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MINISTERIO DO INTERIOR

3.* Repartigdo da Direc¢do Geral
da Contabilidade Publica

Decreto n.c 29:832

Com fundamento nas disposigdes do artigo 3.° do de-
ereto-lei n.° 24:914, de 10 de Janeiro de 1935, e me-
diante proposta aprovada pelo Ministro das Finangas,
nos termos do mesmo artigo;

Usando da faculdade conferida pelo n.® 3. do ar-
tigo 109.° da Constituicdo, o Govérno decreta e eu
promulgo, nos termos do § 2.° do seu artigo 80.%, o
seguinte : '

Artigo tnico. E autorizada a 3.* Repartigiio da Direc-
¢io Geral da Contabilidade Pablica a mandar satisfazer,
em conta da verba inscrita no artigo 211.° capitulo 7.°,
do orcamento do Ministério do Interior para o corrente

ano econdmico, as seguintes despesas relativas a anos
econdmicos findos:

De ajudas de custo do mds de Dezembro de 1938
devidas ao primeiro cabo do batalhfio n.° 4 da
guarda nacional republicana Manuel Martins
Faria. . . . . . .. . .. L. ...

De subsidio concedido 4 vidva do soldado pensio-
nista da guarda nacional republicana José Hen-
rique Meira; para as despesas feitas com o fune-
ral de seu falecido marido, em Dezembro de
1937 . . . Lo

Idem, idem, ao irm3o do falecido soldado pensie-
nista da guarda nacional republicana Anténio
Manuel de Araujo, para as despesas feitas com o
funeral dessa praga, em Dezembro de 1938 .

Idem, idem, & vidva do soldado pensionista da
guarda nacional republicana Antdnio Rodrigues
Torres, para as despesas feitas com o funeral de
seu falecido marido, em Dezembro de 1938 .

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.
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MINISTERIO DA JUSTIGA

Decreto-lei n.° 29:833

1. No sistema do Cédigo Civil a entrega da cousa
ao credor ou a terceiro é elemento essencial do contrato
de penhor (artigos 855.° e 858.°) e idéntica exigéncia
se encontra no artigo 398.° do Cédigo Comercial com
relagiio ao penhor mercantil. Neste porto seguiram
ambos os Cédigos as ideas tradicionais, em contraste
com a técnica geral de os direitos se constitmirem ¢
transmitirem por simples consenso ou por consenso re-
duzido a escrito. Aqui exigiu-se a entrega, sem divida
porque a entrega da cousa era, & falta de inscrigio em
registo préprio, o modo melhor de assegurar a publi-

cidade necessiria para levar ao conhecimento de ter-

ceiros a existéncia do penhor e assim se estabelecer
sem injustica a sua oponibilidade.

Mas cedo as exigéneias da actividade econdémica e o
correlativo desenvolvimento das formas juridicas de-
terminaram inevitdveis derogagfes ao sistema rigido do
Cédigo Civil.

Logo com o Cédigo Comercial de 1888 se admitiram
fornas simbélicas de entrega do penhor mercantil, tais
comno a tradigio da guia de transperte ow de conheci-
mento de carga dos objectos transportados. E do mesmo
passo se recorreu ao mecanismo dos armazéns gerais:
o penbor pode ser constituido pelo simples endésso das
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cautelas emitidas pelos armazéns gerais em que os gé-
neros e mercadorias sejam postos em depdsito.

Por outro lado, organizaram-se regimes especiais le
penhor, em que a entrega é de necessidade substituida

por outras formalidades: no penhor de créditos simples -

adoptou-se a notificagio aos respectivos devedores; no
penhor de titulos de crédito & ordem ou nominativos as
préprias formalidades que normalmente se destinam a
sua transmissio (enddsso nuns casos, pertence e aver-
bamento nos outros); no penhor de créditos hipotecs-
rios e no penhor de cotas o registo nas conservatérias do
registo predial e do registo comercial; no penhor da
propriedade literdria e artistica o registo na Biblioteca
Nacional. :

2. Todavia, tais processos nfio satisfazem a todas as
necessidades do crédito nem as exigéncias sempre cres-
centes da actividade econémica.

Em certos easos o produtor precisa de realizar, no
todo ou em parte, o valor do produto, mas os mercados
nio estio em condigdes de o absorver ou os pregos em
eurso nio sio aceitdveis. Desenha-se entio, como solugio
necessiria e pratica, o recurso ao crédito sob garantia
real: se der em penhor os produtos, o produtor conse-
guird realizar wma parte do valor (sendo o penhor, de
algum meodeo, sob o ponto de vista econémico, uma venda
antecipada). Porém, a necessidade de o produtor ser
privado da detengdo dos produtos a empenhar repre-
senta um embarago sério, que muitas vezes torna invii-
vel a operagio. .

Em outros casos o recurso ao crédito s6 é possivel se
os préprios instrumentos de produgdo forem dados em
garantia; e, tratando-se de bens moblhar.lo.s‘ é ainda
o instituto pignoraticio que terd de ser utilizado. Mas
isto s ¢ realizivel se o penhor puder constituir-se sem
prejuizo de continuar a actividade que com tais ins-
trumentos de producdio se exerce. Assim sucede designa-
damente com a indistria hoteleira e similares.

. Nos primeiros casos mio convém ao prestamista re-
tirar o penhor do poder do devedor, por dificuldades de
armazenamento e transporte, nos segundos nio pode o
devedor continuar a sua actividade se fér privado da
detengio dos objectos. Contudo, em qualquer dos casos
é necessario garantir os direitos do credor e também a
boa fé de terceiros. ) )

O processo desejével seria estabelecer um registo pro-
prio e converter-se o penhor em hipoteca mobilidria,
como se fez para os navios e para a propriedade auto-
mével; mas o sistema-do registo s6 a raras cousas moveis
é susceptivel de aplicaglo.

3. Daqui o ter-se orientado a nossa legisla¢iio no sen-
tido da garantia penal. Q devedor continua na detenglo
do objecto, mas, por meio de um verdadeiro constituto
possessorio, fica colocado na situagio de depositirio,
com as correspondentes sangBes penais.

Melhor explicando: pelo contrato do penbhor o dono
da cousa constitue em favor do credor o direito pigno-
raticio e é o credor quem fica com a respectiva posse
em nome préprio; mas, pelo mesmo acto, é atribuida
a detengio da cousa ao préprio dono, que agora passa
a ser mero possuidor em nome alheio e gualificado de
fiel depositario. A seguranga dos interdsses do credor
e o acautelamento dos terceiros de boa £é contra a pos-
sibilidade de duplo penhor residem mas sangdes penais

ue ficam impendentes. .
1 Esta doutriqlJla, que informou ji a lei de 27 de Abril
de 1901 (artigo 69.°, n.° 8.°, e § 1inico), transitou para
outros diplomas legais, entre éles para o decreto de 1
de Margo de 1911 (artigo 26.°), para a lei n.° 215, de
30 de Junho de 1914 (artigos 28.° e outros) e para os de-
eretos n.°* 9:219, de 8 de Margo de 1919, 5:809, de 30

de Maio de 1919, 8:162, de 29 de Maio de 1922, 17:215.
de 10 de Agosto de 1929, 17:509, de 25 de Qutubro de
1929, 17:594, de 11 de Novembro de 1929, 18:195, e
12 de Abril de 1930, e 25:732, de 12 de Agosto de 1935.
Muitas modalidades de crédito agricola e industrial se
encontram hoje submetidas a éste novo regime de pe-
nhor.

Tendo em atengfio todas estas circunstineias e ainda
a conveniéncia de fomentar o crédito e de facilitar a
criagiio de novas actividades, a consolidacio das exis-
tentes e o desenvolvimento econémico geral, impde-se
tornar extensivo aos penhores para garantia de quais-
quer operagBes bancirias o regime estabelecido nos di-
plomas legais acima citados. '

E o que se faz no presente decreto.

4. As disposi¢Bes legais que entre nés tém estabele-
cido o regime excepcional de a cousa empenhada poder
continuar em poder do dono nfo adoptaram um sistema
uniforme quanto ao modo de definir a garantia penal
que em tais casos fica assistindo ac penhor: umas vezes
mandam aplicar o artigo 453.° do Cédigo Penal (abuso
de confianga); outras vezes mandam ohservar o ar-
tigo 422.° do mesmo Cédigo; outras ainda limitam-se
a cominar as sangSes que impendem no infiel deposita-
rio, sem especificar quais elas sejam nem quais os pres-
supostos da sua aplicagio.

Nenhum déstes sistemas se afigura absolutamente
satisfatério e todos deixam certas diividas sdbre o
exacto alcance das remissBes feitas para a legislacgfo
penal. Além disso nfio previnem todas as hipéteses.

Por isso pareceu preferivel, no caso presente, definir
em concreto o aspecto penal, embora em disposi¢des que
de modo manifesto se inspiram nas do Cédigo Penal e
«de pleno» se integram no seu sistema.

5. Ocorreri preguntar se, depois de tantas deroga-
¢bes & doutrina do Cédigo Civil sébre penhor, ainda
existird um conceito unitdrio desta garantia real.
¢ Porventura serd possivel hoje reconduzir & unidade
a pluralidade de configuragdes que leis sucessivas fo-
ram atribuindo & garantia pignoraticia® ; Nao havera
J4, sob 0 nome ilusério de penhor, diferentes tipos de
garantia essencialmente distintos e irredutiveis e nfo
vird o presente decreto agravar mais essa desagregacio
do conceito do penhor?

A elaboragdio de conceitos niio é fungio directa do
legislador; mas convém aqui observar que, a despeito de
todas as suas vdrias modalidades. a unidade conceitual
do instituto pignoraticio persiste. Ainda hi pouco ela
foi acentuada entre nés e encontra-se neste trago, que é
comum a todos os regimes legais do penhor: a consti-
tuicdo da garantia pignoraticia pressupde o desapossa-
mento do objecto empenhado e éste desapossamento pode
verificar-se pelos diversos modos de transmissio da
posse que existem em direito. Tm déles é o constituto
possessério, a que, nos termos expostos, se amolda o
regime adoptado por éste diploma.

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢fio. o Govérno de-
creta € eu promulgo, nos termos do § 2.° do seu ar-
tigo 80.°, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° O penhor que f6r constituido em garan-
tia de créditos de westabelecimentos hancirios autori-
zados produzird os seus efeitos, quer entre as partes,
quer em relagdio a terceiros, sem necessidade de o dono
do objecto empenhado fazer entrega déle ao credor ou
a outrem. ’ '

§ 1.° Se o objecto empenhado ficar em poder do dono.
éste serd comsiderado, quanto ao (direito pignoraticio,
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possuidor em nome alheio; e as penas de furto ser-lhe-
-Xo impostas se altenar, modificar, destruir ou desenca-
minhar o objecto sem autorizagio escrita do credor,
bem assim se o empenhar novamente sem que no novo
contrato se mencione, de modo expresso, a existéncia
do penhor ou penhéres anteriores que, em qualquer
caso, preferem por ordem de datas.

§ 2.° Tratando-se de objecto pertencente a wma pes-
soa colectiva, o disposto no pardgrafo antecedente
aplicar-se-4 aqueles a quem incumbir a sua adminis-
{ragiio.

Art. 2.° O contrato de penhor regulado neste decreto
.constard de documento auténtico ou de documento au-
tenticado e os seus efeitos contar-se-do da data do do-
cumento no primeiro caso e da data do reconhecimento
auténtico no segundo.

§ tdnico. No documento transcrever-se-io obrigato-
riamente as disposi¢ies dos §§ 1.° e 2.° do artigo 1.°,
cumprindo ao notdrio assegurar a observincia do pre-
sente preceito.

Art. 3.° Ressalva-se o penhor de créditos, de titulos
de crédito, de cotas e de cousas imateriais, que, mesmo
quando dado em garantia de operagbes bancérias,
vontinuard submetido ao regime até agora em vigor.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Repiblica, 17 de Agosto de
1939.— ANT6NIO DE OLIVEIRA SALAZAR-—Mdrio Pais de
Sousa — Manuel Rodrigues Jinior — Manuel Ortins
de Bettencourt — Duarte Pacheco — Antéonio Faria
Carneiro Pacheco — Jodn Pinto da Costa Leite — Ra-
jael da Silva Neves Dugue.
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MINISTERIO DAS FINANGAS

Direcgdo Geral da Contabllidade Publica

Decreto n.° 29:834

Com fundamento no disposto no artigo 3.° do decreto-

-lei n.° 24:914, de 10 de Janeiro de 193D, e mediante pro-
posta aprovada pelo Ministro das Finangas, nos termos
do mesmo artigo;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constitui¢io, o Govérno decreta e eu pro-
mulgo, nos termos do § 2.° do seu artigo 80.°, o seguinte:

Artigo unico. Fica a 2.* Reparti¢cio da Direcgiio Geral
da Contabilidade Pitiblica autorizada a mandar satisfazer,
em conta da verba de 1:500.0003 inscrita no n.° 1) do
artigo 384.° do capitulo 21.° do or¢amento do Ministério
das Finangas em vigor no ano econémico de 1939, as
importincias de emolumentos pessoais s6bre a cobranca
do imposto sucessorio e da sisa relativas ao ano econé-

mico de 1938.
Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pacos do Govérno da Repiblica, 17 de Agosto de
1939.— AxTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR — Mdrio Pais
de Sousa — Manuel Rodrigues Jinior — Manuel Ortins
de Bettencourt — Duarte Pacheco — Anténio IFaria Car-
netro Pacheco — Jodo Pinto da Costa Leite — Rafael da

Silva Neves Dugue.
— e

Direcg¢ao Geral das Alfandegas

Decreto-lei n.° 29:835

Considerando que o ter findado o prazo previsto no
artico 3.° do decreto-lei n.° 27:853, de 13 de Julho de

3

1937, pode causar embaragos a indiustria de bordados
da Madeira; :

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigiio, o Govérno decreta e eu
promulgo, nos termos do § 2.° do seu artigo 80.°, pura
valer como lei, o seguinte: : ‘

Artigo anico. 11 prorrogado por dois anos o prazo
estabelecido no artigo 3.° do decreto-lei n.° 27:853, de
13 de Julho de 1937.

Publique-se e cumpra-se como néle se contém.

Pagos do Govérno da Republica, 17 de Agosto de
1939.— AX710X10 DE OLIVEIRA SALAZAR — Mario Pais
de Sousa — Manuel Rodrigues Jimior — Manuel Ortins
de Bettencourt — Duarte Pacheco — Antonio Faria Car-
neiro acheco — Jodo Pinto da Costa Leite — Rafael da
Silva Neves Dugue.

| STEDEOLSTCTOCOISTS SIS IS TOCOLE

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
E COMUNICAGOES

Junta Autdhoma de Estradas

Decreto-lei n.° 29:836

Verificando-se, com muita freqiiéncia, que sdo leva-
das a efeito construcgdes confinantes com as estradas na-
cionais sem obedecerem aos mais rudimentares princi-
pios de estética e higiene; ' '

Verificando-se também que muitos prédios e vedacdes
jé existentes & margem dessas vias de comunicacfio
apresentam um péssimo aspecto devido ao seu mau es-
tado de comservagdo;

Reconhecendo-se ainda o grande inconveniente que,
em certos trogos de estrada, representam as altas veda-
¢0es existentes, por cortarem a vista de interessantes
panoramas que, se ndo féssem ésses obstaculos, pode-
nam ser disfrutados pelos usudrios das estradas; e

Reconhecendo-se, por wltimo, que importa valorizar
sob o ponto de vista do turismo as estradas nacionais;

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituigdo, o Govérno de-
creta e eu promulgo, nos termos do § 2.° do seu ar-
tigo 80.°, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° A Junta Auténoma de Estradas pode re-
cusar as licengas que forem requeridas nos termos legais
para coustrugiio de prédios ou vedacdes confinantes
com as estradas nacionais, ou situadas na zona definida
no artigo 2.° do decreto n.® 10:176, de 10 de Outubro
de 1924, quando, pelos respeetivos projectos, se re-
conhega que nio virdo a apresentar um aspecto aceiti-
vel, por nido obedecerem aos mais singelos prineipios
de estética.

Art. 2.° A Junta Auténoma de Estradas pode noti-
ficar os proprietdrios dos prédios e vedaedes confinantes
com as estradas nacionais, ou situados na zona definida
no artigo 2.° do decreto n.° 10:176, de 10 de Outubro
de 1924, que se apresentem com mau aspecto de con-
servagio a que fagam, no prazo que lhes for fixado de
harmonia com a natureza da obra a executar, as neces-
sarias beneficiagBes, reparagBes, pinturas, caiagdes e
limpezas. :

§ 1.° Quando se trate de prédios cujo rendimento co-
lectavel seja inferior a 150§ sdo os engenheiros directo-
res de estradas autorizados a fornecer, por intermédio do
seu pessoal, a m¥o de obra necessaria para tais benefi-
ciagdes, ficando os proprietdrios apenas obrigados, me-



