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Decreto-Lei n.” 43 893

O problema do Estatuto dos Indigenas assume grande
relevincia na conjuntura politica actual, e porque tal
diploma nem sempre tem sido entendido de modo a
fazer-se justica as razdes e intencles que o determina-
ram, hd vantagem nalgumas consideragdes sobre os
motivos que deram origem & ja tradicional existéncia,
no direito portugués, de um diploma que especialmente
se ocupasse da situagdo juridica dos chamados indi-
genas.

Em primeiro lugar deve salientar-se a tradigdo por-
tuguesa de respeito pelo direito privado das populagdes
que foram incorporadas no Estado a partir do movi-
mento das descobertas e a quem demos o quadro nacio-
nal e estadual que desconheciam e foi elemento decisivo
da sua evolucdo e valorizagiio no conjunto geral da
humanidade.

A permanente utitude respeitadora do direito pri-
vado corresponde & convicgdo de que tal direito exprime
os valores fundamentais de qualquer comunidade e
nunca lhe pusemos outros limites que nio fossem os
derivados dos principios superiores da moral que mais
tarde foram reconhecidos pelas Declaragdes Univer-
sais dos Direitos do Homem. Nesta orientagio, que é
parte valiosa do nosso patriménio histérico e antecedeu
de muitos séculos as proclamactes das organizagdes
internacionais dos mossos dias, se filiam as codificagdes
venerdveis do nosso Estado da India e o principio em
vigor no direito portugués actual que manda codificar,
por preocupacdo da certeza de direito, os usos e cos-
tumes em vigor nas regedorias. )

Mas foi sobretudo a implanta¢io do conceito de Es-
tado, a que eram alheios os territérios aonde, sem vio-
léncia, se estendeu a soberania portuguesa, que levou
a formular lentamente um conjunto de disposicdes que
depois viriam a ser sistematizadas no Kstatuto dos
Indigenas. Dispersa a Nac¢do por todos os continentes,
entrando em contacto com as mais variadas gentes e
culturas, acolhendo a todos com igual fraternidade, foi
necessario estabelecer um conjunto de preceitos que tra-
duzissem a ética missiondria que nos conduziu em toda
a parte com fidelidade & particular maneira portuguesa
de estar no Mundo. Os imperativos legais destinados
a proteger as populacles que entravam no povo por-
tugués vieram a constituir um todo harmonioso, onde
o respeito pela dignidade do homem, expressa nas
formas tradicionais da propriedade, da familia e das
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sucessdes, se tornou um imperativo para todos os agen-
tes, publicos ou privados, da ac¢io ultramarina por-
tuguesa.

Ainda na data em que foi promulgado o mnosso Cé-
digo Civil, tornado extensivo ao ultramar pelo De-
creto de 18 de Novembro de 1869, nenhum equivoco se
revelou possivel sobre o alecance destas normas juridicas,
inspiradas pela ética mais inatacdvel, nem existia qual-
quer divida sobre a cidadania de todos os que prestavam
obediéncia & soberania portuguesa, porque a cidadania
tinha o significado de nacionalidade, e esta sempre foi
adquirida por todos segundo as mesmas regras. Todavia,
o racionalismo do direito publico da época, que por
todo o Mundo ocidental foi estabelecendo férmulas
equivalentes de organizagiio politica, suscitou um pro-
blema de fundo — o de proteger a estrutura dos agre-
gados tradicionais mnas regides tropicais e subtropi-
cals —, e suscitou um problema de técnica juridica, que
se traduziu na confusdo do conceito de cidadania com
a capacidade de gozo e exercicio de direitos politicos
relacionados com as novas formas dos érgfos de sobe-
rania.

O predominio do espirito de missdio, o sentido do
essencial em pI'eJllle das férmulas, o imperativo sem-
pre observado de nio fazer violéncia aos povos, levou
entre noés a relacionar formalmente o estatuto de direito
privado com o estatuto politico e a fazer depender este
da espécie de lei privada a que cada portugués esti-
vesse subordinado, tudo sem prejuizo da nacionalidade
comum, a todos atribuida segundo as mesmas regras
JuI’ldlCdS Feito isto com 1ntengao nio susceptivel de
qualquer critica valida, é, todavia, certo que se deu oca-
s180 aos nossos adversdrios para sustentarem, com base
no restrito conceito de cidadania antes referido, que
o povo portuguds estava submetido a duas leis poli-
ticas, e por isso dividido em duas classes praticamente
ndo comunicantes. Foram mesmo mais longe algumas
vezes, sustentando que nio eram considerados portugue-
ses todos o que viviam & sombra da mnossa bandeira,
porque a lei s6 a alguns conferia os direitos politicos
relacionados com os 6rgfios da soberania.

Qualquer destas alegacgdes traduz injdiria grave a
acgio de Portugal no Mundo, e ignora que mo direito
portugués contempordneo jd nem sequer é regra geral
a relagio de dependéncia entre os estatutos de direito
privado e o estatuto politico. Sempre o Kstado da
India, Macau e Cabo Verde constituiram excepcgio a
essa regra e, depois da Lei Orgénica do Ultramar, pro-
mulgada em 27 de Junho de 1953, tal dependéncia
deixou de existir nas provincias de S. Tomé e Principe
e Timor. De modo que o mnosso direito tem revelado
uma tendéncia firme no sentido de submeter toda a
populagiio ao mesmo estatuto politico, de acordo com
uma evolugio sé condicionada pelos mnossos deveres
missionarios.

A composi¢iio heterogénea do povo portugués, a sua
estrutura tradicional comunitiria e patriarcal e o ideal
cristdo de fraternidade que sempre esteve na base da
obra de expansfio cedo definiram a nossa accéio perante
outras sociedades e culturas e impregnaram-na, desde
logo, de um acentuado respeito pelos usos e costumes
das populacgdes que se nos depararam. Onde nos esta-
belecemos adaptdmo-nos perfeitamente aos ambientes
préprios e estilos de vida tradicionais, procurando que
o exemplo e o convivio fossem os meios mais destacados
da assimilagdo que se pretendia e nunca esquecidos
de que «ndo ordenou o Senhor Deus tdo maravilhosa
coisa como é esta mavegagdo para ser sdmente servido

nos tratos e proveitos temporais de entre nés, mas tam-
bém nos espirituais e salvagio das almas que mais
devemos estimar e de que ele é mais servido . . .».
(Mensagem do rei D. Manuel para o samorim de
Calecute, 1500). A mensagem com que, de sibito, ilu-
mindmos o Mundo até aos seus recantos mais longin-
quos proclamou ao mesmo tempo a igualdade do gé-
nero humano e a dignidade do homem 1ndependente-
mente da sua cor, raga ou civilizagfo, e impos-nos uma
maneira de estar no Mundo em que o respeito pelas
culturas alheias foi trago caracteristico que sempre
prevaleceu.

A politica da Nagdio foi, neste aspecto como em
muitos outros, admiravelmente secundada pelo compor-
tamento dos individuos que a serviram -— marinheiros,
soldados, missiondrios, colonos e, até, simples aven-
tureiros amizade imedintamente
estabelecidas com os povos das terras descobertas ou
abordadas asseguraram o ambiente de fraternal con-
vivio que tdo decisivamente viria a influenciar a orga-
nizagfo juridica e politica portuguesa. A exigéncia da
nossa actual Constitui¢®o, no que toca & contempori-
zacdo com os usos e costumes locais, é regra que sempre
se incluiu nos alvards e provisdes régias que acompa-
nharam os nossos capitfes-mores e governadores e foi
expressamente incluida no Decreto de 18 de Novembro
de 1869, que mandou aplicar no ultramar o Cédigo
Civil.

A consideragio do homem, de cada homem, como
fenémeno tnico levou a admitir um conjunto de di-
reitos publicos em harmonia com o direito privado que
se reconhecia e protegia, e pode-se dizer que foi a
tradigdo portuguesa de reconhecer as culturas e insti-
tuigdes politicas tradicionais, de estender a todos os
homens as garantias efectivas, e nfio aquelas que seriar
intteis peld diversidade dos esquemas poht cos, que fe
das garantias fundamentais a expressio da dwmdadc
de todos, e dus garantias instrumentais, estas %dapta-
das em fungdo do pluralismo cultural, um sistema di-
versificado conforme a estrutura de cada sociedade tra-
dicional. A esta inquebrantdvel linha de conduta se
deve que seja antes de mais uma contribui¢fo portu-
guesa a concepcllo dos Direitos do Homem como po-
deres efectivos, e nio como simples faculdades abstrac-
tas .Deve-se-lhe realmente w formulacio do 1inico
humanismo que até hoje se mostrou capaz de implantar
a democracia humana no Mundo para onde se expandiu
o Ocidente.

Esta, no entanto, ndo foi a dnica contribui¢do que
os Portugueses deram na matéria, e a orientaglo por
eles definida nos contactos que tiveram de manter com
os povos mals diversos e de haior contraste cultural
ou étnico serviu de guia a outros governos e institui-
¢oes que, confrontados com problemas de ordem idén-
tica ou semelhante, buscaram na legislagiio portuguesa
as fontes mais evidentes da sua prépria legislagio.
As nossas férmulas e solugdes — ainda que, por vezes,
mal aplicadas — sfo as que se adoptam em todos os
paises livres onde existe um problema de integracgdo
de populagGes (nomeadamente nos puaises da América
do Sul), e, recentemente, a Organizagio Internacional
do Trabalho, chamada a aprovar uma convencio sobre
a protecgio e integraclio das populagles aborigenes nos
paises independentes, nfo fez muis do que seguir a
par e passo, e apenas com algumas variantes de por-
menor, o que entre nés estava legislado.

Foi exactamente da sdbia e oportuna conjugacio -
desses dois factores —- respeito pelos usos e costumes
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locais e vincado propésito de assimilaglio — que resul-
tou a harmoniosa sociedade multirracial que se contém
nos limites do territério portugués e que, mau grado
as fdcels e interessadas criticas dos mnossos detractores
de loje, constitui um dos maiores servigos jamals pres-
tados & dignificacio do homem. Continud-lo representa
imperativo de consciéncia a que ndo sabemos furtar-nos,
e dal que, embora naturalmente preocupados com os
escolhos e dificuldades que abundantemente se colocam
no nosso caminho, persistamos em seguir a mesma linha
de rumo, certos de que nesta matéria muito poderiamos
ensinar e pouco teriamos de aprender.

Com o presente decreto procura-se, portanto, dar um
passo mais em direcgiio aos objectivos anteriormente
fixados, extraindo da obra felta as suas mails directas
consequéncias e situando-a dentro das suas verdadeiras
dimensdes no que toca a evolugfio e progresso das po-
pulacdes ultramarinas. Considerou-se, na verdade, que
o condicionalismo politico e social das nossas provin-
cias da terra firme de Africa permite ja hoje dispensar
muitas das normas que definiam um mecanismo de
protecio das populaces inteiramente confiado ao Es-
tado, e que haveria vantagem em generalizar o uso de
mais latos melos para a gestdo e defesa dos seus pré-
prios interesses e, também, para a participagio na
administracio dos interesses locais. Sob este tltimo
aspecto, as providéncias agora tomadas integram-se
num conjunto de medidas ja iniciadas com a publicagdo
dos decretos referentes ao revigoramento das institui-
gbes municipais e organizagio das regedorias, e que
visam a tirar as consequéncias do preceito constitu-
cional que garante a «interferéncia de todos os elemen-
tos estruturais da Nagfo na vida administrativa e na
feitura das leis». Alids, essa interferéncia processa-se
ja hoje em termos e extensio que muitas vezes se
situam para além das disposi¢des legais em vigor, e a
experiéncia colhida mno conjunto das provincias de-
monstra que é oportuno encarar o problema. Esta ndo
é de modo algum uma situa¢io extraordindria ou ané-
mala, e o préprio prineipio constitucional que assegura
a transitoriedade das medidas especiais de proteccdo e
defesa como as que se consignaram no Decreto-Lei
n.° 39 666 exige que frequentemente sejam revistas
em ordem a harmonizi-las com as realidades que con-
templam, tdo certo é que a evolu¢iio das populacdes
se faz em ritmo cada vez mais apressado por virtude
das providéncias e recursos postos ao servico dessa
evolugiio. A decisio agora tomada baseia-se nas con-
clusBes de trabalhos, alguns j4 publicados, dos centros
de estudo especializados, e ainda no voto uninime do
plenédrio do venerando Conselho Ultramarino, que, h4
muito, pelas suas secgdes, estudava atentamente o pro-
blema. A revogacio do Decreto-Lei n.° 39 666 surge
assim como consequéncia légica do processo evolutivo
por que tem passado a nossa legislagdo nesta matéria.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢do, o Governo
decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo tnico. E revogado o Decreto-Lei n.° 39 666,
de 20 de Muio de 1954.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pacos do Governo da Repiblica, 6 de Setembro de
1961. — Awmiirico Drus Ropricues Tuomaz — Anté-
nito de Oliveira Salazar — José Gongalo da Cunha

. Sottomayor Correia de Oliveira — Alfredo Rodrigues
dos Santos Junior — Jodo de Matos Antunes Varela —

Anténio Manuel Pinto Barbosa — Mdrio José Pereira
da Silva — Fernando Quintantlha Mendonga Dias —
Alberto Marciano Gorjao Franco Nogueira — Eduardo
de Arantes e Oliveira— Adriano José Alves Moreira —
Manuel Lopes de Almeida — José do Nascimento Fer-
reira Dias Junior — Carlos Gomes da Silva Ribeiro —
José Joio Gongalves de Proenca — Henrique de Mi-
randa Vasconcelos Martins de Carvalho.

Para ser publicado no Boletim Oficial de todas
as provincias ultramarinas. — 4. Horeira.

Decreto n.° 43 894

A concessdo de terrenos do Kstado nas provincias
ultramarinas de Africa estd a reger-se por diplomas
editados em 1918 (Mogambique), em 1919 (Angola)
e em 1938 (Guiné).

Além destes diplomas fundamentais, muitos outros
foram publicados, em ndmero de algumas dezenas, tor-
nando confusa a interpretacio das disposigdes legais
aplicdveis e dificil a sua execugao.

Em 1944 pretendeu-se obstar a um tal inconveniente
promulgando as bases gerais das concessdes de terrenos
do Estado no ultramar — Lei n.° 2001, de 16 de Maio.

O Decreto n.° 33 727, de 22 de Junho do mesmo ano,
aplicdvel as trés citadas provincias ultramarinas,
reuniu todas as disposi¢Oes regulamentares respeitantes
A4 concessdo de terras, mas a sua promulgacgio levantou
objecgdes por parte das provincias de Angola e Mo-
gambique. Estas comunicaram as alteragdes que jul-
garam necessdrio introduzir no diploma para a sua
exequibilidade e focaram a necessidade de se reorga-
nizarem os servigos de agrimensura por forma a dar-
-lhes estrutura e meios que lhes imprimissem a efi-
siéncia que a execugdo do diploma impunha.

O regulamento veio a ser suspemnso em 1945, por
forca do Decreto n.° 84 597, de 12 de Maio.

Em cumprimento de determina¢fio ministerial, as
provincias de-Angola, Mocambique e Guiné elaboraram
novos projectos de regulamento, tendo os seus elementos
servido para o estudo do problema com vista & publi-
cacio do referido diploma. Elaborado pelos servigos
um projecto, foi este, por despacho de 26 de Dezembro
de 1955, enviado a parecer do venerando Conselho
Ultramarino. Este, no seu parecer n.° 632, de 3 de
Julho de 1957, analisou pormenorizadamente o pro-
blema nos seus aspectos politicos, econémicos e sociais
e apontou os principios gerais' que devem nortear a
elaboragio de um regulamento de terras, com o fim
de se promover a ocupagio e exploracfo da terra, de
assegurar o seu melhor aproveitamento e de salva-
guardar os interesses das populac@es.

O venerando Conselho Ultramarino juntou ainda ao
seu parecer um projecto de regulaumento de concessdo .
de terrenos mnas provincias ultramarinas da Guiné,
Angola e Mo¢ambique. .

Com todos estes elementos, procedeu-se & redacclio
de um projecto de regulamento de concessfio de terrenos,
no qual colaboraram os servigos geogréficos e cadastrais
de Angola.

Concluido o trabalho em fins de 1958, foi remetido
um exemplar do projecto de regulamento a cada uma
das provincias de Angola e Mogcambigue para efeitos
de parecer.

Depois de se aguardarem tais pareceres, foi nomeada
em 1961 uma comissiio, com representantes das pro-
vincias, para rever o mais recente dos projectos de
diploma elaborado.



