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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Artigo 26.°

Acérdao n.° 310/2001 — Processo n.° 151/2000

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio. — 1 — O Provedor de Justica, ao
abrigo do preceituado no artigo 281.°, n.° 2, alinea d),
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, veio requerer
ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstracta
sucessiva da constitucionalidade das normas contidas
nos artigos 28.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 2/96/M, de 24 de Fevereiro, que aprovou a orga-
nica da Inspeccdo Regional das Actividades Econ6émi-
cas, na sua versao origindria, e 26.°, n.° 2, do mesmo
diploma, na versao introduzida pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de Setembro, que
alterou a organica da mesma Inspeccao Regional das
Actividades Econdmicas.

As normas em causa dispdem o seguinte:

«Artigo 28.°

Contagem de tempo de servico

1 — O servico prestado na Direcgdo de Servigos de
Fiscalizacao Econdmica, na Direccao de Servicos de Ins-
peccao Econdmica e na Inspec¢ao Regional das Acti-
vidades Econdmicas serd contado, para todos os efeitos
legais, como prestado na IRAE.

2 — O tempo de servico prestado na categoria que
deu origem a transicdo conta, para todos os efeitos
legais, como prestado na nova categoria e carreira.

Transicao do pessoal de inspeccao

1 — O pessoal de inspecgao actualmente provido na
categoria de agente principal transita para a categoria
de subinspector, sendo a sua integracao feita em escalao
correspondente ao da categoria anterior, considerando
a escala indicidria definida no mapa 11 do anexo I ao
presente diploma ou, caso nao se verifique correspon-
déncia de indice, em escaldo a que corresponda o indice
superior mais aproximado na estrutura da categoria para
que se processa a transigao.

2 — Ao pessoal transitado nos termos do nidmero
anterior é contado, para todos os efeitos legais, incluindo
a progressao € a promocdo na carreira respectiva, o
tempo de servico prestado na categoria de que tran-
sitam.»

2 — O requerente questiona a constitucionalidade
das normas indicadas, por violac¢ao do principio da igual-
dade, constante do artigo 13.° da Constituicido. Indica
o Provedor de Justica que, ao efectuar-se a transicao
do pessoal das carreiras do quadro da anterior Direcgao
Regional do Comércio e Industria para a referida Ins-
peccdo Regional, se procedeu a unificagao das categorias
de chefe de brigada e de agente fiscal de 1.* classe na
categoria de agente principal da nova carreira de ins-
pecgao (nos termos do disposto nos artigos 26.° e 11.°,
n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M,
de acordo com o mapa II anexo a esse diploma), situacao
excepcional face a todas as restantes categorias exis-
tentes nas diversas carreiras extintas, nas quais se pro-
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cedeu a uma «correspondéncia biunivoca», como se
pode ver do mapa anexo ao diploma.

Por sua vez, dispondo o indicado artigo 28.°, n.° 2,
do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M, de 24
de Fevereiro, que «o tempo de servigo prestado na cate-
goria que deu origem a transicido conta, para todos os
efeitos legais, como prestado na nova categoria e car-
reira», considera o requerente que dai decorre que «o
tempo de servigo prestado naquelas antigas categorias
foi contabilizado de forma indiferenciada a todo o pes-
soal ingressado na nova categoria de agente principal,
sem ter em conta as particularidades das categorias de
onde transitaram», assim se afrontando o principio da
igualdade, na medida em que se trata «de igual forma
situagdes manifestamente desiguais, sem que para tal
se encontre justificacdo material bastante».

Fundamenta, assim, o seu raciocinio, apds proceder
a descrigdo funcional daquelas categorias em causa:

<(15.0

Em sintese, a categoria de chefe de brigada era supe-
rior a de agente fiscal de 1.2, estavam sujeitos a regimes
de acesso diversos (mais rigorosos para os primeiros)
e encontravam-se vinculados a conteddos funcionais dis-
tintos, com atribuicdo de funcdes de chefia a primeira
categoria sobre a segunda, o que se justificava, nao sé
pela sua maior antiguidade na carreira, mas também
pelas suas maiores experiéncia e habilitacoes profissio-
nais, estas traduzidas pela posse de adequado curso de
habilitacdo técnica e pela necessaria prestacao de provas
especificas de conhecimentos para provimento no lugar.

16.°

Plasmado no artigo 13.° da lei fundamental, como
principio estruturante do sistema constitucional, o prin-
cipio da igualdade traduz, na sua dimensdo de proibicio
do arbitrio que aqui se invoca, a obrigacdo de conceder
igual tratamento a situacOes de facto iguais e tratamento
diverso de situacoes nao idénticas.

[..]
19.0

Quanto ao caso em aprego, nao se contesta a liber-
dade de conformacgao legislativa para proceder a rees-
truturacdo das carreiras da Administracdo Publica,
designadamente, através da aglutinacdo daquelas duas
antigas categorias numa s, no ambito, alids, da alteracao
da lei organica do organismo a que se reportam.

[..]
2.0

Ora, as enunciadas razoes de necessidade de adap-
tacdo das carreiras as especificidades regionais, ou o
alargamento das competéncias do Instituto, configuram
um adequado fundamento para as alteracoes operadas
na estrutura da carreira, com vista a sua adequacao aque-
las realidades, mas nao constituem justificacdo material
bastante para a previsao de um idéntico tratamento con-
ferido ao pessoal proveniente das categorias de chefe
de brigada e agente fiscal de 1.2 classe, no que ao regime
de contagem de tempo de servi¢o nessas antigas cate-
gorias diz respeito.

23.°

Para além do siléncio dos diplomas quanto a tal fun-
damento, nao se vislumbram razdes materiais que, de

forma objectiva e razoavel, possam sustentar a definicao
de um regime que confere e trata de igual forma situa-
¢oes substancialmente desiguais.

24.°

Ora, a contagem uniforme de tempo de servico pres-
tado na categoria de onde transitaram ignorou os direi-
tos adquiridos dos antigos chefes de brigada, colocan-
do-os numa manifesta desigualdade ante os agentes fis-
cais de 1.2, sempre que a sua antiguidade naquela cate-
goria fosse inferior a destes na sua, uma vez que para
efeitos de antiguidade na nova categoria e carreira eram
ultrapassados pelos colegas da antiga categoria inferior,
com os consequentes reflexos na progressao na carreira.

25.°

Sendo certo que o regime previsto pelo n.° 2 do
artigo 26.°, aditado pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 20/97/M, em substituicdo do previsto no
artigo 28.%, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/96/M, nao corrigiu a desigualdade gerada por este,
pelo que, neste ponto, nao parecem ter sido cumpridos
os propositos de dignificacdo e progressdo na carreira
de inspeccdo em fungido da aptidio e méritos profis-
sionais, enunciados no seu preambulo.»

Por fim, relativamente a alteragao de que a norma
em causa foi entretanto alvo, introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.® 20/97/M, de 22 de Setembro,
ao proceder a transi¢ao do pessoal da carreira de agente
principal para a nova categoria de subinspector, o Pro-
vedor de Justica considera ainda:

«30.°

O regime de contagem de tempo de servigo do pessoal
transitado da categoria de agente principal para a nova
categoria de subinspector estabelece-se no artigo 26.°,
n.° 2 (na redacgio introduzida também pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M), dispondo que o
tempo prestado na anterior categoria seria ‘contado para
todos os efeitos legais, incluindo a progressao e a pro-
mogao na carreira’.

31.°

Tomada autonomamente, esta norma estabelece um
critério justo e correcto, ja que todos os funcionarios
em causa estavam providos na mesma categoria.

32°

A sua iniquidade resulta apenas do facto de absorver,
assim se contaminando, a antiguidade estabelecida de
acordo com o artigo 28.°, n.° 2, do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 2/96/M, na sua versdo origindria.

33.°

Deste modo, continuam a produzir-se os efeitos nefas-
tos da norma citada, tornando actual e pertinente a
fiscalizac@o da sua constitucionalidade.»

3 — O Presidente do Governo Regional da Madeira,
na sua resposta, veio concordar com a fundamentacao
do pedido do Provedor de Justiga, assinalando «que
nao foi a melhor solucdo aquela de tratar de forma
igual categorias inseridas num nivel hierdrquico dife-
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rente», € que assim resultou «um tratamento legal
injusto relativamente aos chefes de brigada, uma vez
que a regulamentacdo aprovada colocou efectivamente
em pé de igualdade funcionérios oriundos de categorias
profissionais hierarquicamente diferentes, sendo [...]
a de chefe de brigada, superior a de agente fiscal de
1.2 classe. Veja-se o n.° 3 do artigo 23.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/81/M, de 31 de Margo».

No tocante a alteracdo introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de Setembro,
concordando também com a posicao do requerente, con-
siderou que «na medida em que na categoria de agente
principal ja se agregaram os antigos chefes de brigada
e agentes fiscais de 1.2 classe, a regra de transicao daque-
les agentes principais para subinspectores abrange, ine-
xoravelmente, os mesmos problemas de injustiga da tran-
sicdo anteriormente operada».

Cumpre decidir, uma vez fixada a orientagao do Tri-
bunal em plenério.

II — Fundamentacao. — 4 — A questao colocada ao
Tribunal prende-se com a unificacdo das categorias de
chefe de brigada e de agente fiscal de 1.2, aquando da
transicao destes funciondarios para a nova IRAE.

Com efeito, e como salienta o Provedor de Justiga,
aquelas categorias, regulamentadas pelo Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 6/81/M, de 31 de Margo, nao
s0 comportavam conteudos funcionais diversos — sendo
a de chefe de brigada, alids, hierarquicamente, superior
a de agente fiscal de 1.* — como dispunham de dife-
rentes regimes de acesso e de promogdo na carreira.
Ao unificar essas categorias sem atender a tais espe-
cificidades, o regime de transicao previsto pelas normas
em causa violou, no entender do requerente, o principio
da igualdade, porquanto, e como exemplifica, nao se
limitou a nivelar aqueles agentes, antes levou a que os
agentes de 1. ultrapassassem efectivamente os chefes
de brigada, sempre que a antiguidade destes na res-
pectiva categoria fosse inferior a daqueles, ainda que
fosse superior a respectiva antiguidade na carreira ou
no conjunto das duas categorias unificadas.

Vejamos porqué.

Dispunha-se no n.° 3 do artigo 23.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 6/81/M que os lugares de chefe
de brigada seriam providos por promocdo, mediante
concurso de prestacdo de provas dos agentes fiscais de
1.4 classe, que tivessem, pelo menos, trés anos de bom
e efectivo servigo no cargo, e que tivessem frequentado
com bom aproveitamento o curso de habilitacao técnica
especifica previsto no artigo 35.° do mesmo diploma
regional.

Ja no tocante aos agentes fiscais de 1.* classe dispunha
0 n.° 4 do mesmo artigo 23.° que os respectivos lugares
seriam providos por promocao dos agentes fiscais de 2.2,
sob proposta do director de servicos, desde que tivessem,
pelo menos, trés anos de bom e efectivo servigo, e pos-
suissem melhor classificacdo de servico e aproveitamento
na frequéncia do curso de habilitacdo previsto na alinea
b) daquele referido artigo 35.°, atendendo-se sucessi-
va- mente a melhor classificacao de servico, a melhor
classificacao naquele curso e a maior antiguidade.

Os agentes fiscais progrediam na carreira desde a
3.2 classe até a 1. através da respectiva classificacao
de servico e aproveitamento no curso de habilitagao
em causa, sob proposta do director, ou seja, sem neces-
sidade de prestagao de provas especificas, apenas depen-
dendo a duragao em cada categoria do maior ou melhor
aproveitamento ou classificacdo de servico, para além
da antiguidade.

Os chefes de brigada eram providos nos respectivos
cargos pela sua experiéncia e bom servico na categoria
de agente fiscal de 1.2, por um periodo nao inferior
a trés anos, pela frequéncia do curso de habilitacoes
respectivo, e ainda pela prestacao de provas especificas
de conhecimentos.

5 — Pois bem: as normas em causa integraram aque-
las duas categorias na categoria inica de agente principal
do novo organismo (IRAE), efectuando para tanto uma
contagem uniforme do tempo de servico prestado em
cada categoria de origem, ignorando nomeadamente o
facto de os chefes de brigada provirem, afinal, da cate-
goria de agente fiscal de 1.2 classe. Ou seja, ao considerar
apenas o tempo de servigo prestado na categoria em que
se encontravam a data da entrada em vigor do diploma
que regulamentou a transicio — como se determina no
artigo 28.%, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/96/M, na sua versao originaria —, o legislador nao
teve em conta, no que aos chefes de brigada concerne,
o tempo de servigo por eles prestado na anterior cate-
goria de agente fiscal de 1.%, que sempre era condicao
prévia e indispenséavel de acesso e promogao a sua actual
posicao.

Nao estd em causa a unificagdo das categorias, como
também salienta o requerente, mas sim 0 modo como
esta foi feita, ao nao proceder a uma diferente contagem
do tempo de servico prestado pelos agentes consoante
a categoria de origem, ou seja, na caso dos chefes de
brigada, contando-se também o tempo de servigo pres-
tado como agentes fiscais de 1.2

Esse ponto é também salientado na resposta da enti-
dade recorrida, onde se demonstra — exemplificando,
alids, com outras situagoes de transic¢ao de pessoal
diverso para novas categorias unificadas — que o legis-
lador, em todos os restantes casos, se€ preocupou em
distinguir ambas as categorias de origem, em termos
de contagem de tempo para efeitos de promogao, cons-
tituindo a situacdo dos chefes de brigada uma excepcao
nao justificada: assim, no caso da transicdo dos técni-
cos-adjuntos especialistas, técnicos-adjuntos principais
e técnicos auxiliares especialistas para a nova categoria
de técnico profissional especialista, bem como no caso
dos primeiros e segundos-oficiais que transitaram para
a categoria de assistente administrativo principal
(Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro), veri-
fica-se que, para efeitos de promogao, foi considerado,
para os agentes da categoria superior, o tempo de per-
manéncia em ambas as categorias (artigo 23.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 404-A/98).

6 — Como este Tribunal afirmou no Acérdao
n.° 237/98 (Didrio da Republica, 2.* série, de 17 de Junho
de 1998), o principio da igualdade, consignado, em geral,
no artigo 13.° e, em especial, no artigo 59.°, n.° 1, ali-
neaa), da Constitui¢do, ndo impde apenas que a trabalho
igual, saldrio igual, impondo também ao legislador a obri-
gacdo de «consagrar [...] nas carreiras da funcdo
publica para as vdrias categorias, a que correspondem
diferentes niveis de experiéncia e de responsabilidade,
diferenciacoes de niveis remuneratorios».

Ora, 0 que se verifica, no caso dos autos, ¢ uma desi-
gualdade retributiva resultante da unificacdo de duas
categorias anteriormente distintas e hierarquizadas, na
medida em que se nao teve em conta o tempo de servigo
total dos mesmos no ambito das duas categorias ante-
riores. E isso, porquanto se mostrava anteriormente
necessaria a passagem por uma das categorias para efei-
tos da promocdo a outra categoria, sendo a de chefe
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de brigada hierarquicamente superior, tanto no aspecto
retributivo quanto no seu conteddo funcional, a de
agente fiscal de 1.2

Nesta conformidade, se aquela unificacdo de cate-
gorias, de per si, ndo se mostra contréria a Constituigao,
integrando a livre actuacao conformadora do legislador,
ja o modo como se procedeu a mesma unificacdo, nos
termos do disposto naquele artigo 28.°, n.° 2, na sua
versao origindria, ou seja, recorrendo a uma nivelagao
de todos os agentes que se repartiam por aquelas cate-
gorias diversas, criou situacoes materialmente desigua-
litdrias e injustas, sem justificacdo racional bastante. Tais
situagdes — repete-se — resultam do facto de os agentes
fiscais de 1.* que possuissem mais tempo de servi¢o na
respectiva categoria do que o tempo de servico prestado
por chefes de brigada nesta dltima categoria poderem
vir a ser integrados em escaloes superiores da nova cate-
goria unificada, auferindo assim de maior retribuicao.
E isto, apesar de os dltimos provirem de uma categoria
hierarquicamente mais elevada e possuirem um tempo
de servico total — ou seja, correspondente ao tempo
de servico prestado em ambas as categorias — superior
ao dos primeiros.

A situagdo em aprego aproxima-se da que foi ana-
lisada no Acérddo n.° 409/99 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 10 de Margo de 2000), onde se escreveu:

«No caso em apreco, o legislador ndo tomou em con-
sideracao diferencas existentes no ordenamento anterior
em matéria de ordenamento das carreiras e sistema
remuneratdrio. Desta forma, acabou por consagrar um
regime transitério que inverteu o sentido da diferen-
ciacdo anterior, a qual, no entanto, tinha fundamento
material, e inclusivamente nio contrastava com as linhas
orientadoras do novo sistema, o qual visou precisamente
introduzir maior grau de racionalidade e articulacdo na
realidade até entdo existente.

[-.]

A diferenciacao introduzida no caso presente, porém,
resulta directamente da lei, em termos objectivos nao
susceptiveis de conformagao em alguma medida pelos
destinatarios da norma. E porque essa diferenciacao,
em vez de atender a realidade relevante no plano do
sistema, consagra um resultado que se afasta dessa
mesma realidade, as normas que a produzem violam
o principio da igualdade.

Nomeadamente, nao pode encontrar-se fundamento
racional para, por forga da lei, uma diferenca salarial,
de que beneficiava funciondrio colocado em categoria
superior, ser convertida em diferenca salarial que o
coloca em plano salarial inferior ao de colegas seus com
menor tempo de servico na mesma categoria. Nessa
medida, as normas pertinentes do regime de transicao
sao inconstitucionais.»

Ha4, assim, que concluir pela inconstitucionalidade da
norma em questio, na medida em que, no que se refere
aos agentes principais, oriundos da categoria de chefe
de brigada, ndo manda contar também o tempo de ser-
vigo prestado na categoria de agente fiscal de 1.2

7 — O Decreto Regulamentar Regional n.° 20/97/M,
de 22 de Setembro, introduziu nova redaccao ao artigo
26.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M, no
ambito de nova reestruturacio organica dos servicos da
IRAE, dispondo acerca da transi¢ido do pessoal provido
na categoria de agente principal para a de subinspector.

Tanto o requerente como a entidade recorrida enten-
dem que esta norma, tomada autonomamente, ndo se
mostra inconstitucional, mas que, na medida em que
«absorve» os efeitos produzidos pela norma anterior
em termos de antiguidade do pessoal que por ela fora
abrangido, mantém na ordem juridica aquela situagao
desigualitdria, assim perpetuando a inconstitucionali-
dade dali resultante.

A verdade, porém, é que uma vez desaparecida do
ordenamento, por via da sua declaragao de inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatéria geral, a norma do
artigo 28.°, n.° 2, na sua versao origindria, os eventuais
efeitos perpetuadores da situagdo de inconstituciona-
lidade gerada pela referida norma do artigo 26.° desa-
parecem igualmente, de forma automaética.

Assim sendo, nao se justifica declarar a sua incons-
titucionalidade.

III — Decisao. — Por tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, por violacdo do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao,
enquanto coroldrio do principio da igualdade
consagrado no seu artigo 13.°, da norma cons-
tante do artigo 28.°, n.° 2, do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 2/96/M, de 24 de Feve-
reiro, na sua versao origindria, na medida em
que, no que se refere aos agentes principais,
oriundos da categoria de chefe de brigada, nao
manda contar também o tempo de servigo pres-
tado na categoria de agente fiscal de 1.%;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 26.°, n.° 2, do mesmo
diploma, na versao introduzida pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M, de 22 de
Setembro.

Lisboa, 3 de Julho de 2001. — José de Sousa e Brito —
Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes de Almeida —
Maria Fernanda Palma — Maria Helena Brito — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza — Alberto Tavares da
Costa — Bravo Serra — Messias Bento — Artur Mauri-
cio — Paulo Mota Pinto — Luis Nunes de Almeida.






