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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2019/A

Sumario: Segunda alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho,
Regime Juridico da Reserva Agricola Regional.

Segunda alteragio ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho,
Regime Juridico da Reserva Agricola Regional

A Reserva Agricola Regional (RAR) constitui um elemento fundamental para a fixacado da
populagdo ativa dos Agores na agricultura, contribuindo decisivamente para o melhoramento da
estrutura fundiaria, para a valorizacdo e preservacao da paisagem natural do arquipélago, integrando
a Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza. Pretende-se, assim, a manutencédo de uma das
componentes mais representativas do patriménio natural e da biodiversidade, visando promover
uma visao integrada e abrangente do patrimonio e dos recursos e valores naturais.

Volvidos seis anos da primeira alteracdo ao regime juridico da Reserva Agricola Regional,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, importa adaptar este
regime a novas realidades, compatibilizando-as com os principios gerais de protecao dos terrenos
mais férteis da Regido Autonoma dos Acgores, tendo em conta a sustentabilidade do espaco rural
e das atividades econdmicas que ai possam ter lugar.

Com efeito, a experiéncia adquirida no decurso da atividade desenvolvida pela entidade gestora
da RAR, a elaboragao da nova carta da RAR publicada pela Portaria n.° 25/2013, de 24 de abril,
e as alteragdes decorrentes da execucao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério,
bem como a prépria evolugao juridico-normativa dos instrumentos de gestao territorial, ditam as
alteracdes ora introduzidas.

Desde logo, a necessidade de clarificar as intervengdes no &mbito da gestdo das exploracdes
agricolas, das atividades extrativas e dos novos desafios colocados pela atividade turistica.

Procurando o equilibrio entre a vontade de preservar o recurso natural ambiental solo e a
afirmacéo de novas realidades no campo energético, designadamente a necessidade de reforgar
a opgao por fontes de energia renovavel, urge reconhecer, por vezes, a excecionalidade de ocu-
par, temporariamente, solos que, ndo perdendo a sua capacidade e vocacgao produtiva, possam
contribuir para os beneficios ambientais, econémicos e sociais das mesmas. Desta forma assegura-
-se, simultaneamente, a preservagéo do solo tendo em conta as estratégias de desenvolvimento
econdémico e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional na ocupagao
e utilizagao do territorio.

Por outro lado, aproveita-se a corrente alteracao legislativa para refor¢ar a agéo fiscalizadora
sobre a Reserva Agricola Regional apelando ao importante papel da Inspe¢&o Regional do Ambiente
na protecdo da Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Agores decreta, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 37.°
e da alinea b) do n.° 2 do artigo 52.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho
Sao alterados os artigos 5.°, 8., 9.°, 14.° e 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A,

de 28 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho, que pas-
sam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 5.°
[.]
1—[.]1

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas na gestao das exploragdes
ligadas a atividade agricola, de ambito hidraulico, das vias de acesso, dos aterros e escavagdes,



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 150 7 de agosto de 2019 Pag. 42

bem como das edificagdes destinadas a guarda de animais e equipamentos ou ao armazenamento,
transformacgao ou comercializagdo dos produtos agricolas locais;

b)[..I

c) Obras de reconstrugdo e ampliagao de construgdes ja existentes, desde que estas ja se
destinassem e se continuem a destinar a habitagao propria e permanente;

d) Obras indispensaveis a instalagdes agroturisticas como complemento a atividade agricola;

e) Instalagdo de equipamentos para produgéo de energia a partir de fontes de energia reno-
vaveis, quando ndo exista alternativa de localizacdo econdmica e tecnicamente viavel em areas
nao integradas na RAR, a justificar pelo requerente e com parecer favoravel da entidade com
competéncia em matéria de energia;

f) Obras decorrentes de exigéncias legais supervenientes, relativas a regularizagéo de ativida-
des econdmicas previamente exercidas, por forma a que estas atividades e respetivas instalacdes
possam continuar em laboragao, desde que se encontre justificada pelo requerente a necessidade
da obra;

g) [Anterior alinea e).]

h) [Anterior alinea f).]

i) [Anterior alinea g)].

2 — No caso da excegéo prevista na alinea a) do numero anterior, a entidade gestora da RAR,
caso assim o entenda, podera solicitar parecer, ao organismo competente em razdo da matéria,
comprovativo de que a exploragéo esta em atividade e que o investimento é indispensavel a mesma.

3 — As excegbes constantes do n.° 1 sdo objeto de parecer prévio vinculativo da entidade
gestora da RAR, sem prejuizo do estabelecido nos planos diretores municipais ou em outros ins-
trumentos de gestao territorial.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — O Governo Regional promovera a regulamentagcédo necessaria ao estabelecimento dos
limites e condigbes a observar para a viabilizagdo das utilizagdes referidas no n.° 1 do presente
artigo.

Artigo 8.°
[...]

1 — Cabe a entidade gestora da RAR confirmar as excegoes previstas nas alineas a) a c¢) do
n.° 1 do artigo 5.°

2 — As excegdes previstas nas alineas d) a i) do n.° 1 do artigo 5.° carecem de parecer favo-
ravel dos membros do Governo Regional com competéncia na matéria respetiva.

Artigo 9.°

[.]

1 — Os despachos decorrentes das situagdes previstas nas alineas a) a e) don.® 1 do artigo 5.°
constituem meras confirmacgdes das excegdes.

2 — Os despachos decorrentes das situagdes previstas nas alineas f) a /) do n.° 1 do artigo 5.°
constituem autorizagbes de desafetacdo da RAR.

Artigo 14.°
[.--]

1 — Afiscalizacado do disposto no presente diploma compete, em especial, aos municipios, aos
servicos de ilha do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de agricultura,
a Inspegao Regional do Ambiente e a entidade gestora da RAR.

2—1...].
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Artigo 15.°
[...]

1—1[..]

2—1...].

3 — O produto das coimas aplicadas reverte integralmente para a Regido ou em 50 % para
0s municipios, no caso de terem sido estes a iniciar o procedimento.»

Artigo 2.°
Republicagao

E republicado, em anexo ao presente decreto legislativo regional, do qual faz parte integrante,
o Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, na sua redacgao atual, com as altera-
¢des constantes do presente diploma.

Artigo 3.°
Regime transitorio

Aos processos pendentes, que ainda nao foram objeto de parecer da entidade gestora da
RAR, é aplicavel o disposto no presente decreto legislativo regional.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicagao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 4 de
julho de 2019.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.
Assinado em Angra do Heroismo em 22 de julho de 2019.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.

ANEXO

Regime juridico da Reserva Agricola Regional

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico a que esta submetida a Reserva Agricola
Regional, doravante designada por RAR.
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Artigo 2.°
Reserva Agricola Regional

A RAR é constituida por solos de elevada aptidao agricola, que foram ou possam vir a ser
objeto de estudo para a realizagdo de importantes investimentos, tendo em vista a preservagéo
e ou aumento da sua produtividade e o melhor aproveitamento do seu potencial na perspetiva de
uma agricultura moderna, racional e sustentavel.

Artigo 3.°
Constituigao

1 — As areas da RAR séo constituidas por solos das classes de capacidade de uso |, II, 1l
IV e ou solos de outros tipos, cuja salvaguarda se mostre conveniente, particularmente nas ilhas
em que as classes referidas apresentem expressao reduzida.

2 — A classificacao da capacidade de uso referida no numero anterior foi estabelecida de
acordo com os critérios técnicos constantes da Carta de Capacidade de Uso do Solo, em depdésito
na sede da entidade gestora da RAR.

3 — ARAR é delimitada cartograficamente pela Carta da Reserva Agricola Regional, publicada
em diploma regulamentar proprio, ficando os originais depositados na sede da entidade referida
no numero anterior.

4 — Os planos municipais de ordenamento do territério e os planos especiais de ordenamento
do territério podem proceder a desafetagdo de areas da RAR, no quadro da legislagdo em vigor
e mediante a emissao de parecer vinculativo da entidade gestora da RAR no ambito do acompa-
nhamento daqueles planos.

5 — As areas desafetadas nos termos do nimero anterior sdo reafetadas a RAR sempre que,
através de plano municipal de ordenamento do territorio, as mesmas sejam alvo de reclassificagao
de solo urbano para solo rural.

6 — A delimitagéo cartografica referida no n.° 3 considera-se automaticamente atualizada por
via das desafetagbes e reafetagbes da RAR operadas nos termos previstos no presente diploma.

7 — A entidade gestora da RAR mantém atualizada, em formato digital georreferenciado, a
delimitagédo cartografica referida nos nimeros anteriores.

8 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, as entidades responsaveis pela elaboragao
dos planos devem enviar a entidade gestora da RAR um exemplar do plano, em formato digital
georreferenciado, com a delimitacdo da RAR e bem como a identificagdo das desafetagdes pre-
conizadas pelo mesmo.

Artigo 4.°
Principios gerais

Os solos da RAR devem ser exclusivamente afetos a agricultura, sendo proibidas todas as
acdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas, ou que se traduzam na sua
utilizagdo para fins ndo agricolas, designadamente:

a) Vias de comunicagéo e acessos, constru¢ao de edificios, aterros e escavagoes;

b) Langamento ou depdsito de residuos solidos urbanos ou industriais ou outros produtos que
contenham substancias que possam alterar as caracteristicas do solo;

c¢) Despejo de volumes excessivos de lamas, estrumes e chorumes, nos termos da legislacao
em vigor;

d) Agdes que provoquem erosao e degradagao do solo, desprendimentos de terras, enchar-
camentos e inundacoes e outros efeitos perniciosos;

e) Utilizagao indevida de técnicas ou produtos fertilizantes ou fitofarmacéuticos.
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Artigo 5.°
Excecgoes
1 — Excetuam-se do disposto no artigo anterior:

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas na gestao das exploragdes
ligadas a atividade agricola, de ambito hidraulico, das vias de acesso, dos aterros e escavagoes,
bem como das edificagdes destinadas a guarda de animais e equipamentos ou ao armazenamento,
transformagao ou comercializagdo dos produtos agricolas locais;

b) Construgao de habitagdo para agricultores instalados ha pelo menos trés anos ou ao abrigo
de um projeto para primeira instalagdo, nos seus prédios rusticos, para fixagdo em regime de resi-
déncia prépria e permanente na exploragéo agricola;

c¢) Obras de reconstrugdo e ampliagdo de construgdes ja existentes, desde que estas ja se
destinassem e se continuem a destinar a habitagao propria e permanente;

d) Obras indispensaveis a instalagdes agroturisticas como complemento a atividade agricola;

e) Instalagdo de equipamentos para produgéo de energia a partir de fontes de energia reno-
vaveis, quando ndo exista alternativa de localizagdo econdmica e tecnicamente viavel em areas
nao integradas na RAR, a justificar pelo requerente e com parecer favoravel da entidade com
competéncia em matéria de energia;

f) Obras decorrentes de exigéncias legais supervenientes, relativas a regularizagao de ativida-
des econdmicas previamente exercidas, por forma a que estas atividades e respetivas instalacoes
possam continuar em laboracao, desde que se encontre justificada pelo requerente a necessidade
da obra;

g) Vias de comunicagao, seus acessos e outros empreendimentos e construgdes de relevante
interesse publico, que sejam reconhecidas como tal por resolu¢éo do Conselho do Governo Regional,
e para cujo tragado e localizagao nao exista alternativa técnica ou economicamente aceitavel;

h) Obras indispensaveis para a defesa do patrimoénio cultural e ambiental;

i) Obras indispensaveis para a instalagdo de telecomunicagdes e postos de abastecimento de
combustiveis, sempre que ndo haja alternativa técnica ou economicamente aceitavel.

2 — No caso da excegao prevista na alinea a) do numero anterior, a entidade gestora da
RAR, caso assim o entenda, podera solicitar parecer, ao organismo competente em razao da
matéria, comprovativo de que a exploracao esta em atividade e que o investimento ¢é indispen-
savel a mesma.

3 — As excegles constantes do n.° 1 sdo objeto de parecer prévio vinculativo da entidade
gestora da RAR, sem prejuizo do estabelecido nos planos diretores municipais ou em outros ins-
trumentos de gestao territorial.

4 — Os municipios podem indicar expressamente no respetivo plano diretor municipal, de
acordo com a estratégia e objetivos definidos, quais das exceg¢des constantes do n.° 1 sdo admitidas
no respetivo concelho e quais os indices de construgéo a aplicar.

5 — Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) «Agricultor» a pessoa singular, cujo rendimento bruto proveniente da atividade agricola
€ igual ou superior a 50 % do seu rendimento global e que dedica pelo menos 50 % do seu
tempo total de trabalho a mesma exploracéo, entendendo-se nao poder reunir estes requisitos
toda a pessoa que beneficie de uma pensao de reforma ou de invalidez, qualquer que seja o
regime de seguranca social aplicavel, ou exerga uma atividade que ocupe mais de metade do
horario profissional de trabalho que, em condicbes normais, caberia ao trabalhador a tempo
inteiro dessa profissao;

b) «Exploragéo agricola» a unidade técnico-econémica de produgao, submetida a uma gestao
Unica, com uma localizagao determinada, constituida por um ou mais blocos de terras, que integra,
além das atividades agricolas, as outras atividades produtivas diretamente relacionadas com a
atividade agricola e que utilizem terras ou outros recursos da exploragao.
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6 — O Governo Regional promovera a regulamentagido necessaria ao estabelecimento dos
limites e condigdes a observar para a viabilizagdo das utilizagdes referidas no n.° 1 do presente
artigo.

Artigo 6.°
Restrigoes

1 — As habitagdes construidas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo anterior sdo inalie-
naveis no prazo de dez anos a contar da emissao do alvara de utilizacao, exceto nos casos em
que a venda desta seja feita com a totalidade da exploragao agricola e o adquirente preencha os
requisitos exigidos ao vendedor.

2 — O onus referido no numero anterior devera constar do alvara de utilizagdo emitido pela
camara municipal que licenciou a obra para a construgao de habitagdo e esta sujeito a registo
predial.

3 — Os documentos referidos no numero anterior deverao ser remetidos a entidade gestora
da RAR, pela camara municipal e pelo requerente, respetivamente, no prazo de trinta dias a contar
da data de emissao.

4 — Fica limitada a construcdo na RAR a apenas uma habitacéo por requerente.

Artigo 7.°
Requerimento de parecer e ou de autorizagao

1 — As autorizacgdes relativas as excegdes constantes do n.° 1 e a emissao de parecer a que
se refere o n.° 2, ambos do artigo 5.°, dependem de requerimento dos interessados instruido com
0s seguintes documentos:

a) ldentificagdo e morada do requerente e do proprietario do terreno, quando néo for este a
requerer;

b) Identificagao e localizagédo do prédio ou prédios com a indicagao do lugar, artigos matriciais,
area total a ocupar com as obras ou quaisquer outras formas de utilizacao pretendidas;

c¢) Planta de localizagao a escala de 1/25.000 onde se identifique o prédio ou prédios;

d) Planta cadastral ou equivalente, a escala de 1/2.000, contendo as indicagbes de pormenor,
nomeadamente os limites dos prédios e a localizagdo exata de todas as obras pretendidas;

e) Contrato de arrendamento rural e declaragdo do proprietario a autorizar as intervencdes
requeridas.

2 — No caso da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°, dever&do os requerentes juntar documento
comprovativo da inscrigdo na seguranga social e das trés ultimas declaragdes de rendimentos ou
documento comprovativo da primeira instalacao.

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°, entende-se por interessado o
requerente e respetivo conjuge, que deverao juntar certiddo das Finangas onde constem todos os
bens imodveis existentes em seu nome.

4 — A entidade competente para emissdo de parecer pode solicitar aos interessados ou a
quaisquer servigos publicos os elementos que considere necessarios, bem como efetuar as vistorias
ou inspecgdes que considerar convenientes.

Artigo 8.°

Despacho de autorizagao

1 — Cabe a entidade gestora da RAR confirmar as excegdes previstas nas alineas a) a c¢) do
n.° 1 do artigo 5.°

2 — As excegdes previstas nas alineas d) a i) do n.° 1 do artigo 5.° carecem de parecer favo-
ravel dos membros do Governo Regional com competéncia na matéria respetiva.
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Artigo 9.°
Natureza dos despachos

1 — Os despachos decorrentes das situagdes previstas nas alineas a) a e) don.® 1 do artigo 5.°
constituem meras confirmacoes das excecoes.

2 — Os despachos decorrentes das situagdes previstas nas alineas f) a i) do n.° 1 do artigo 5.°
constituem autorizagbes de desafetacdo da RAR.

Artigo 10.°
Prazos e publicagao

1 — Decorridos sessenta ou noventa dias, consoante se trate do parecer referido no n.° 2
do artigo 5.° ou de autorizagado constante do artigo 8.°, sem que os interessados tenham sido
notificados do requerido, considera-se, para todos os efeitos, favoravel o parecer ou concedida a
autorizagao respetiva.

2 — Os despachos referidos no artigo anterior carecem de publicagédo no Jornal Oficial.

Artigo 11.°
Emisséao de certificado de classificagao RAR

1 — Independentemente de qualquer processo administrativo a iniciar ou em curso, todas as
pessoas tém direito a requerer certificados de classificagao RAR.

2 — A emisséao dos certificados a que se refere 0 numero anterior compete a entidade ges-
tora da RAR, devendo o respetivo requerimento ser instruido com os elementos constantes das
alineas a) a c)don.® 1 do artigo 7.° e planta cadastral ou equivalente, a escala de 1/2.000, contendo
as indicagdes de pormenor, nomeadamente os limites do prédio ou prédios.

Artigo 12.°
Nulidades

S&o nulos todos os atos administrativos praticados em violagao do estabelecido no presente
diploma.

Artigo 13.°
Contraordenacgoes

1 — Constitui contraordenagéo punivel com coima de € 2.500,00 (dois mil e quinhentos euros)
a € 25.000,00 (vinte e cinco mil euros) toda a utilizagdo nao agricola de solos integrados na RAR
sem as licengas, concessdes, aprovagdes ou autorizagdes exigidas por lei ou qualquer forma de
utilizagdo dos solos que contrarie as disposigdes do presente diploma.

2 — A negligéncia € punivel.

3 — No caso da responsabilidade por contraordenagao pertencer a pessoa coletiva, os valores
maximos das coimas elevam-se a € 75.000,00 (setenta e cinco mil euros), tratando-se de facto
doloso, ou a € 50.000,00 (cinquenta mil euros), no caso de facto negligente.

Artigo 14.°
Fiscalizagao

1 — Afiscalizagado do disposto no presente diploma compete, em especial, aos municipios, aos
servigos de ilha do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de agricultura,
a Inspegao Regional do Ambiente e a entidade gestora da RAR.
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2 — Compete aos municipios embargar as obras que sejam comegadas em contravengao das
disposi¢des do presente diploma, nos termos da lei aplicavel.

Artigo 15.°
Instrugdo dos processos e aplicagdo das coimas

1 — Alinstrugao dos processos pelas contraordenagdes previstas neste diploma é da compe-
téncia da entidade gestora da RAR.

2 — Finda a instrugéo sao os processos remetidos ao dirigente maximo da entidade gestora
da RAR para aplicacéo da respetiva coima.

3 — O produto das coimas aplicadas reverte integralmente para a Regido ou em 50 % para
0s municipios, no caso de terem sido estes a iniciar o procedimento.

Artigo 16.°
Cessacgao das agoes violadoras do regime da RAR

Independentemente do processo de contraordenacao e da aplicagao das coimas, a entidade
gestora da RAR devera do mesmo dar conhecimento ao respetivo municipio para que seja ordenada
a cessacao imediata das acdes desenvolvidas em violacdo do disposto no presente diploma.

Artigo 17.°
Reposicao da situagdo anterior a infragao

1 — A entidade gestora da RAR pode, apos a audigao dos interessados, independentemente
de aplicagéo das coimas, determinar aos responsaveis pelas agdes violadoras do regime da RAR
que procedam a reposi¢ao da situagao anterior a infragéo, fixando o prazo e os termos que devem
ser observados.

2 — Ap6s a notificagdo para que se proceda a reposi¢ao, se ndo for cumprida a obrigagao
no prazo para tal fixado, a entidade gestora da RAR pode mandar proceder aos trabalhos neces-
sarios a reposi¢ao da situagéo anterior a infragdo, apresentando para cobranga nota de despesas
efetuadas aos agentes infratores.

3 — Na falta de pagamento no prazo de sessenta dias, sera a cobranga efetuada nos termos do
processo de execucgdes fiscais, constituindo a nota de despesas titulo executivo bastante, devendo
dela constar o nome e o domicilio do devedor, a proveniéncia da divida e a indicagao, por extenso,
do seu montante, bem como a data a partir da qual sdo devidos juros de mora.

4 — No caso da utilizagdo em causa estar ilegalmente licenciada pela entidade publica com-
petente, incumbe a esta a responsabilidade pelas despesas a que se referem 0os nimeros ante-
riores.

Artigo 18.°
Taxas

1 — Aemisséao de pareceres e certificados a que se refere, respetivamente, o n.° 2 do artigo 5.°
e o artigo 11.° pode estar sujeito ao pagamento pelos interessados de taxas de montantes a fixar
por portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de agricultura.

2 — O montante das taxas cobradas reverte integralmente para a entidade gestora da RAR.

Artigo 19.°
Carta da Reserva Agricola Regional

A Carta da Reserva Agricola Regional, a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°, sera constituida
por nove mapas parcelares, correspondendo um a cada uma das ilhas do arquipélago dos Acgores,
a escala de 1/25.000, revogando a Portaria n.° 1/92, de 2 de janeiro.
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Artigo 19.°-A
Identificagdo dos solos

Os solos integrados na RAR s&o obrigatoriamente identificados em todos os instrumentos de
gestéo territorial em vigor na Regido Auténoma dos Acgores.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apés a data da sua publicagao.
112465263



