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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 143/2021

de 9 de julho

Sumario: Procede a alteragdo do Regulamento do Programa de Celebragao ou Alargamento de
Acordos de Cooperagéo para o Desenvolvimento de Respostas Sociais, previsto no
artigo 6.° da Portaria n.° 100/2017, de 7 de marco.

A cooperacgao entre o setor social e solidario e o Estado assume um papel estratégico na
resposta de proximidade aos cidadaos, em particular aos mais vulneraveis.

O Compromisso de Cooperagao para a Solidariedade Social concretiza e reforca a relagao
de parceria existente entre o Estado e as entidades do setor social e solidario, através de uma
partilha de objetivos, de interesses comuns e de uma repartigdo de obrigagdes e responsabilidades
na prossecugao de fins de acao social.

Pela Portaria n.° 100/2017, de 7 de margo, o Governo criou o Programa de Celebragdo ou
Alargamento de Acordos de Cooperacao para o Desenvolvimento de Respostas Sociais, designado
por PROCOOP, e definiu as regras para o alargamento da cooperagao estabelecida entre o Es-
tado, através do Instituto de Seguranga Social, I. P., e as Instituigbes Particulares de Solidariedade
Social ou legalmente equiparadas, por via da celebragdo de novos acordos de cooperagao ou de
alargamento de acordos vigentes.

Com vista a simplificar e agilizar os procedimentos previstos no Regulamento, anexo a Portaria
n.° 100/2017, de 7 de margo, do qual é parte integrante, a presente portaria procede a alteragao
desse Regulamento.

Pretende-se com esta alteragao garantir maior eficacia e celeridades no processo de selegdo
das entidades e das respostas sociais, que reinam as condigdes e 0s requisitos necessarios a ce-
lebragao de acordos de cooperacéao, para aprofundar a rede de servigos e equipamentos sociais.

Foram ouvidas a Confederagao Nacional das Instituigoes de Solidariedade, a Unido das Mise-
ricordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a CONFECOOP — Confederagao
Portuguesa Cooperativa.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 32.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na redagéo atual,
que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social, manda o Governo, pela Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede a alteragdo do Regulamento do Programa de Celebragdo ou
Alargamento de Acordos de Cooperacao para o Desenvolvimento de Respostas Sociais, designado
por PROCOORP, previsto no artigo 6.° da Portaria n.° 100/2017, de 7 de margo, e publicado em
anexo a mesma.

Artigo 2.°
Republicagao

E republicado, em anexo, o anexo da Portaria n.° 100/2017, de 7 de margo, com a redagéo
atual, o qual constitui parte integrante da mesma.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho, em 5 de julho de 2021.
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ANEXO

REGULAMENTO DO PROGRAMA DE CELEBRAGAO OU ALARGAMENTO DE ACORDOS
DE COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE RESPOSTAS SOCIAIS

Artigo 1.°
Ambito

O presente Regulamento define as condi¢bes de acesso e de candidatura ao Programa de
Celebragao ou Alargamento de Acordos de Cooperagao para o Desenvolvimento de Respostas
Sociais (PROCOOP).

Artigo 2.°
Entidades Concorrentes

1 — No ambito das candidaturas ao PROCOOP, podem concorrer as instituicdes particulares
de solidariedade social ou legalmente equiparadas, que cumpram os requisitos gerais, constantes
do artigo 5.° da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na redagéao atual.

2 — Por «entidade concorrente» entende-se a entidade que, nos termos e para os efeitos pre-
vistos neste Regulamento, formula uma candidatura ao PROCOOP, assumindo perante o Instituto
da Segurancga Social, |. P., a responsabilidade pela gestao, desenvolvimento e funcionamento das
respetivas respostas sociais a que se candidata para celebragdo de acordo de cooperagao.

Artigo 3.°
Elegibilidade de respostas sociais

1 — No ambito do PROCOOP, sao elegiveis respostas sociais passiveis de celebragao de acor-
dos de cooperagao tipicos ou atipicos, nos termos previstos no artigo 8.° da Portaria n.° 196-A/2015,
de 1 de julho, na redagéo atual.

2 — As respostas sociais elegiveis e as condi¢des da sua elegibilidade constam de aviso de
abertura de candidaturas.

3 — Para as respostas sociais elegiveis em cada aviso de abertura de candidaturas podem,
cumulativamente, ser fixadas diferentes condigbes de acesso ou de elegibilidade, consoante as
areas geograficas de abrangéncia.

4 — Por despacho do membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade
e seguranga social, pode ser isenta do procedimento de candidatura ao PROCOOP a celebragao
ou revisdo de acordos de cooperacdo para respostas sociais que cumpram um dos seguintes
requisitos:

a) Respostas sociais cujo edificado tenha sido objeto de cofinanciamento ao abrigo de programa
de investimento em equipamentos sociais ou financiado exclusivamente através de investimento
publico nacional;

b) Respostas sociais cuja identificacdo da necessidade seja urgente e prioritaria face as es-
pecificidades da resposta ou a sinalizagdo dos utentes;

¢) Respostas sociais que ndo tenham capacidade instalada definida;

d) Acordos atipicos para respostas sociais consideradas inovadoras;

e) Resultem da diminuigdo dos montantes afetos, na sequéncia de cessacao e/ou revisdo de
acordos de cooperacdo no ambito da variacdo de frequéncias, nos termos do Compromisso de
Cooperagéao para o Setor Social e Solidario em vigor;

f) Resultem da reafetagdo de verbas entre respostas sociais em fungdo da cessagao e/ou
revisdo de acordos de cooperagao, decorrente da variagao de frequéncia;

g) Acordos atipicos ou respostas sociais abrangidas pelo programa Portugal Inovagao Social;
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h) Respostas sociais que tenham sido objeto de financiamento ao abrigo do Programa de
Recuperagédo e Resiliéncia (PRR);
i) Respostas sociais no &mbito da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT).

Artigo 4.°
Tipologias de candidaturas

No ambito do PROCOOP, as candidaturas associadas as respostas sociais elegiveis podem
enquadrar-se numa das seguintes tipologias, a constar no aviso de abertura:

a) Celebragdo de um novo acordo de cooperagao com vista ao desenvolvimento de uma
resposta social;

b) Revisao de acordo de cooperagéo ja celebrado e em vigor, a data da candidatura, em termos
de numero de utentes em acordo, para a resposta social, passando a abranger mais utentes;

¢) Revisdo de acordo de cooperagéo atipico ja celebrado e em vigor, a data da candidatura,
com o objetivo de revisdo do atual custo utente, podendo abranger ou ndo mais utentes;

d) Revisao de acordo de cooperagao atipico ja celebrado e em vigor, a data da candidatura, com
o objetivo de serem abrangidos mais utentes ou aumentado o atual valor global da resposta social.

Artigo 5.°
Comparticipagao financeira

1 — No admbito do PROCOOP, o valor da comparticipagao financeira a conceder as entidades
concorrentes, com vista a celebracao ou revisdo de acordo de cooperacéo, € atribuido por referén-
cia a resposta social, determinado em fungéo do respetivo niumero de utentes a contratualizar, nos
termos do artigo 16.° da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, na redacéo atual.

2 — No caso das respostas sociais abrangidas por acordos atipicos, s&o estabelecidos, no
aviso de abertura de candidaturas, os valores maximos por utente/més ou por familia/més ou por
valor global.

Artigo 6.°
Aviso de abertura de candidaturas

Os avisos de abertura de candidaturas ao PROCOOP sao fixados por despacho do membro
do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranga social, e estabelecem,
entre outras matérias:

a) Dotagao orgamental por resposta social e/ou territério, podendo ser definidas dotagbes
especificas dirigidas a candidaturas cujas respostas sociais foram objeto de financiamento publico
(comunitario ou nacional);

b) Periodo de validade das candidaturas;

¢) Local de entrega da candidatura;

d) Prazo para apresentacao da candidatura.

Artigo 7.°
Apresentacgao de candidaturas

1 — A candidatura ao PROCOOQOP é apresentada por instituicao e por resposta social.

2 — A candidatura ao PROCOOP ¢ submetida online no perfil de cada entidade concorrente,
na Seguranga Social Direta.

3 — Nao sdo admitidas candidaturas e documentos que ndo sejam apresentados dentro do
prazo fixado e nas condigbes estabelecidas no regulamento e no aviso de abertura.
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Artigo 8.°
Informagdes obrigatorias

1 — A entidade concorrente deve manter atualizada no sistema de informacéo, denominado
SISSCOOP, a informacao referente a identificagdo da instituicdo, frequéncias das respostas sociais
dos acordos de cooperagédo em vigor e numero de utentes extra acordo nas referidas respostas sociais.

2 — A entidade concorrente deve cumprir as normas legais e regulamentares em vigor, re-
ferentes a eleigdo, designagéo e recondugdo dos membros dos seus 6rgaos sociais, mediante
apresentacao da ata da ultima eleicao e respetiva tomada de posse.

Artigo 9.°
Documentos necessarios
1 — A entidade concorrente deve submeter online os seguintes documentos:

a) Licenca de utilizacao do edificado da resposta social candidata emitida pela Camara Muni-
cipal competente, quando aplicavel;

b) Documentos comprovativos da legitimidade de utilizagéo e da titularidade das infraestruturas
onde se desenvolve a resposta social candidata.

2 — No caso de nova resposta social, o projeto de funcionamento da resposta e da respetiva
atividade, do qual devem constar os seguintes elementos:

a) Breve caracterizagéao, identificagdo e objetivos da resposta social;

b) Nome do equipamento, morada e localizagéo;

¢) ldentificagcao das entidades parceiras;

d) Relagao dos recursos humanos/pessoal, com identificagdo de categorias profissionais e
tempos de afetagao a resposta social e com a especificagcao das habilitagdes profissionais do diretor
técnico afeto a resposta social a rever ou a contratar, no caso de novo acordo de cooperagao;

e) Tabela de comparticipagdes dos utentes/familias;

f) Projeto de regulamento interno ou regulamento interno em vigor, no caso de alargamento;

g9) Modelo de contrato de prestagéo de servigos ou alojamento, quando aplicavel;

h) Programa de intervencgéo/plano de atividades;

i) Informagao econdémico-financeira, com apresentacao do estudo econémico-financeiro da
resposta social, fontes de financiamento e respetivo custo estimado da mesma, no caso de acordo
de cooperagéo atipico.

3 — Tratando-se de candidatura para revisao de acordo de cooperacao existente ou para
celebracao de acordo respeitante a resposta social com autorizacéo de funcionamento, a entidade
concorrente deve apresentar ou confirmar a existéncia dos documentos elencados no numero
anterior e atestar a conformidade da resposta aos respetivos requisitos, indicando o nimero do
acordo de cooperagao existente e da autorizagdo de funcionamento, respetivamente.

Artigo 10.°
Requisitos de admissao de candidaturas
1 — Constituem requisitos cumulativos de admisséo:

a) Submissao da candidatura via Seguranga Social Direta, através do acesso especifico da
entidade concorrente;

b) Elegibilidade da entidade concorrente;

c¢) Existéncia de 6rgaos sociais em exercicio legal de mandato, nos termos do n.° 2 do artigo
8.° do presente regulamento e do disposto nos artigos 21.°-A e 21.°-C do Estatuto das IPSS;

d) Situagao regularizada perante a seguranga social e a administragao fiscal;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 132 9 de julho de 2021 Pag. 49

e) Contabilidade organizada e a situagao regularizada em matéria de obriga¢des contabilisticas,
mediante a apresentagao de contas a seguranga social;

f) Enquadramento da candidatura nas condigdes de elegibilidade e tipologias estabelecidas
em sede de aviso de abertura de candidaturas;

g) Validagao das informagdes e dos documentos necessarios a correta instrugdo da candida-
tura, nos termos dos artigos 8.° e 9.°;

h) Inexisténcia de irregularidades no funcionamento da atividade e das respostas sociais de-
senvolvidas pela entidade concorrente, decorrentes de agcdes de acompanhamento, de fiscalizacéo
ou inspetivas que tenham determinado a suspensao do acordo para a resposta social a rever ou,
no limite, a inibicdo temporaria ou definitiva da atividade da entidade concorrente que nao tenham
sido sanadas.

2 — Considera-se verificado, para efeitos de admissao, o enquadramento da candidatura na
resposta social e respetivas condi¢des de elegibilidade e tipologias, quando se verifica:

a) Conformidade da resposta social candidata com o previsto no aviso de abertura de candi-
daturas;

b) Enquadramento da resposta social candidata no periodo de validade e no ambito geografico
previsto em aviso de abertura de candidaturas;

c) Existéncia de licenga de utilizagao do edificado da resposta social candidata, quando aplicavel;

d) Salvaguarda da existéncia de instalagdes dimensionadas, adequadas e equipadas para o
funcionamento das atividades a prosseguir, de acordo com a legislagdo nacional aplicavel ou ins-
trumentos normativos especificos, com especial relevancia para o cumprimento do regime juridico
da segurancga contra incéndio em edificios, quando aplicavel;

e) Projeto de funcionamento da resposta social e da atividade, instruido com todos os elementos
elencados para o efeito na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° do presente regulamento;

f) Capacidade econdmico-financeira da entidade concorrente, tendo em conta as receitas pré-
prias, as receitas existentes ou previstas das comparticipacdes familiares e os apoios financeiros
concedidos pelo estado e por outras entidades.

Artigo 11.°
Analise das candidaturas

1 — A apreciagao das candidaturas apresentadas ao PROCOOP, pelas entidades concorrentes,
compete aos servigos do Instituto da Seguranga Social, I. P.

2 — O processo de recegao, apreciagao, hierarquizagao e aprovagao de candidaturas decorre,
de forma integrada, em trés fases distintas, mas complementares entre si, nomeadamente:

a) Admissédo das candidaturas;
b) Hierarquizagéo e enquadramento orgamental das candidaturas;
¢) Aprovagao das candidaturas.

3 — O presente procedimento decorre no prazo limite de 6 meses.

Artigo 12.°
Fase de admissao de candidaturas

1 — As candidaturas apresentadas pelas entidades concorrentes sédo apreciadas quanto a afe-
ricao do cumprimento dos requisitos de admisséo, previstos no artigo 10.° do presente regulamento.

2 — O Instituto da Segurancga Social, I. P., verifica oficiosamente se a entidade concorrente
tem a sua situagao regularizada perante a seguranga social € a administragao fiscal, devendo a
entidade concorrente, em fase de candidatura, autorizar o Instituto da Seguranga Social, I. P., a
proceder a consulta da sua situagao tributaria no Portal das Finangas.
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3 — O Instituto da Seguranga Social, |. P., verifica oficiosamente se a entidade concorrente
tem a sua situagao regularizada quanto ao cumprimento das obrigagdes contabilisticas, mediante
a apresentacéo de contas a segurancga social.

Artigo 13.°
Admissao de candidaturas

1 — As candidaturas que reunam os requisitos de admissao previstas no presente regulamento
transitam para a fase de enquadramento orgamental determinada em funcéo da hierarquizagao
das candidaturas admitidas.

2 — As candidaturas apresentadas e que n&o reunam os requisitos de admissao previstos no
artigo 10.° sdo indeferidas pelo Instituto da Seguranga Social, I. P.

3 — As decisbes de indeferimento previstas no nimero anterior devem ser fundamentadas
de facto e de direito e precedidas de audiéncia prévia ao interessado, nos termos e para os efeitos
estabelecidos no Cédigo do Procedimento Administrativo.

4 — Concluida a fase de admissao de candidaturas, compete ao conselho diretivo do Instituto
da Seguranga Social, |. P., proferir decisdo sobre as mesmas.

Artigo 14.°
Hierarquizagao e enquadramento orgamental das candidaturas

1 — As candidaturas admitidas sao hierarquizadas em fungéo das prioridades e critérios de
apreciacao definidos na presente portaria e dos ponderadores definidos em aviso de abertura de
candidaturas.

2 — O enquadramento das candidaturas na dotacdo orgcamental é determinado em fungao
da pontuacgao final obtida face a aplicagcéo dos critérios de apreciagao e prioridades estabelecidas.

Artigo 15.°
Decisao final sobre as candidaturas

1 — Compete ao conselho diretivo do Instituto da Seguranga Social, I. P., aprovar a listagem
final das candidaturas, com a indicagdo do seu enquadramento ou ndo na dotagdo orgamental.

2 — As candidaturas nao enquadradas na dotacao orgamental definida sao indeferidas pelo
Instituto da Seguranga Social, I. P.

3 — As candidaturas enquadradas na dotac&o orcamental podem ser indeferidas, sempre que
se verifique uma alteragao superveniente dos requisitos de admissao previstos no regulamento,
quer da entidade concorrente ou da propria candidatura, que determine o seu incumprimento.

4 — No caso em que se venha a verificar uma reformulagao da dotagédo orgamental, por re-
forco ou reafetacao de saldos remanescentes, as candidaturas a que se refere o n.° 1 do presente
artigo podem ser aprovadas, nos termos a fixar pelo membro do governo responsavel pela area
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

5 — As decisbes de indeferimento acima enunciadas sao precedidas de audiéncia prévia aos
interessados, nos termos e para os efeitos do estabelecido no Codigo do Procedimento Adminis-
trativo.

6 — No final do procedimento sera publicitado no sitio da segurancga social a lista de candida-
turas submetidas e a respetiva conclus&o (ndo admitida, deferido e nao deferido).

Artigo 16.°
Celebragao do acordo de cooperagao

1 — O novo acordo ou a revisdo do acordo de cooperacao é celebrado entre o Instituto da
Seguranga Social, I. P., e a entidade concorrente, nos termos da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de
julho, na sua redagéao atual;
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2 — A nado devolugédo do acordo de cooperagdo, no prazo de 10 dias uteis apds o seu envio
para outorga pela entidade concorrente, determina a revogacéo da decis&o de aprovagao.

3 — Os acordos de cooperacao sao imediatamente resolvidos, mediante comunicagao escrita
as entidades concorrentes, caso estas nao procedam, no prazo maximo de trés meses, a abertura
das respostas sociais contratualizadas ou, tratando-se de revisdes de acordos de cooperacéo
existentes e em vigor, por aumento da capacidade, ndo procedam a admissao de novos utentes.

4 — O novo acordo ou a revisdo do acordo de cooperagao pode nao ser celebrado com base
nos seguintes fundamentos:

a) Nao execugao dos objetivos e pressupostos da candidatura aprovada, por referéncia a
resposta social, nos termos previstos, por causa imputavel a entidade concorrente;

b) Nao cumprimento das obrigagdes legais e fiscais;

¢) Viciagdo de dados ou falsas declaragbes prestadas pela entidade concorrente na fase de
candidatura, apreciacao e admissibilidade, hierarquizacdo, aprovacéao e, ainda, em sede de cele-
bracao do acordo de cooperacéo ou sua revisao;

d) Sempre que se verifique uma alteragéo superveniente dos requisitos de admisséo previstos
no artigo 10.° do presente regulamento, quer da entidade concorrente ou da prépria candidatura
que determine o seu incumprimento.
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