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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 346/2021
Sumario: Recomenda ao Governo o reforgo da estrutura de saude publica em Portugal.

Recomenda ao Governo o reforgo da estrutura de satde publica em Portugal

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao, com
vista ao reforgo no investimento da estrutura de saude publica, com o objetivo de melhorar o estado
de saude da populagao, recomendar ao Governo que:

1 — Assuma, para o refor¢co da intervengdo e atuagédo da saude publica em Portugal, uma
estrutura organizacional dirigida pela Diregao-Geral da Saude, com a dotagdo de meios financeiros,
tecnoldgicos e humanos adequados as equipas de saude publica, designadamente:

a) A salvaguarda da autonomia e independéncia da autoridade de saude publica no exercicio
das suas competéncias, em que a Diregdo-Geral da Saude assume a diregao técnica dos servigos
de saude publica, nomeadamente do Instituto Nacional de Saude Publica Dr. Ricardo Jorge, e das
estruturas de saude publica a nivel regional e local;

b) A organizagéo das estruturas de saude publica numa base concelhia, com o objetivo de
assegurar uma maior proximidade junto das comunidades locais;

¢) A estruturacdo dos servigos de saude publica deve ser considerada em fungéo das neces-
sidades de saude dos utentes, garantido a humanizag&o dos servigos e da prestagdo de cuidados
e promovendo a participagao democratica das populagdes, das entidades locais, das autarquias
no ambito da politica de saude publica a nivel nacional, regional e local;

d) A articulagdo das equipas de saude publica com os diversos niveis de cuidados de saude, de-
signadamente cuidados de saude primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados e paliativos;

e) O reforgo da dotagdo financeira na area da saude publica, com o objetivo de alcangar
5 % do orgamento total para o Programa Saude, garantindo assim o adequado financiamento da
Diregao-Geral da Saude, dos programas de saude publica especificos e das estruturas de saude
publica nos seus diferentes niveis;

f) A revisado dos racios de profissionais de saude previstos atualmente na lei, reforcando-se
o0 numero de médicos em saude publica, enfermeiros especialistas na area e técnicos de saude
ambiental a observar na populagao, e consequente abertura de concursos para preenchimento de
todos os lugares resultantes da aplicagdo do novo racio;

g) O reforgo do numero de profissionais de saude, nas estruturas de saude publica, a nivel
nacional, regional e local, assente no funcionamento de equipas multidisciplinares, constituidas
por médicos de saude publica, enfermeiros especialistas em saude comunitaria, técnicos de saude
ambiental, psicologos, epidemiologistas, nutricionistas, assistentes sociais, gedgrafos, socidlogos,
entre outros, com a dimensio adequada face a situagéo epidemioldgica e as especificidades das
populagdes e dos territdrios que abranjam, assegurando a proximidade das equipas as comunidades;

h) O alargamento das equipas de saude publica, de forma a nelas incorporar profissionais
com outros conhecimentos e competéncias, como, por exemplo, estatistica, epidemiologia, ciéncias
sociais e comportamentais, entre outras;

i) O reconhecimento da profissao de epidemiologista;

J) A contratagéo definitiva de todos os profissionais de saude com os contratos precarios e
temporarios para refor¢o da resposta de saude publica;

k) A concretizagao do reforgo do numero de profissionais de saude implica a adogao de me-
didas excecionais, nomeadamente:

i) A valorizagdo da especialidade médica de saude publica, assim como a valorizagdo dos
enfermeiros especialistas em saude comunitaria e dos técnicos de saude ambiental, dignificando a
carreira, direitos e remuneragdes, definindo um regime especifico de prevengao que abranja todos
os profissionais dos servigos de saude publica;
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i) O desenvolvimento de um plano de formagado na area da saude publica, de forma a ultra-
passar a enorme escassez de profissionais de saude, bem como acautelar as necessidades futuras
do Pais na area da saude publica;

iii) A abertura extraordinaria de vagas para a formagao médica especializada na area da saude
publica, destinado as varias centenas de médicos recém-licenciados que nos ultimos anos tém sido
impedidos de frequentar formacéo especializada;

) A libertagdo das equipas de saude publica das tarefas burocraticas, para se dedicarem ao
exercicio de fungdes diretamente relacionadas com areas de intervencido da saude publica € a
promogao da saude;

m) A criagao de uma resposta especifica para a realizagao de juntas médicas, atualmente na
alcada das unidades de saude publica, que permita libertar os médicos de salde publica desta funcao;

n) A modernizagao e inovagao tecnoldgica nos servicos de saude publica, com a moderniza-
¢ao dos sistemas de comunicagao, informaticos e de informagéo, com a criagdo de um sistema de
informacao dedicado e auténomo para a saude publica, enquanto ferramenta fundamental para a
monitorizacao do estado de saude da populagao e com capacidade de georreferenciagéo, orientado
para a identificagao e acdo em caso de doenga infetocontagiosas;

0) A criagao de um Observatério em Saude, dotado de autonomia técnica e financeira que, em
articulagao com as entidades nacionais, regionais e locais do Servigo Nacional de Saude, acom-
panhe a evolucao do estado de saude da populacdo, o bem-estar da comunidade, que permita
prestar informacgao e recomendacgdes a autoridade de saude.

2 — Aposte no reconhecimento e valorizagado da saude publica nas suas diversas vertentes, em
particular na prevencgao da doenca e promoc¢ao da saude, na avaliagao dos riscos e na prevencao
dos fatores e controlo das situagdes que podem causar ou acentuar prejuizos para a saude das
pessoas ou das comunidades, através da adog¢ao das seguintes medidas:

a) O desenvolvimento de estudos epidemiolégicos a nivel local e regional, para identificar a
cada momento os riscos existentes, as principais doengas e comorbilidades, assim como o esta-
belecimento de um plano de agao de prevencgao especifico para cada comunidade;

b) A criagdo de um programa nacional no ambito da promog¢éo da saude, com o objetivo de
formar, informar e sensibilizar os utentes para o bem-estar e a salude, contribuindo assim para a
elevacao do conhecimento dos utentes para a protegao da sua saude;

c¢) O planeamento e desenvolvimento de programas de prevengao regulares, que integre os
diversos tipos de prevencao, primaria, secundaria e terciaria, considerando os estudos epidemio-
I6gicos realizados;

d) A criagdo de um programa de saude publica de intervengdo primaria, com cobertura em
todo o territério nacional nos cuidados de saude primarios, procurando ser o mais préximo possivel
dos utentes, dirigido:

i) Ao longo do ciclo de vida das pessoas nas suas diferentes fases, a saude materno-infantil,
integrando com agdes especificas na vacinagdo; a saude escolar, pré-escolar, ensino basico e
secundario e ensino superior; ao planeamento familiar e a saude da mulher; a saude dos idosos;
€ a saude ambiental, que aborde os aspetos relacionados com as condi¢gdes de habitabilidade, o
espaco urbano, o ciclo urbano da agua, a mobilidade, entre outros;

ii) Asaude ocupacional, que considere as condigdes de salide e de seguranga nos locais de trabalho;

iii) As doengas croénicas, tendo em conta as de maior prevaléncia na populagdo portuguesa,
as que causam maiores comorbilidades e maior mortalidade;

e) O envolvimento das instituicdes sociais e de entidades publicas e privadas no desenvolvi-
mento do programa de saude publica de intervengao primaria, previsto no ponto anterior;

f) A promogao de estilos de vida saudaveis, dando uma especial atengéo a nutricao, a ativi-
dade fisica, ao consumo de tabaco e alcool e a atividade laboral, que procure prevenir as doengas
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relacionadas, incentivando a adogao de uma alimentagao saudavel e a participagdo em atividades
no dmbito do desporto escolar e do desporto popular;

g) A criagao de um programa de saude publica de intervencao secundaria que abranja numa
perspetiva mais global a vertente da saude humana e saude ambiental, que tenha em conta o local
de residéncia, o meio envolvente, o espago publico e o local de trabalho.

3 — Acriagao de um Programa de Intervengao Primaria e Controlo da Bactéria da Legionella
em todos os edificios e estabelecimentos de acesso ao publico, independentemente da sua natureza
publica ou privada, incluindo instalagdes industriais e que possuam equipamentos suscetiveis de
desencadear o risco de infe¢ado por Legionella, cabendo ao Estado assegurar a melhoria do desem-
penho energético e da qualidade do ar interior e exterior dos referidos edificios e estabelecimentos,
da responsabilidade da Direcdo-Geral da Saude em articulagdo com as autoridades regionais e
locais de saude publica e o Instituto Nacional de Saude Publica Dr. Ricardo Jorge, com o objetivo de:

a) Promocéao da saude e seguranga dos utilizadores e dos trabalhadores;

b) Definicao e estabelecimento de medidas de prevengao primaria e controlo da bactéria
Legionella;

c) ldentificacao e avaliagdo dos perigos e fatores de risco, cabendo as autoridades regionais
em articulagdo com as autoridades locais de saude publica identificar na sua regido todos os sis-
temas de equipamentos onde existam condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de bactérias do
género Legionella, nomeadamente na agua quente sanitaria, sistemas de ar condicionado, torres
de arrefecimento, condensadores de evaporacao, humidificadores, aparelhos de aerossoéis, fontes
decorativas e redes de abastecimento de agua;

d) Estabelecimento e implementagao de medidas nas diversas vertentes: tecnoldgica, analitica
e epidemioldgica em todos os estabelecimentos publicos e privados tendentes a prevenir e controlar
o surgimento e desenvolvimento da bactéria Legionella;

e) Redugéo significativa do numero de casos de infegéo por Legionella.

4 — A criagdo de um Plano de Adaptagéo dos Servigos de Saude Publica as Emergéncias
Epidemiologicas de Doengas Transmissiveis € Nao Transmissiveis, da responsabilidade da Diregao-
-Geral da Saude, tendo por base a experiéncia da recente epidemia da COVID-19, em particular a
avaliagao critica dos aspetos positivos e negativos, permitindo no futuro ultrapassar dificuldades e
corrigir erros e falhas identificados.

5 — Acriagao do Conselho Cientifico para Emergéncias de Saude Publica, de funcionamento
regular e devidamente assessorado técnica e cientificamente, com competéncias de analise e
produgao de evidéncia e aconselhamento a agdo em situagdes de emergéncia de saude publica.

6 — Apresente anualmente a Assembleia da Republica um relatorio sobre o estado da saude
dos portugueses, até ao final do 1.° semestre do ano seguinte, que integre:

a) A analise da situagao da saude a nivel nacional, regional e local;

b) As acdes desenvolvidas pelos servigos publicos de saude;

c)Aidentificagado dos indicadores de saude, incluindo indicadores relativos as situagbes de doenga;

d) Aidentificacdo quantitativa e qualitativa dos ganhos em saude e as prioridades de interven-
¢ao nos anos seguintes.

Aprovada em 19 de novembro de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114802267



