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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 16/2022/A
Sumario: Regime juridico da taxa turistica regional.

Regime juridico da taxa turistica regional

O turismo € um setor estratégico fundamental para a Regiao, sendo notério e incontestavel o
seu impacto econémico, social, cultural e ambiental na economia, sobretudo se ponderada a riqueza
e emprego criados. Salvo no ano civil de 2020, por efeito da pandemia, este setor tem registado
um crescimento continuo e uma intensa diversificagédo, surgindo como um dos setores com maior
desenvolvimento, ndo s6 a nivel mundial, como também regional, alcangando uma enorme trans-
versalidade no impacto nos diversos setores econémicos. O turismo possui um consideravel efeito
multiplicador na atividade econémica regional.

Ora, o desenvolvimento turistico deve implicar e fomentar a articulagao, participagao e coo-
peragdo entre os agentes publicos e privados, considerando as necessidades dos visitantes, do
setor e da comunidade e os seus impactos presentes e futuros. Desse modo, importa estruturar
o crescimento do setor. Planificar o crescimento do turismo € garante da especificidade turistica
singular que a Regido se propde criar e manter, distinguindo-a no cenario internacional pela sua
autenticidade e integridade, que merecem e reclamam protegao nas utilidades que prestam e ser-
vigos que disponibilizam.

Consequentemente, a gestao do turismo é uma ferramenta estruturante da politica de apoio
ao desenvolvimento, assumindo-se como fulcral no processo de implementagao de estratégicas
regionais e locais de crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel.

A sustentabilidade do turismo implica o uso adequado dos recursos, o respeito pela auten-
ticidade e identidade sociocultural das comunidades e viabilidade das atividades econdmicas a
longo prazo, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
do Acordo de Paris sobre as Alteragbes Climaticas e do Pacto Ecolégico Europeu que pretende,
essencialmente, a eficiéncia no aproveitamento dos recursos e o comprometimento e envolvimento
dos setores. Face ao peso do setor do turismo no PIB e emprego, este é uma referéncia direta nas
metas do crescimento econdmico sustentavel, consumo e produgado sustentaveis, bem como no
uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos. E, por isso, uma atividade comprometida com
o desenvolvimento sustentavel.

Para o efeito, a estratégia nacional para o turismo — Estratégia Turismo 2027 identifica a
sustentabilidade como «a» vantagem competitiva do turismo. Consequentemente, neste contexto
surge o Plano Turismo + Sustentavel 20-23 e a ades&o ao «Global Sustainable Tourism Council»
(GSTC) e ao Pacto Portugués para os Plasticos, visando o reforgo da importancia do papel do
turismo no desenvolvimento sustentavel. Todavia, a Estratégia Nacional de Conservagéao da Natu-
reza e Biodiversidade para 2030 assume igual importancia na estratégia nacional para o turismo,
sem prejuizo do Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal.

Promover a sustentabilidade de novas atividades e garantir as existentes implica investimento
publico, que, por sua vez, acarreta um acréscimo da despesa publica, em especial na prevengao
e mitigagdo da degradagéo e sobreocupacao, em especial, das areas mais procuradas, face ao
impacto da «pegada turistica». Trata-se, por isso, de manter os niveis de qualidade da oferta, sem
prejuizo de a tornar mais acessivel, inclusiva, funcional e sustentavel, sobretudo do ponto de vista
ambiental, através de investimentos continuados nos dominios da paisagem, da preservacao da
biosfera e da protegao da biodiversidade.

Nesse sentido, urge proceder a tributagdo da atividade turistica, através da criagdo e aplica-
¢ao de uma taxa turistica como forma de atenuar as externalidades negativas, produzidas pelos
visitantes, turistas. Pelo que, é entendimento que a implementagao da taxa turistica contribui para
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o desenvolvimento e sustentabilidade do destino, minimizando o impacto da carga turistica. Esta
forma de tributagdo € um importante contributo para a atenuagéo dos efeitos de carga turistica que
o local de destino possui com as atividades do setor do turismo, designadamente o reforgo das
infraestruturas e equipamentos publicos, conservagao do patriménio, melhoramento da mobilidade
de pessoas € bens, criacdo de redes publicas de transportes intermunicipais, entre outras.

Assim, considerando o estatuido na Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto, que procedeu a segunda
alteragado do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, que estabeleceu o Regime Juridico de
Exploragéao dos Estabelecimentos de Alojamento Local, e considerando o definido no Decreto-Lei
n.° 39/2008, de 7 de margo, na sua redagéo atual, que implementou o regime juridico da instalagao,
exploracao e funcionamento dos empreendimentos turisticos;

Considerando, também, o previsto no Decreto-Lein.° 433/99, de 26 de outubro, e subsequentes
alteragbes, que aprovou o Codigo de Procedimento e Processo Tributario, bem como o disposto
no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacdo atual, que institui o llicito de Mera
Ordenacgao Social e respetiva tramitagdo processual;

Considerando, por fim, o Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores,
aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, bem como a Lei das Finangas das Regides Autonomas,
aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, ambos na sua redagao atual:

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos termos das
alineas a) e i) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do n.° 1 do
artigo 37.° e do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regi&do Autonoma dos Agores, o seguinte:

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1 — O presente decreto legislativo regional procede a criagado da taxa turistica regional, dora-
vante apenas taxa turistica, que se destina ao financiamento de utilidades geradas pela realizagéo
de despesa publica com atividades e investimentos relacionados com a atividade turistica, com
especial enfoque nas zonas de maior procura e afluéncia turistica.

2 — Ataxa turistica é devida:

a) Pelos héspedes, sem domicilio fiscal na Regido Autdbnoma dos Agores, doravante apenas
Regido, que se desloquem a Regido e que realizem dormidas remuneradas em empreendimentos
turisticos, estabelecimentos de alojamento local, parques de campismo ou parques de caravanismo, ou

b) Pelos passageiros, sem domicilio fiscal na Regido, que desembarquem de navio de cruzeiro
ou embarcacgdes de recreio em escala nos terminais da Regio.

Artigo 2.°
Modalidades e valor
1 — Ataxa turistica reveste as seguintes modalidades e valor:

a) Taxa de dormida com o valor unitario de 1 €/dormida;

b) Taxa de chegada por via maritima, com o valor unitario de 2 €/passageiro que desembar-
que em navio de cruzeiro ou embarcagdes de recreio em escala, nos terminais localizados na
Regiéo.

2 — Quando se verificar cumulacdo das modalidades da taxa turistica, € apenas cobrada a
taxa de chegada por via maritima.
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3 — Ao valor da taxa turistica em vigor indicada na alinea a) do n.° 1 é aplicada uma redugao
de 50 % para as dormidas realizadas no periodo compreendido de 1 de novembro a 31 de margo.

CAPITULO Il

Taxa de dormida

Artigo 3.°
Incidéncia

1 — Ataxa de dormida é devida pelas dormidas remuneradas por hospede com idade igual ou
superior a 14 anos, e por noite, até um maximo de quatro noites seguidas, em empreendimentos
turisticos, estabelecimentos de alojamento local, parques de campismo ou parques de caravanismo
em toda a Regido, independentemente da modalidade de reserva.

2 — Ataxa de dormida é cobrada até um limite maximo de quatro noites seguidas realizadas
nos termos mencionados no numero anterior, em qualquer ilha da Regido, independentemente de
serem ou nao realizadas no mesmo local ou ilha.

3 — Nos 15 dias seguintes a atribuicdo do numero de registo do estabelecimento de aloja-
mento local ou da licenga de empreendimento turistico, as entidades exploradoras efetuam o seu
registo na plataforma eletrénica destinada ao uso exclusivo para efeitos de registo, liquidagéo e
entrega da taxa turistica.

Artigo 4.°
Isengoes
Estéo isentos do pagamento da taxa de dormida:

a) Hospedes cuja estadia seja motivada por tratamentos médicos a realizar nas unidades
hospitalares localizadas na Regido ou Unidades de Saude de llha, incluindo isolamento profilatico,
estendendo-se esta isen¢do a um acompanhante, desde que apresentem documento comprovativo
de marcagao ou prestagao de servigos médicos, ou documento equivalente, com mengéao aos dias
em que os tratamentos sao realizados;

b) Membros, incluindo atletas, dos clubes desportivos durante a época desportiva e desde que
a dormida se fique a dever a pratica desportiva, sendo devidamente comprovada;

¢) Hospedes desalojados ou despejados, desde que apresentem documento comprovativo;

d) Estudantes do ensino profissionalizante, ensino secundario ou ensino superior que se
encontrem a frequentar estabelecimento de ensino com sede na Regi&o e cuja deslocagao seja
por motivos académicos, desde que apresentem documento comprovativo; e

e) Pessoas com deficiéncia ou com incapacidade para o trabalho temporaria ou permanente,
igual ou superior a 60 %, desde que apresentem documento comprovativo.

Artigo 5.°
Liquidagao, cobran¢a e pagamento da taxa de dormida

1 — A liquidacéo e cobranca da taxa de dormida compete as entidades exploradoras dos
empreendimentos turisticos, dos estabelecimentos de alojamento local, parques de campismo e
dos parques de caravanismo.

2 — O pagamento da taxa de dormida é efetuado previamente ou no fim da estadia, numa
unica prestacao, mediante emissao de fatura-recibo, em nome do héspede ou da entidade que
procedeu ao pagamento da estadia, com referéncia expressa a sua néo sujeigao a IVA, nos termos
do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

3 — O valor da taxa de dormida ¢é inscrito de forma autébnoma na fatura-recibo dos servicos
adquiridos ou objeto de faturagado auténoma, conforme o procedimento que cada entidade explo-
radora adotar.
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4 — As entidades referidas no n.° 1 recebem uma comissao de cobranga no valor de 2,5 %,
sujeita a IVA a taxa legal em vigor, devido a prestacao do servico de liquidacéo e cobranca.

5 — Pode ser emitida uma unica fatura pelos valores relativos a comissao de cobrancga, até
ao dia 1 de dezembro do ano civil a que corresponder.

CAPITULO Il

Taxa de chegada por via maritima

Artigo 6.°
Incidéncia

A taxa de chegada por via maritima é devida por passageiro sem domicilio fiscal na Regiao,
com idade igual ou superior a 14 anos, que desembarque de navio de cruzeiro ou embarcagao de
recreio, em escala, nos terminais localizados na Regido, salvo as isengdes previstas no artigo 4.°

Artigo 7.°
Liquidagao, cobranga e pagamento da taxa de chegada por via maritima

1 — A liquidagao e arrecadacgdo da taxa de chegada por via maritima sdo da competéncia
da entidade incumbida da exploracao dos terminais de navios de cruzeiro e de embarcacdes de
recreio na Regido.

2 — A taxa de chegada por via maritima € paga no momento do desembarque, numa unica
prestacao, mediante emissao de fatura-recibo, em nome do passageiro ou da entidade que procede
ao pagamento, com referéncia expressa a sua nao sujeigao a IVA, nos termos do n.° 2 do artigo 2.°
do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

CAPITULO IV

Entrega e finalidade da taxa

Artigo 8.°
Entrega da taxa turistica

1 — As entidades exploradoras devem apresentar uma declaragao do valor cobrado, até ao
ultimo dia do més seguinte ao da sua cobrancga, salvo quando a entidade exploradora se encontrar
isenta de IVA ou quando optar pela entrega trimestral da taxa turistica.

2 — Os valores declarados no numero anterior € cobrados a titulo de taxa de dormida e a
titulo de taxa de chegada por via maritima sdo entregues a diregao regional com competéncia em
matéria de ambiente pelas entidades exploradoras, no prazo de 10 dias a contar da data em que
seja disponibilizada a informagao para a respetiva entrega, devendo esta diregéo regional dispor
de pelo menos um meio eletrénico para o envio da documentagao que suporta a referida entrega,
assim como meio eletrénico para acesso ao pagamento dos respetivos valores.

3 — Sao devidos juros de mora, a taxa legal em vigor, as entidades exploradoras que procedam
a entrega da taxa turistica para além do prazo estipulado.

4 — A falta de entrega do valor cobrado, a titulo de taxa de dormida ou de taxa de chegada
por via maritima no prazo indicado, implica a extracdo de certidao de divida e o envio aos servigos
competentes, para efeitos de execugao fiscal.

5 — 25 % do valor cobrado a titulo de taxa turistica pelos empreendimentos turisticos, esta-
belecimentos de alojamento local, parques de campismo e parques de caravanismo é entregue
pela Regido Autbnoma dos Agores ao municipio onde estes se situam, salvo se 0 municipio aplicar
uma taxa turistica municipal da mesma natureza.
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Artigo 9.°
Cessagao da atividade

1 — A cessacao de atividade das entidades exploradoras que procedem a cobrancga da taxa
de dormida é comunicada eletronicamente através da plataforma criada para o efeito, no prazo de
10 dias apds a sua ocorréncia.

2 — A cessacédo de atividade nao exonera as entidades exploradoras das obrigacdes ante-
riormente assumidas.

Artigo 10.°
Preservagcao ambiental

1 — A direcéo regional com competéncia em matéria de ambiente deve utilizar os valores
arrecadados com a cobranga das taxas para apoiar projetos de entidades, publicas ou privadas,
que tenham como objetivo a preservagdo ambiental.

2 — Aos hospedes e passageiros € disponibilizada informagao sobre o objetivo da cobranga
da respetiva taxa, designadamente a preservacao ambiental.

3 — Adiregao regional com competéncia em matéria de ambiente disponibiliza relatério anual
com mengao aos valores arrecadados e valores aplicados nos projetos.

CAPITULO V

Fiscalizagao

Artigo 11.°
Fiscalizagao

1 — Cabe a Inspecéo Regional das Atividades Econdmicas a fiscalizagdo do cumprimento do
presente decreto legislativo regional.

2 — A entidade fiscalizadora pode requerer informagdes as entidades exploradoras, realizar
visitas ao local e fiscalizar os dados declarados em sede de autoliquidagao, diretamente ou através
de entidade mandatada para o efeito.

3 — As entidades exploradoras devem manter arquivados, pelo periodo de um ano, os docu-
mentos comprovativos referidos nos artigos 3.° a 8.°, podendo, durante este periodo, ser exigida a
sua consulta pela entidade fiscalizadora.

Artigo 12.°
Contraordenagodes
1 — Constituem contraordenagdes sancionadas com adverténcia ou coima:

a) A falta de registo e de cadastro da entidade na plataforma informatica;

b) A inexatidao ou falsidade dos elementos fornecidos para a liquidagao da taxa;
¢) A auséncia de comunicagdo ou inexatiddo de dados;

d) A ndo transferéncia dos valores arrecadados nos prazos previstos;

e) A ndo conservacao dos documentos referidos nos artigos 3.° a 8.%;

f) A falta de comunicagao da cessagao da atividade.

2 — A contraordenacgao prevista na alinea a) do niumero anterior & punivel com coima de 500 €
a 10 000 € para pessoas singulares e de 1000 € a 40 000 € para pessoas coletivas.

3 — As contraordenagdes previstas nas alineas b), ¢) e f) do n.° 1 sdo puniveis com coima de
250 € a 5000 € para pessoas singulares e de 500 € a 25 000 € para pessoas coletivas.
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4 — A contraordenacao prevista na alinea d) do n.° 1 € punivel com coima de 1000 € a 20 000 €
para pessoas singulares e de 2000 € a 40 000 € para pessoas coletivas.

5 — As infragbes ao disposto nas alineas a) a f) do n.° 1 sdo da responsabilidade da entidade
exploradora.

6 — A aplicagdo da medida de adverténcia ou da coima é determinada em funcéo da gravidade
da infragdo, da culpa, da situagdo econémica do infrator, do beneficio econdmico retirado da pratica
da infragéo, da conduta anterior e posterior do infrator e das exigéncias de prevengao.

7 — A negligéncia é punivel.

8 — O pagamento das coimas nao dispensa os infratores do dever de reposi¢ao da legalidade.

9 — A competéncia para instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenacao, bem como
a aplicagao das coimas e sangdes acessorias, € da Inspegao Regional das Atividades Econdmicas.

10 — O produto resultante da aplicagao das coimas relativas a taxa de dormida e taxa de
chegada por via maritima previstas no presente decreto legislativo regional reverte:

a) 85 % para a diregao regional com competéncia em matéria de ambiente; e
b) 15 % para a Inspeg¢éo Regional das Atividades Econdmicas.

CAPITULO VI
Disposic¢des finais
Artigo 13.°

Norma transitéria

A direcdo regional com competéncia na matéria de ambiente torna publica a entrada em
funcionamento da plataforma eletrénica de registo das entidades exploradoras, devendo fixar um
prazo de 60 dias para estas procederem a sua inscrigdo, sob pena de, decorrido o referido prazo,
incorrerem na pratica de ilicito contraordenacional.

Artigo 14.°
Regulamentacéao

O Governo Regional procede a regulamentagédo do presente decreto legislativo regional no
prazo de 30 dias a contar da sua publicagdo.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2023.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 21 de
abril de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
Assinado em Angra do Heroismo, em 8 de junho de 2022.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Agores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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