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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Presidéncia do Governo

Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M

Sumaério: Estabelece as disposi¢des necessarias a execugdo do Orgamento da Regido Auto-
noma da Madeira para o ano de 2022.

Execugao do Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira

O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2022 foi aprovado pela Assem-
bleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, através do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M,
de 27 de julho.

O presente diploma estabelece as regras do controlo, efetivo e rigoroso, da execugéo desse
orgamento, com vista ao cumprimento dos objetivos e metas da politica orgamental regional, esta-
belecidas para o0 ano de 2022.

O aperfeigopamento dos mecanismos de controlo implica a continuagdo da obrigatoriedade dos
procedimentos informativos, de reporte, as entidades de acompanhamento e fiscalizagéo, tendo
em vista a introducdo, atempada, de medidas corretivas que permitam o alcance dos objetivos
orcamentais, definidos para o presente ano econémico.

Arigorosa gestéo dos recursos disponiveis, conjugada com o estrito cumprimento das normas
legais, no @mbito da assungdo de encargos e das determinagdes legais previstas neste diploma,
conduzirdo a continuidade do processo de estabilizagdo das finangas publicas regionais e do
reforgo da sua solvabilidade e capacidade de autofinanciamento, essencial para a dinamizagao da
economia e para a criagdo de emprego e de riqueza.

Neste sentido, pelo presente diploma estabelecem-se as regras de execugédo do Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2022, que deverdo ser complementadas com a
legislagdo em vigor, relativa a realizacdo da despesa e da arrecadacéao da receita.

Nestes termos:

O Governo da Regido Auténoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea d) do artigo 69.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de junho, e revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, com as alteragdes previstas na Lei
n.° 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |
Disposigodes iniciais
Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma estabelece as disposi¢cdes necessarias a execugao do Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira para o ano de 2022, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M,
de 27 de julho.
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CAPITULO Il

Disciplina orgamental

Artigo 2.°
Legalidade das despesas

1 — Os servigos e organismos da administragao publica regional sao responsaveis pela
legalidade dos tramites processuais e pela autorizagdo da assungédo dos encargos subjacentes
aos processos de despesa com origem nesses servigos, 0s quais sao remetidos, para efeitos de
pagamento, para o departamento do Governo Regional responsavel pela area das finangas, o qual
assegura o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis ao pagamento de despesas publicas.

2 — Todos os processos de despesa devem ser instruidos com toda a documentacgdo de
suporte necessaria a justificagao da despesa, incluindo nao sé as evidéncias da verificagao prévia
da conformidade legal e factual das despesas, mas também a sua classificagdo em conformidade
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

Artigo 3.°
Controlo de prazos médios de pagamento

1 — E obrigatdria a mencgéo expressa, em todos os atos e contratos de aquisicdo de bens e
prestacao de servigos, celebrados pelos servigos e entidades integradas no universo das adminis-
tragbes publicas em contas nacionais, das respetivas datas ou dos prazos para o seu pagamento,
bem como das consequéncias que, nos termos da lei, possam advir pelo atraso na realizacéo
desses pagamentos.

2 — Para evitar o aumento dos pagamentos em atraso, todos os processos de despesa devem
ser enviados a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, adiante designada por DROT, no prazo
maximo de 10 dias Uteis antes da data do seu vencimento.

Artigo 4.°
Regime duodecimal

Em 2022, a execugao orgamental ndo esta sujeita ao regime duodecimal, mas deve respeitar
a previsdo mensal de execugao.

Artigo 5.°
Utilizagdo das dotagdes orgamentais

1 — Na execuc¢ao dos seus orgamentos para 0 ano de 2022, todos os servigos da administragéo
publica regional deverao garantir a maxima economia na gestao das dotagdes orgamentais que lhe
forem atribuidas para a realizagao das suas despesas, tendo por objetivo assegurar o cumprimento
dos critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

2 — Os servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas
nacionais sado responsaveis por manter os registos informaticos permanentemente atualizados
relativamente aos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar € pagamentos em
atraso, especificados pela respetiva data de vencimento.

3 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, o compromisso devera ser registado, conta-
bilisticamente, logo que seja emitida a respetiva nota de encomenda, requisi¢ao oficial, ordem de
compra ou documento equivalente, ou que seja celebrado o correspondente contrato.

4 — Os compromissos resultantes de leis, ou de acordos e contratos ja firmados e de renova-
¢ao automatica, sao langados na conta-corrente dos servigos e dos organismos, pelos respetivos
montantes anuais, no inicio de cada ano econémico.
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5 — A assungao de qualquer compromisso exige a prévia cabimentagcdo da despesa, dada
pelos servicos de contabilidade e aposta no respetivo documento de autorizacao para a realizagcéo
da despesa, bem como o cumprimento do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
atual redacéo.

6 — As reestruturagdes de servigos dependem de autorizagdo do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, mediante prévia demonstracao de que existem adequadas con-
trapartidas no respetivo orcamento e desde que dessa mesma reestruturagao nio resulte aumento
da despesa, salvo em casos excecionais devidamente fundamentados.

7 — Tendo em vista o controlo da execugéo da despesa e os compromissos da Regido Auto-
noma da Madeira, o membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas pode deter-
minar o congelamento extraordinario de dotagdes orgamentais da despesa afeta aos orgamentos
de funcionamento e dos investimentos do Plano dos diferentes servigos e entidades integrados no
universo das administracdes publicas em contas nacionais.

8 — Para efeitos do disposto no n.°7 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, na sua redagao atual, os servigos devem apresentar a
proposta de contrapartida de congelamento em:

a) Rubricas de despesa com fonte de financiamento da mesma natureza;
b) Rubricas que nao estejam afetas a remuneragdes certas e permanentes, excetuando-se
situacdes devidamente justificadas.

9 — Os servigos e entidades integrados no universo das administragbes publicas em con-
tas nacionais deverao facultar a DROT, sempre que lhes for solicitado e em tempo util, todos os
elementos que por esta lhes forem solicitados para 0 acompanhamento e controlo da respetiva
execucgao orcamental.

Artigo 6.°
Cabimentagao

Os servigos e organismos da administragao publica regional devem registar e manter atuali-
zado, no seu sistema informatico, a cabimentagao da estimativa dos encargos anuais programados
para o ano de 2022.

Artigo 7.°
Alteragdes orgamentais

1 — As alteragdes orgcamentais obedecem ao disposto no Decreto Regulamentar Regional
n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro, que estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alte-
racdes orcamentais da competéncia do Governo Regional.

2 — Todas as alteragbes orgamentais devem estar devidamente fundamentadas, designada-
mente no que se refere as anulagdes e reforgos propostos.

3 — As alteragdes orgamentais que tenham subjacente refor¢o orgamental pela dotagéo
provisional devem ser acompanhadas de demonstragéo inequivoca da necessidade do mesmo e
fundamento do né&o recurso a gestao flexivel.

4 — Para efeitos da aplicagéo do presente artigo entende-se por «gestéo flexivel» as alteragdes
orgamentais entre servigos simples, servigos integrados ou entre servigos e fundos autonomos ou
entre aqueles subsetores, no ambito do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M,
de 30 de dezembro, na sua redagao atual.

5 — As alteragdes orgamentais previstas nos n.** 2 a 4 do artigo 22.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, na sua redagao atual, dependem de despacho
conjunto dos membros do Governo Regional responsaveis pelas areas das finangas e pela tutela
do setor.
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Artigo 8.°

Regime aplicavel as entidades publicas incluidas no universo
das administragoes publicas em contas nacionais

1 — As entidades publicas reclassificadas, incluidas no universo das administragées publicas
em contas nacionais ndo sao aplicaveis as regras relativas:

a) Aos fundos de maneio, a que se refere o artigo 14.° do presente diploma;
b) Aos prazos para autorizagdo de pagamentos.

2 — Todas as entidades referidas no n.° 1 do presente artigo ficam abrangidas pelas regras
aplicaveis a assungao de compromissos e de pagamentos em atraso, previstas na Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, na sua redacgao atual.

Artigo 9.°
Unidades de gestao

1 — As unidades de gestado dos departamentos do Governo Regional tém por misséo o trata-
mento integral e centralizado de todas as matérias contabilisticas, orgamentais, financeiras e patri-
moniais dos servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas
nacionais, e a articulagédo direta entre os diversos departamentos e o departamento do Governo
Regional responsavel pela area das finangas, no &mbito do controlo orgamental e financeiro.

2 — As unidades de gestao sao responsaveis pela prévia validagao do conteddo das informa-
¢oes de reporte e pelo seu envio, dentro dos prazos definidos para o efeito, ao departamento do
Governo Regional responsavel pela area das finangas, referentes aos servigos simples, integra-
dos, servicos e fundos autdbnomos e entidades publicas incluidas no universo das administracdes
publicas em contas nacionais da respetiva tutela.

3 — As unidades de gestéo sao responsaveis pelo reporte a Inspegéo-Geral de Finangas das
subvencgdes e beneficios publicos concedidos, pelos servigos simples e integrados da respetiva
tutela, dentro dos prazos definidos para o efeito.

4 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os servigos e entidades integrados no
universo das administragdes publicas em contas nacionais s&o responsaveis pelo conteudo da
informacgao reportada as respetivas unidades de gestdo, ndo podendo ser imputaveis as unida-
des de gestdo quaisquer responsabilidades que decorram de atrasos ou falta de reporte e, bem
assim, de erros ou omissdes de reporte, por parte dos servicos que tém o dever de facultar essa
informacéo.

5 — As informagdes de reporte a remeter deverdo ser devidamente agregadas no ambito do
conjunto das entidades tuteladas, por subsetor, sem prejuizo do envio de informagéo individualizada,
quando assim o for requerido.

Artigo 10.°
Requisigao de fundos

1 — Os institutos publicos e servigos e fundos auténomos s6 podem requisitar fundos apos
terem esgotado as verbas provenientes de receitas proprias e/ou disponibilidades de tesouraria
por si geradas, incluindo saldos de geréncia transitados e autorizados, devendo os respetivos
montantes ser devidamente justificados.

2 — Apenas podem ser requisitadas, mensalmente, as importancias que forem estritamente
indispensaveis a realizacdo das despesas correspondentes as necessidades mensais da entidade
requisitante.

3 — As requisi¢gdes de fundos enviadas a DROT devem ser devidamente justificadas e acom-
panhadas de projetos de aplicacdo onde, por cada rubrica, sejam indicados os encargos previstos
para o respetivo més e o saldo por aplicar das importancias anteriormente requisitadas.
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4 — Aliquidagao e autorizagdo de pagamento de despesas com transferéncias para os servi-
¢os com autonomia administrativa e com autonomia administrativa e financeira, cujas requisi¢cdes
estejam em conformidade com os numeros anteriores do presente artigo, serdo efetuadas com
dispensa de quaisquer outras formalidades.

5 — O pagamento das requisi¢des de fundos podera nao ser integralmente autorizado, no caso
de ndo terem sido cumpridas as formalidades previstas nos n.** 1 a 3 do presente artigo.

Artigo 11.°

Informacao a prestar pelos servigos e entidades incluidas no universo
das administragdes publicas em contas nacionais

1 — Os servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas
nacionais sao responsaveis pelo envio a DROT, através das respetivas unidades de gestéo, dentro
dos prazos e nos termos previstos no presente diploma, dos seguintes elementos:

a) Mensalmente, até ao dia 8 do més seguinte a que se reporta a informagéo, os dados refe-
rentes a execugao orcamental;

b) Mensalmente, até ao dia 8 do més seguinte a que se reporta a informagao, os dados refe-
rentes aos fundos disponiveis, compromissos assumidos, passivos, saldo inicial das contas a pagar,
movimento mensal e saldo das contas a pagar e a transitar para o més seguinte e os pagamentos
em atraso, desagregando as despesas de anos anteriores e as despesas referentes ao ano de 2022.

2 — As entidades publicas reclassificadas integradas no universo das administragdes publicas
em contas nacionais deverao ainda remeter a DROT:

a) Trimestralmente, até ao dia 15 do més seguinte ao qual a informagéao se reporta, o balancete
analitico trimestral acumulado;

b) Até 30 de agosto, a previsdo do balango e demonstragao de resultados, reportada ao final
do ano corrente e, bem assim, a relativa ao ano seguinte;

c) Até 31 de janeiro do ano seguinte aquele a que a informacgéo se reporta, o balancete ana-
litico anual acumulado.

3 — O reporte da informagao mencionada nos numeros anteriores devera ser efetuado por
meio eletronico a designar pela DROT.

4 — A informacédo a que se refere a alinea a) do n.° 2 deve de igual modo ser enviada pelos
institutos, servicos e fundos auténomos.

5 — Os institutos publicos, servigos e fundos autbnomos e as entidades publicas reclassificadas
integradas no universo das administragbes publicas em contas nacionais devem, de igual modo,
manter o registo atualizado da informagéao referente as alteragdes orgamentais e aos congelamentos
e descongelamentos autorizados no Sistema de Informagao SIGO/SFA, disponivel na plataforma
do SIGORAM, até ao 2.° dia util do més seguinte a que respeita a informagao.

6 — As unidades de gestdo de cada departamento do Governo Regional devem remeter
a DROT as prestagdes de contas dos institutos publicos e servigos e fundos auténomos referentes
ao ano de 2022, devidamente verificadas em conformidade com a execugao orcamental, até ao
dia 30 de abril de 2023, nos termos da legislacao aplicavel.

7 — A DROT pode solicitar, sempre que necessario, as unidades de gestao e aos servigos e
entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas nacionais, outros elementos
de informagéo nao previstos no presente diploma, destinados ao acompanhamento da respetiva
gestéao financeira e orgamental.

8 — De modo a permitir uma informagao consolidada do conjunto do setor publico adminis-
trativo regional, os servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em
contas nacionais devem enviar a DROT, trimestralmente, nos 15 dias subsequentes ao final de cada
trimestre, a informacao sobre os ativos financeiros e sobre o valor da divida financeira trimestral, e,
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bem assim, enviar, até ao dia 15 de agosto de 2022, a previsdo do montante da divida financeira
no final do corrente ano.

9 — Até ao final do primeiro trimestre do ano seguinte aquele a que se reporta, devem ser
remetidos, ao servico que detém as atribuicdes na area do Patriménio, os mapas de sintese dos
bens inventariaveis e as respetivas fichas de cadastro e inventario.

10 — Tendo em vista o acompanhamento da execugao material e financeira do PIDDAR e do
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, os servigos e entidades integrados no universo das adminis-
tragdes publicas em contas nacionais devem, quando solicitado, enviar ao Instituto de Desenvolvi-
mento Regional, IP-RAM, toda a informacgao necessaria aquele acompanhamento.

Artigo 12.°
Sangodes por incumprimento do dever de informacgéo e reporte

1 — O incumprimento dos deveres de informacgao e de reporte previstos no presente diploma
determina:

a) Aretencao de 25 % dos fundos disponiveis, relativos a transferéncias da Regido Auténoma
da Madeira, dos subsidios ou dos adiantamentos, para a entidade incumpridora;

b) A suspensao da tramitagdo de quaisquer processos que sejam dirigidos para o departamento
do Governo Regional responsavel pela area das finangas, pela entidade incumpridora;

¢) O apuramento e imputagéo de eventuais responsabilidades que resultarem, nomeadamente
em sede de apreciagao e julgamento de contas, pela Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua ultima redagao, de natureza disciplinar
e/ou financeira a que, nos termos da lei, possa haver lugar.

2 — Excetuam-se do disposto na alinea a) do n.° 1 do presente artigo, as verbas destinadas
a suportar os encargos com as remuneragoes certas e permanentes.

3 — Os montantes a que se refere a alinea a) do n.° 1 do presente artigo sao repostos no
més seguinte apds o acatamento do dever de informagao ou de reporte a que a entidade estava
obrigada e cujo incumprimento determinou a sua retencéo.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em caso de situagdes de incumprimento
reiterado apenas serao repostos 90 % dos montantes retidos.

Artigo 13.°
Saldos de geréncia

1 — A utilizagdo dos saldos de geréncia pelos institutos publicos e pelos servigos e fundos
auténomos carece de autorizagao prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area
das financgas.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 deste artigo, os saldos de geréncia do ano econémico
de 2022 de receitas proprias, na posse dos institutos publicos e servigos e fundos autbnomos,
devem ser repostos até o ultimo dia util de fevereiro de 2023 nos cofres da Tesouraria do Governo
Regional e constituem receita da Regido Auténoma da Madeira.

3 — Nos termos do n.° 2 do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de
30 de dezembro, 0 membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas pode autorizar
a dispensa da entrega dos saldos de geréncia quando estejam em causa, nomeadamente:

a) A regularizagao de encargos orgamentais transitados de anos anteriores;

b) Fundos destinados a suportar despesas referentes a investimentos do Plano, respeitantes
a projetos com ou sem financiamento comunitario, desde que esses sejam aplicados na realizagao
dos objetivos que lhe deram origem;

c¢) Afetacao a outras finalidades de interesse publico;

d) Outros fundos, incluindo os fundos afetos ao Fundo de Estabilizagao Tributaria da Regiao
Auténoma da Madeira.
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4 — Os servigos dotados de autonomia administrativa devem proceder a entrega dos respe-
tivos saldos, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional, até ao dia 29 de dezembro de 2022,
através de reposig¢des abatidas nos pagamentos.

5 — As entidades publicas reclassificadas que integram o universo das administra¢des publicas
em contas nacionais estdo dispensadas da reposigao do saldo de geréncia, sendo que a integra-
¢ao desse saldo no orgamento em vigor deve ser precedida de autorizagéo prévia do membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas.

6 — No caso dos institutos publicos e dos servigos e fundos auténomos, fica dispensada a
reposigao dos saldos de geréncia que ndo excedam 500 euros.

Artigo 14.°
Fundos de maneio

1 — Os fundos de maneio podem ser constituidos por um valor a definir pelos 6rgaos dirigentes
dos servigos e organismos que tenham autorizagéo para aprovar a respetiva despesa, até ao limite
maximo de um duodécimo da respetiva rubrica da dotagdo do orgamento, liquida de cativos.

2 — Em casos devidamente justificados a constituicdo de fundos de maneio por montante
superior ao referido no n.° 1 deste artigo fica sujeita a autorizagdo do membro do Governo da area
setorial.

3 — Os fundos de maneio devem ser repostos até ao dia 28 de dezembro de 2022.

Artigo 15.°
Prazos para autorizagao e pagamento de despesas

1 — Fica proibida a contragao, por conta do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira, ou
dos orgamentos privativos das entidades que integram o universo das administragbes publicas em
contas nacionais, de encargos que ndo possam ser processados, liquidados e pagos dentro dos
prazos estabelecidos nos nimeros seguintes.

2 — A entrada de processos de despesa e requisi¢des de fundos na DROT verificar-se-a
até ao dia 16 de dezembro de 2022, excetuando-se as despesas que, pela sua natureza, tenham
necessariamente de ser continuadas ou realizadas apos esse prazo, as quais poderéo dar entrada
naquela Direcéo até ao dia 31 de dezembro de 2022, mediante prévia autorizagdo do membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas.

3 — Os pagamentos a cargo da Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano econémico
de 2022, referentes a processos de despesa que tenham respeitado os procedimentos previstos
nos numeros anteriores, poderao ser efetuados até ao dia 6 de janeiro de 2023.

Artigo 16.°
Recursos proprios de terceiros

1 — Todas as receitas cobradas por servigos simples e integrados para entregar a terceiros
devem ser obrigatoriamente canalizadas para a Tesouraria do Governo Regional, na conta indicada
para o efeito.

2 — As importancias movimentadas em operagdes extraorgcamentais, relativas a receitas
consignadas a favor de terceiros, serao liquidadas e autorizadas, para pagamento, pelos servigos
da DROT sem quaisquer outras formalidades.

Artigo 17.°

Receitas

1 — As receitas cobradas pelos servigos simples e integrados devem ser entregues na Tesou-
raria do Governo Regional até ao 10.° dia util do més seguinte aquele em que foram cobradas.
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2 — Fica excluida do &mbito de aplicagao do nimero anterior a receita cobrada pela Autoridade
Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autbnoma da Madeira.

3 — Os servigcos da administragédo publica regional, incluindo servigos, institutos e fundos
auténomos e entidades publicas reclassificadas sdo responsaveis pelo acompanhamento do estrito
cumprimento dos contratos por si efetuados, de qualquer natureza, nomeadamente pelo acompa-
nhamento da exata e pontual cobranca das receitas devidas.

4 — Em caso de incumprimento, os servigos a que se refere o nimero anterior devem acionar
0s mecanismos contemplados no contrato existente entre as partes e na lei aplicavel, desencade-
ando, sempre que necessario, os procedimentos ao seu dispor, com vista a cobranga dos valores
em divida.

5 — Para a efetivagao desta obrigagao podem ser celebrados planos de pagamento para
regularizacdo de valores em divida, nos termos legalmente admissiveis.

Artigo 18.°
Abono para falhas

1 — Nos termos dos n.*1 e 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/89/M,
de 3 de novembro, com a alteragédo constante do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2018/M, de
6 de agosto, a atribuicdo de abono para falhas apenas podera ser concedida a trabalhadores que
manuseiem ou tenham a sua guarda, nas areas de tesouraria ou cobranga, valores, numerario,
titulos ou documentos, sendo por eles responsaveis ou corresponsaveis, de valor anual estimado
nao inferior a 50 000 euros.

2 — Sao nulos os atos administrativos celebrados sem observancia do disposto no nimero
anterior.

Artigo 19.°
Aquisicao, permuta, locagao e aluguer de veiculos a motor

1 — No ano de 2022, a aquisi¢édo, a permuta, a locagao financeira, bem como o aluguer de
duracéo superior a 30 dias de veiculos a motor, destinados ao transporte de pessoas e bens ou para
outros fins, incluindo ambuléncias, pelos servigos e entidades da administragéo publica regional,
incluindo as entidades integradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais e
ainda pelas pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, dependem de autorizacao prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, mediante parecer prévio do
organismo que detém atribuigbes na area do Patrimonio.

2 — Sao nulos os negocios juridicos celebrados sem observancia do disposto no nimero
anterior.

Artigo 20.°
Aquisigao, aluguer e contratos de servigos, hardware e software

1 — Aaquisigao e o aluguer de hardware e/ou software, incluindo o licenciamento do mesmo,
pelos servigos e entidades da administragdo publica regional, incluindo as entidades integradas
no universo das administracées publicas em contas nacionais, dependem de autorizagao prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, mediante parecer prévio da
Diregdo Regional de Informatica (DRI), desde que os respetivos montantes excedam os seguintes
valores:

a) 1200 euros, tratando-se de compra de hardware elou software;

b) 100 euros mensais, no caso de aluguer de hardware e/ou software;

¢) 1000 euros, tratando-se de contratagéo de servigos de desenvolvimento, assisténcia técnica,
formacéao e consultoria afins e com afinidade a area das tecnologias e sistemas de informagao e
comunicagao incluindo ciberseguranga.
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2 — No caso da aquisi¢ao e/ou do aluguer de software, e nao sendo solugbes em software
livre, devera o pedido de parecer prévio referido no namero anterior incluir a fundamentacao da
escolha da solugao, demonstrando a inexisténcia de solugdes alternativas em software livre ou
demonstrando que o custo total de utilizagdo da solugao em software livre é superior a solugao
em software proprietario, incluindo neste todos os custos inerentes a manutengéo, adaptagéo e
migrag&o.

3 — Os contratos de servicos na area das tecnologias de informagao e comunicagéo, ou de
qualquer licenciamento de software, atualizagao, e respetivas renovagdes, celebrados pelos servi-
¢os e entidades referidos no n.° 1 do presente artigo, dependem de autorizagdo prévia do membro
do Governo Regional responsavel pela area das financas, mediante proposta fundamentada do
servico.

4 — Os contratos de comunicacdes de dados e voz dependem de parecer prévio da DRI.

5 — Sao nulos os contratos celebrados sem observancia do disposto nos nimeros anteriores.

6 — Ficam dispensados das autorizagbes e pareceres prévios indicados nos nimeros ante-
riores a aquisi¢cao e o aluguer de hardware e software:

a) Efetuadas pela Diregao Regional da Administragdo Publica e da Modernizagdo Administrativa
ou pela Agéncia de Inovagéo e Modernizagdo da Regido Autbnoma da Madeira, IP-RAM, desde
que cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

i) Se tratem de aquisicdes e/ou alugueres para dar execugao a medidas no ambito de proje-
tos de modernizagao administrativa enquadraveis no Programa de Modernizagdo Administrativa,
da Administragédo Publica Regional da Regidao Auténoma da Madeira — (APR 2.0), aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Governo Regional n.° 328/2017, de 22 de maio;

i) Os encargos assumidos nessas aquisi¢gdes ou alugueres possam ser objeto de compartici-
pacao por financiamento comunitario;

b) Efetuadas pela Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira,
desde que os mesmos se integrem no ambito das especificidades técnicas exigidas na area tri-
butaria, e integradas na rede informatica nacional, gerida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
denominada de REDE RITTA,;

c) Efetuadas pela ARDITI — Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagao, Tec-
nologia e Inovagao, desde que, de forma cumulativa, se tratem de aquisi¢gdes e/ou alugueres que
visem permitir, de forma exclusiva e dedicada, a execugao de projetos, programas e prestagdes
de servigos no dmbito da missdo e atribuicdes da ARDITI e que os encargos associados a tais
contratagcdes onerem exclusivamente:

i) Receitas transferidas da Fundagéao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P,;

ii)y Receitas provenientes dos projetos, programas e prestagdes de servigos referidos no corpo
da presente alinea c);

iif) Receitas de programas e projetos financiados integralmente por fundos europeus ou inter-
nacionais;

d) Efetuadas pelo Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, desde que os mesmos se
integrem no @mbito das especificidades técnicas exigidas pelo sistema de seguranga social, e integra-
das na rede informatica nacional gerida pelo Instituto de Informatica da Seguranga Social, I. P,;

e) Que fazem parte dos equipamentos de diagndstico de veiculos, tal como as respetivas
atualizagbes anuais.

Artigo 21.°
Aquisicao, aluguer e contratos de assisténcia técnica de equipamentos de impressao

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, € da competéncia do organismo que
detém atribui¢des na area do patrimonio a aquisi¢ao e o aluguer de todo o tipo de equipamento de
impressédo, nomeadamente copiadora e multifuncional.
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2 — Em casos devidamente fundamentados, mediante autorizagdo prévia do membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas e parecer prévio do organismo que detém
atribui¢gdes na area do patrimonio estes contratos poderao ser celebrados diretamente pelos ser-
vigos da administragéo regional.

3 — A celebragéo ou renovagéo de contratos de assisténcia técnica de equipamentos de
impresséao por servigos da administragao direta do Governo Regional depende de parecer prévio
favoravel do organismo que detém atribui¢des na area do patrimonio.

4 — Ficam dispensados das autorizagdes e pareceres prévios indicados nos n.* 2 e 3, a
aquisicao e o aluguer de todo o tipo de equipamento de impressdo, nomeadamente copiadora e
multifuncional efetuadas pela Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da
Madeira, desde que 0 mesmo se integre no ambito das especificidades técnicas exigidas na area
tributaria, e integrada na rede informatica nacional, gerida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
denominada de REDE RITTA.

5 — Ficam também dispensados das autorizagdes e pareceres prévios indicados nos numeros
anteriores a aquisicao, o aluguer e contratos de assisténcia técnica efetuadas pela ARDITI — Agéncia
Regional para o Desenvolvimento da Investigagéo, Tecnologia e Inovagéo, desde que cumpridos,
de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

a) Se tratem de aquisigdes e/ou alugueres que visem permitir, de forma exclusiva e dedicada,
a execugao de projetos, programas e prestagdes de servicos no dmbito da misséo e atribuicdes
da ARDITI;

b) Que os encargos associados a tais contratagbes onerem exclusivamente:

i) Receitas transferidas da Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P,;

i) Receitas provenientes dos projetos, programas e prestagoes de servigos referidos na
alinea a);

iiify Receitas de programas e projetos financiados integralmente por fundos europeus ou inter-
nacionais.

6 — Sao nulos os contratos celebrados sem observancia do disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 22.°
Contratos de locagao financeira

1 — A celebracao de contratos de locagao financeira pelos servigos da administragéo publica
regional, incluindo entidades publicas integradas no universo das administragdes publicas em
contas nacionais, carece de autorizagdo do membro do Governo Regional responsavel pela area
das finangas, mediante parecer prévio da DROT.

2 — Sao nulos os contratos celebrados sem a observancia do disposto no numero anterior.

Artigo 23.°

Compromissos plurianuais

1 — Nas situagdes em que a assung¢ao de compromissos plurianuais dependa de emissao de
portaria de reparticdo de encargos, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regional respon-
savel pela area das finangas, a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro, é efetuada mediante a aprovagéao e assinatura dessa portaria ou do ato de excecao,
a que se refere o n.° 1 e 0 n.° 7 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

2 — Nas situagdes nao previstas no numero anterior, a autorizag&o prévia para assungao de
encargos plurianuais, é efetuada mediante despacho do membro do Governo Regional responsavel
pela area das finangas.

3 — Para efeitos de contabilizagéo do limite temporal estabelecido na parte final da alinea b)
don.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua redagao atual, considera-se
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um prazo de execugao do contrato de trés anos, podendo os respetivos efeitos financeiros abranger
quatro anos econdémicos.

4 — A competéncia para a assung¢ao de compromissos plurianuais das entidades publicas inte-
gradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais que nao tenham pagamentos
em atraso é do respetivo 6rgdo de diregdo quando os referidos compromissos apenas envolvam
receita propria ou receitas provenientes de cofinanciamento europeu.

5 — E obrigatéria a inscrigdo integral dos compromissos plurianuais no suporte informatico
central de registo destes encargos, o que devera ocorrer previamente ao disposto nos numeros
anteriores do presente artigo.

Artigo 24.°

Confirmagéao da situagao tributaria e contributiva no ambito dos pagamentos
por servigos da administragao publica regional

1 — Os servigos e entidades integrados no universo das administragdes publicas em contas
nacionais antes de efetuarem quaisquer processamentos, incluindo os referentes a concesséao de
subsidios e outras formas de apoio, no &mbito de procedimentos administrativos para cuja instru-
¢ao ou decisao final seja exigida a apresentagéo do comprovativo de que o beneficiario tem a sua
situagao tributaria e contributiva regularizada, devem:

a) Confirmar se a situagao tributaria e contributiva do beneficiario se mantém regularizada;
b) Exigir, se for o caso, a apresentagao de certiddo comprovativa da situagao tributaria e con-
tributiva regularizada, devidamente atualizada.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a apresentacao da certiddo comprovativa
das situagdes tributaria e contributiva regularizadas podem ser dispensadas quando o interessado,
mediante autorizagao prestada nos termos da lei, permita a entidade pagadora a consulta direta
das mesmas.

3 — Quando os servigos processadores verifiquem que, até aos 15 dias Uteis anteriores a
data limite de vencimento da despesa, o respetivo credor ndo evidenciou que tem a sua situacéo
tributaria e contributiva regularizada, devem proceder a notificacdo do mesmo para, até ao término
desse prazo, remeter as certiddes em falta.

4 — Caso o credor nao apresente as certiddes no prazo referido no numero anterior, devem
0s servigos e entidades referidos no n.° 1, reter, no imediato, nos termos do artigo seguinte.

5 — O disposto no presente artigo ndo prejudica, na parte nele nao regulamentada, a aplicagao
do regime previsto no artigo 198.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua redagao atual.

Artigo 25.°
Retengoes

1 — Nos termos do artigo 98.°, e sem prejuizo do disposto no artigo anterior € no n.° 9 do
artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, as reten¢des de
verbas nos pagamentos a efetuar pelos servigos da administracédo publica regional, incluindo os
servigos simples, servigos integrados, institutos publicos e servigos e fundos autbnomos, a enti-
dades que tenham débitos por satisfazer de natureza nao judicial, no tributaria ou contributiva a
administracao publica regional, efetuam-se no momento do processamento da despesa e até ao
limite maximo de 25 % do valor total do pagamento a efetuar.

2 — Sempre que da aplicacado do presente artigo resulte a retengao de verbas para o paga-
mento cumulativo de dividas fiscais e de dividas contributivas, aquelas devem ser repartidas pelas
entidades credoras na proporcéo dos respetivos créditos, nunca podendo a retengao total exceder
o limite de 25 % do valor liquido do pagamento a efetuar.

3 — As retengdes de transferéncias orcamentais para as entidades que néo prestem, tem-
pestivamente, ao departamento do Governo Regional responsavel pela area das finangas, e por
motivo que Ihe seja imputavel, a informagao prevista no presente diploma, na lei de enquadramento
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orgamental ou noutra disposigao legal aplicavel, efetuam-se nos termos constantes do artigo 12.°
do presente diploma.

Artigo 26.°
Transferéncias e apoios para entidades de direito privado

1 — Sem prejuizo do disposto nos n.*1 e 2 do artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, os montantes das transferéncias e apoios para entidades
de direito privado no decurso do ano de 2022 ndo podem ultrapassar os valores anteriormente
concedidos para a mesma finalidade.

2 — Para a execugao do disposto no artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M,
de 30 de dezembro, aplicam-se as seguintes regras:

a) No caso das entidades que aufiram mais do que um apoio, a regra aplica-se a cada apoio
isoladamente, em funcao da sua finalidade;

b) Para as entidades que nao tenham auferido qualquer apoio no ano de 2021, a aplicagéo
desta norma é feita tendo como referéncia o apoio concedido para a mesma finalidade, nos ultimos
dois anos econémicos;

c) No caso de concessao de novos apoios resultantes de regulamentos, a regra a aplicar
devera ter em conta a analise da economicidade das despesas propostas, as restricdes orgamentais
vigentes e o cumprimento dos objetivos para a atribui¢do dos apoios;

d) No caso dos apoios as entidades mencionadas no presente artigo que promovem a educagao
e ensino, cujo critério de apoio ao funcionamento foi alterado no presente ano escolar e com as quais
tenha sido contratualizada verba inferior a decorrente dessa alteracao, podera ser contratualizada
uma adenda até ao valor maximo dai resultante, no decurso do corrente ano escolar.

3 — Salvo se baseados em candidaturas suportadas total ou parcialmente por financiamento
comunitario, os apoios destinados a ser atribuidos no decurso do ano de 2022 caducam automa-
ticamente caso:

a) O requerimento ou a respetiva candidatura ndo tenha dado entrada no departamento do
Governo Regional responsavel pela area das finangas, para efeitos de parecer prévio, até 30 de
novembro de 2022, exceto se se tratar de candidatura que esteja suportada total ou parcialmente
por financiamento comunitario;

b) A concesséao desses apoios que nao tenha sido aprovada por deliberagdo tomada pelo
Conselho do Governo, até ao dia 9 de dezembro de 2022.

4 — O disposto no niumero anterior prevalece sobre todas as disposigcdes que disponham
em sentido contrario, e a sua violagao implica a ineficacia dos respetivos atos e a imputagao de
eventuais responsabilidades, nos termos da lei.

5 — Os pedidos de parecer prévio ao membro do governo com a tutela das finangas devem
ser enviados, em regra, com antecedéncia minima de cinco dias uteis em relagdo a data de auto-
rizagdo em Conselho do Governo.

Artigo 27.°
Adocao e aplicagdo do SNC-AP na administragao publica regional

1 — E obrigatéria a utilizagdo do SNC-AP, em todos 0s servigos pertencentes ao universo
da administragao publica regional, competindo aos servigos e as respetivas unidades de gestéo a
responsabilidade pela execugao de todas as orientagbes que lhes sejam cometidas.

2 — O previsto no numero anterior é realizado através da adesdo a uma das modalidades
disponibilizadas pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragédo Publica, I. P. (ESPAP, I. P.),
ou através da implementacgéo de sistemas de informagao contabilistica certificados pela Direcéao-
-Geral do Orgcamento.
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Artigo 28.°
Divulgacao de informacao sobre a execugao orgcamental e contas publicas

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M,
de 30 de dezembro, o Governo Regional procede a divulgagédo da seguinte informagao:

a) Mensalmente, até ao fim do més seguinte aquele a que respeita, o boletim de execugao
orcamental, no qual deve constar a evolugao da receita e da despesa, a evolugédo da situacao
financeira das empresas publicas que integram o universo das administragdes publicas em contas
nacionais e, bem assim, a evolugdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso;

b) Trimestralmente, apds a divulgagao da informagéo da divida pela Dire¢gdo Regional de Esta-
tistica da Madeira e pelo Banco de Portugal, o boletim da divida da Regido Auténoma da Madeira, do
qual devera constar a divida financeira e néo financeira das entidades publicas regionais, incluindo
o Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira;

c¢) Trimestralmente, até 60 dias apds o final de cada trimestre, o relatério com as contas tri-
mestrais das empresas que compdem o Setor Empresarial da Regido Autbnoma da Madeira.

Artigo 29.°
Encargos com contratos de aquisi¢cao de servigos

1 — Os encargos globais a que se refere o n.° 1 do artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, sdo apurados por:

a) Secretaria Regional, na parte referente aos servigos simples e integrados;

b) Servigo e fundo autbnomo;

c) Entidade publica reclassificada, integrada no universo das administragdes publicas em
contas nacionais.

2 — Para efeitos do n.° 1 do artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de
30 de dezembro, e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, consideram-se cofinanciados os
contratos cujos encargos sejam financiados por fundos europeus, pela Lei de Meios ou pelo Fundo
de Coesao Nacional para as Regides Ultraperiféricas.

3 — Ficam dispensados da aplicagao do disposto no artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, as despesas com contratos de aquisi¢ao de servigos:

a) Classificadas na rubrica orgamental 02.02.03 — Conservagéao de bens, 02.02.13 — Deslo-
cacoes e estadas e 02.02.10 — Transportes;

b) Afetas a projetos cofinanciados por fundos europeus, pela Lei de Meios ou pelo Fundo de
Coesao Nacional para as Regides Ultraperiféricas.

4 — Para efeitos do disposto no n.°4 do artigo 62.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, a compensagédo deve assumir, por regra € sempre que
possivel, a forma de congelamento adicional de dotagbes orgcamentais.

5 — Para efeitos do disposto nas alineas f) e g) do n.° 8 do artigo 62.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, encontram-se abrangidos todos os contratos de
aquisi¢ao de servigos necessarios a prossecugao dos servigos de formacao profissional, certificagdo
profissional e de reconhecimento, validagéo e certificacdo de competéncias, designadamente de
aquisicao de transportes, de alimentagao e de seguros para os formandos.

6 — Ficam ainda dispensados da aplicagao do disposto no artigo 62.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, com excegao do disposto no n.° 12 daquele
normativo, os contratos a celebrar ou a renovar pelas empresas do Setor Empresarial da Regiao
Autéonoma da Madeira que néo estejam integradas no universo das administragdes publicas em
contas nacionais.
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7 — O disposto na primeira parte do n.° 6 aplica-se as empresas do setor empresarial regio-
nal, que devem demonstrar a impossibilidade de satisfacdo das necessidades apenas através de
recursos proprios ou de empresas com quem se encontrem em relagao de grupo.

Artigo 30.°
Consignacéao da receita

1 — Para efeitos do disposto no n.°2 do artigo 89.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, estao consignadas as referidas escolas basicas e secunda-
rias as receitas entregues em saldo de geréncia provenientes de fundos da UE, com finalidades
especificas, assim como as provenientes de saldos de receitas préoprias desde que as mesmas
sejam afetas, preferencialmente, a regularizagao de compromissos de anos anteriores.

2 — Em 2022, sao consignadas as escolas referidas no numero anterior as receitas arreca-
dadas com a seguinte proveniéncia:

a) Da utilizagao das instalagbes ou equipamentos escolares;

b) Da gestao dos refeitérios, bufetes, papelarias, reprografias e servigos similares;

c) Das propinas, multas e outras taxas;

d) Da prestacéo de servicos ou da venda de publicagbes e outros bens e do rendimento de
bens proprios;

e) Das comparticipagdes de qualquer origem a que a escola tenha direito pela realizagéo de
acgdes de formagao ou outras atividades similares;

f) Doutras receitas que a escola sejam atribuidas por lei e ainda os juros, doagdes, subsidios,
subvencgbdes, comparticipagdes, herangas, donativos e legados que eventualmente estejam afetos
ao estabelecimento de ensino;

g) Provenientes de saldos de receitas consignadas afetos a projetos concluidos.

3 — Arreceita referida no nimero anterior € consignada aos seguintes encargos:

a) Funcionamento de refeitérios, bufetes, papelarias, reprografias e servigos similares;

b) Execugao das politicas de agao social educativa e aplicagdo do regime de auxilios econo-
micos diretos;

¢) Aquisicao de livros e outro material escolar destinado aos projetos educativos aprovados
pela escola;

d) Aquisigdo de materiais, mobiliario e equipamentos escolares;

e) Realizagéo de obras de conservacgao e beneficiagao das infraestruturas escolares;

f) Realizag&o de atividades de formagéo incluidas no projeto educativo aprovado pela escola;

g) Realizacdo de despesas afetas as dotagbes orcamentais de classificagdo econdmica
«07. Aquisicao de Bens de Capital», incluindo as despesas previstas nas dotagcdes orcamen-
tais «07.01.07.» e «07.01.08.»;

h) Realizagédo de despesas afetas a encargos das instalagbes, comunicagbes, rendas, gas,
seguros e encargos bancarios;

i) Outras despesas que por lei Ihes venham a ser atribuidas, desde que salvaguardadas as
devidas contrapartidas financeira.

Artigo 31.°

Incentivos pecuniarios

As majoracoes das dotagdes orgamentais dos organismos da administragcédo publica regional
que permitam concretizar os incentivos e outros mecanismos de estimulo referidos no artigo 57.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro, serdo reguladas através de
portaria do membro do Governo que tutela a area das finangas e da administragéo publica.
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CAPITULO llI

Disposig¢des finais

Artigo 32.°
Entrada em vigor e produgéao de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao, produzindo efeitos
desde 1 de janeiro de 2022, mantendo a sua vigéncia até a entrada em vigor do decreto regula-
mentar de execugao orgamental para 2023.

Aprovado em Conselho do Governo Regional em 28 de julho de 2022.

O Presidente do Governo Regional, Miguel Filipe Machado de Albuquerque.

Assinado em 5 de agosto de 2022.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autonoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
115634891



