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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2023/A

Sumario: Cria o SIFROTA — Sistema de Incentivo a Renovagéo das Frotas dos Operadores de
Trafego Local da Regiao Auténoma dos Agores.

Cria o SIFROTA — Sistema de Incentivo a Renovagao das Frotas dos Operadores
de Trafego Local da Regido Auténoma dos Agores

«Somos ilhas. Os transportes aéreos e maritimos sdo os nossos caminhos. Melhorar o sistema
de transporte e as suas estruturas é o nosso designio.» Esta é a afirmagéo que encima o capitulo
dos Transportes inscrito no Programa do XIII Governo Regional e aprovado pela Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma dos Acores.

Com vista a concretizar o intento, ja esta adjudicada a realizagdo de um estudo sobre modelos
de transporte maritimo de mercadorias entre o continente e os Acores e entre as ilhas do nosso
arquipélago.

Importa ndo descurar que, apesar de concorrencial, 0 modelo atual impde aos operadores de
cabotagem insular uma série de obrigagdes determinadas pelo Estado, como por exemplo realizar
varios «toques» em todas as ilhas e garantir a concretizagao de pregos iguais, independentemente
das ilhas de destino ou origem das mercadorias a transportar.

Ha ainda a considerar que a operagao portuaria, na maioria dos portos comerciais da Regiéo,
nao se encontra dotada de equipamentos em terra que permitam uma operagéo do navio sem que
ocorra a utilizacdo de meios proprios, 0 que provoca um outro inconveniente aos operadores, pois
estes tém de recorrer a utilizagdo de navios com gruas préprias, 0 que demonstra uma pratica
ultrapassada e que ja ndo se realiza na grande maioria dos portos comerciais em todo o mundo.

Apesar das limitagdes que lhes s&o impostas, os operadores maritimos de cabotagem insular
tém, grosso modo, cumprido com as suas responsabilidades, registando-se alguns problemas no
abastecimento da ilha das Flores, fruto das condicdes de operacionalidade numa infraestrutura
portuaria que se encontra a recuperar dos danos causados pela passagem do furacdo Lorenzo.

Por outro lado, o sistema de transporte de mercadorias interilhas é também assegurado por
empresas de trafego local, devidamente licenciadas, que realizam as ligagées maritimas regulares
entres os territorios dos diferentes grupos de ilhas da Regido Autonoma dos Agores.

Estas empresas de trafego local, apesar de prestarem um servigo complementar essencial, com-
pletamente privado e nao subsidiado por dinheiros publicos, padecem, atualmente, de um problema
significativo que condiciona a sua operagdo — o envelhecimento e desadequacgao das suas frotas.

Importa salientar que este problema resulta de um constrangimento que foi criado ao longo
dos ultimos anos, por anteriores governagdes regionais, que tinham como objetivo investir na cons-
trugdo de navios para transporte de passageiros, viaturas, mercadorias e carga rodada entre as
diferentes ilhas do arquipélago, numa operagao que se realizaria todo o ano. Esta intengéo chegou
a estar reforgada na inscri¢gdo de verbas para o efeito nos Planos Anuais Regionais de investimento.

Tendo em consideracao esta intengao concorrencial desleal, promovida pelos anteriores Governos
da Regiao (porque promovida com os impostos de todos os contribuintes agorianos), foi notério e € com-
preensivel que os operadores de trafego local ndo tenham adotado as devidas medidas conducentes a
uma renovagao e adaptagao das suas frotas, dado o volume financeiro que seria necessario realizar para
esse investimento privado, perigosamente ameagado pelos investimentos publicos que se anunciavam.

Dificilmente algum empresario estaria disponivel para assumir responsabilidades financeiras
elevadas, tendo a Regiao Auténoma dos Agores a intengdo de gastar os impostos de todos os
acgorianos na construgcao de embarcacdes proprias e apropriadas a realizar um trabalho em tudo
semelhante ao efetuado pelos operadores de trafego local e, garantidamente, a pregos mais baixos.

O modelo de transporte maritimo de mercadorias entre o continente e a Regido e a liga-
¢ao interilhas, independentemente dos modelos que possam vir a ser indicados pelo estudo
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recentemente adjudicado a uma empresa nacional, deve assentar em algumas premissas
essenciais:

A manutencgdo de um sistema privado, concorrencial e ndo subsidiado pelo Estado;

A rececao e exportacdo das mercadorias de e para Lisboa e Leixdes a partir dos dois portos
acorianos onde sao movimentados cerca de 80 % do total de mercadorias (Ponta Delgada e Praia
da Vitéria);

Viagens semanais entre o continente e a Regido Autonoma dos Agores;

Viagens semanais a todas as ilhas da Regido, realizadas pelos operadores de trafego local,
aumentando para o dobro a regularidade com que algumas ilhas sdo abastecidas.

Com maior capacidade das embarcacdes e navios de trafego local, garante-se maior regula-
ridade das ligagbes necessarias ao abastecimento de todas as ilhas e a exportagdo dos produtos
nelas produzidos, assegurando-se também a sua chegada aos mais importantes portos da Regiao,
a tempo de transferir as mercadorias para os operadores de cabotagem insular que regressam ao
continente no final de cada semana.

Este modelo de operagao cumpriria, desde logo, os objetivos definidos em sede do Programa do
XIII Governo Regional, nomeadamente os de «desenvolver um sistema de transportes sustentavel
dentro da Regiao», «redugao dos custos», «melhoria das acessibilidades e frequéncias as ilhas de
menor dimensao e no eficaz movimento de carga», «melhorar a regularidade e a previsibilidade do
servigo» e «estabilidade e seguranga das operagdes realizadas».

No entanto, para que tal operagéo seja possivel de concretizar, a breve trecho, importa que as
empresas de trafego local tenham condigdes de proceder a investimentos financeiros significativos
de renovacgao das suas frotas, existindo, neste momento, particularmente no norte da Europa, a
possibilidade de aquisigcdo de embarcagbes, em segunda méo, perfeitamente adequadas a operagao
maritima nos portos da Regido.

Considerando que os proximos envelopes financeiros europeus nao preveem a possibilidade
de essas empresas de trafego local se candidatarem a fundos comunitarios, uma vez que as regras
definidas para apoio a investimentos em frotas maritimas de mercadorias apenas contemplam inves-
timentos em embarcacgdes novas e com caracteristicas ndo adequadas a realidade das operacoes
interilhas, é necessario criar um sistema de incentivos de base regional, que dara um contributo
essencial a melhoria significativa da operagao de transporte maritimo de mercadorias interilhas.

Com este sistema de incentivos de base regional abre-se a possibilidade aos operadores de
trafego local de conseguirem realizar os investimentos financeiros conducentes a renovagao e ade-
quacéao das suas frotas, abrindo-se até a possibilidade ao transporte misto, ou seja, mercadorias,
viaturas e passageiros, modelo inUmeras vezes reivindicado pelas populagdes, sobretudo das ilhas
de Sao Miguel e Santa Maria, tendo em conta que, nas restantes ilhas da Regiéo, tal ja se encontra
assegurado através do servigo prestado pela empresa publica Atlanticoline.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos termos da
alinea a) do n.® 1 do artigo 227.° da Constituicao e don.® 1 do artigo 37.° e da alinea j) do artigo 67.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, o0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria o Sistema de Incentivo a Renovagéo das Frotas dos Operadores de
Trafego Local da Regido Autdbnoma dos Agores, adiante designado por SIFROTA.

Artigo 2.°
Objetivos
O SIFROTA tem como objetivos:

a) A garantia de um modelo de transporte maritimo de mercadorias que assegure regularidade,
previsibilidade, estabilidade e seguranga das operagdes realizadas, inclusivamente a manutengao
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dos portos de Ponta Delgada, Vila do Porto, Praia da Vitéria, Graciosa, Velas, Sdo Roque do Pico,
Horta e Lajes das Flores, enquanto infraestruturas recetivas das ligagdes diretas provenientes de
Lisboa, Leixdes e Madeira;

b) A definicao de um modelo de transporte maritimo de mercadorias que se revele como ace-
lerador do mercado interno, dinamizador econdémico e empresarial regional;

¢) A criagao de instrumentos de apoio as empresas licenciadas para a operacgéo de trafego
local, tendo em vista a renovacao das suas frotas;

d) O fortalecimento e modernizagdo da economia regional,

e) A diversificagdo da oferta de bens e servigos;

f) O desenvolvimento de iniciativas inovadoras que contribuam para a fixagdo das populagées,
criagdo de emprego e geracgao de riqueza, valorizagdo dos recursos enddgenos e das produgdes
locais e regionais, valorizagdo da protegdo ambiental e ordenamento do territério e igualdade de
oportunidades.

Artigo 3.°
Ambito

1 — S&o suscetiveis de apoio no dmbito do SIFROTA os projetos de investimento apresen-
tados por empresas com sede na Regido Autonoma dos Acores e que desenvolvam atividade
nas areas incluidas na Divisao H 50, Grupo 502, Classe 5020, Subclasse 50200 (designagéao
transportes maritimo de mercadorias) da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas
(CAE — Rev. 3, 2007), de acordo com o anexo do Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro,
na sua redacgao atual.

2 — Consideram-se projetos de investimento a apoiar as candidaturas que visem, Unica e
exclusivamente, a renovagéao das frotas destinadas a operagéao de trafego local, podendo as embar-
cacOes a adquirir ser novas ou usadas.

Artigo 4.°
Natureza do incentivo

A natureza do incentivo reveste a forma de apoio ndo reembolsavel de 75 % do total do inves-
timento.

Artigo 5.°
Condigdes de acesso

Os promotores das candidaturas aos incentivos do SIFROTA tém de cumprir as seguintes
condi¢des:

a) Estar legalmente constituidos a data da celebragao do contrato de concesséao de incentivos
€ possuir uma situagdo econémica e financeira equilibrada;

b) Ter regularizada a sua situagao contributiva com a Autoridade Tributaria e a Seguranga Social;

c) Dispor de contabilidade devidamente organizada, a data da celebragao do contrato;

d) Dispor das autorizagdes e licenciamentos necessarios ao exercicio da atividade;

e) Dispor de registo para efeitos de cadastro industrial ou comercial, quando aplicavel;

f) Satisfazer as demais condigbes de acesso previstas no presente diploma e nos regulamen-
tos aplicaveis;

g) Afetar o projeto a atividade e a localizag&do geografica definidas no &mbito do licenciamento
da atividade desenvolvida;

h) Comprometer-se a ndo alienagédo dos bens adquiridos com recurso ao incentivo previsto
no presente diploma durante o prazo maximo de cinco anos;

i) Possuir um financiamento equilibrado, com o minimo de 25 % de capitais préprios.
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Artigo 6.°
Despesas elegiveis

1 — Consideram-se elegiveis, para efeito de calculo do incentivo, as despesas com aquisi¢ao
de embarcacdes, novas ou usadas, ou a modernizagao das existentes, destinadas a renovagéo
das frotas adstritas a operacgéo de trafego local, que correspondam aos custos médios do mercado,
sem prejuizo de outras que venham a ser fixadas na regulamentagéo do sistema.

2 — O calculo das despesas elegiveis é efetuado a pregos correntes, deduzido o imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), sempre que o promotor do projeto seja sujeito passivo desse imposto
e possa exercer o direito a dedugéo.

3 — Oinvestimento previsto deve contemplar todas as rubricas necessarias a completa imple-
mentacgao do projeto.

Artigo 7.°
Apresentagao, instrugao e analise das candidaturas

1 — As candidaturas ao SIFROTA sao apresentadas em plataforma digital a disponibilizar na
pagina online no departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes, em
formulario préprio a definir em sede de regulamentacao do presente diploma.

2 — As candidaturas s&o analisadas por uma comissao de sele¢céo a designar pelo membro
do Governo Regional competente em razédo da matéria de transportes.

3 — Apos a andlise da candidatura e respetiva decisdo fundamentada, deve a mesma ser
comunicada ao promotor, através de oficio a remeter para os contactos e/ou enderecos indicados
na candidatura, solicitando expressamente a confirmacao da rece¢ao da decisao.

4 — Em caso de n&o aprovagao da candidatura, pode o promotor, querendo, apresentar ale-
gacobes contrarias, no prazo de 20 dias uteis contados da notificagéo, as quais serao submetidas
a decisao conjunta da comissao de selecdo da candidatura e do membro do Governo Regional
competente em matéria de transportes.

Artigo 8.°
Concessao dos incentivos

Os incentivos s&o concedidos mediante despacho conjunto dos membros do Governo Regional
competentes em matérias de transportes e finangas.

Artigo 9.°
Contrato de concessao dos incentivos

1 — As condig¢bes de concessao dos incentivos sé&o estabelecidas por contrato a celebrar
entre o departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes e o promo-
tor, no prazo maximo de 30 dias uUteis contados da data de notificagcdo da decisdo da aprova-
¢ao da candidatura, podendo ser prorrogado até ao limite maximo de 90 dias, por decisao do
membro do Governo Regional competente em matéria de transportes, em casos devidamente
justificados.

2 — O modelo de contrato sera aprovado em sede de regulamentagado ao presente diploma,
devendo constar, expressamente, clausulas relativas aos objetivos do projeto de investimento, a
forma e montante do incentivo concedido e aos direitos e obriga¢des das partes.

3 — Os contratos que ndo sejam celebrados nos prazos definidos implicam a caducidade da
concessao dos incentivos, bem como o nao envio, por causa imputavel ao promotor, de qualquer
documento conducente a celebracio do contrato.
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Artigo 10.°
Renegociagao do contrato e cessao da posigao contratual

1 — O contrato de concesséao dos incentivos pode ser objeto de renegociagéo, no caso de
alteragéo das condi¢des de mercado ou financeiras que justifiquem uma interrupgéo do investimento,
uma alteracao do calendario da sua realizacdo ou uma modificacdo das condi¢cbes de exploragao.

2 — A renegociagao do contrato nunca podera implicar um acréscimo dos incentivos inicial-
mente contratados.

3 — O promotor pode ceder a sua posicao contratual, por motivos devidamente fundamentados
e verificados por parte do cessionario.

4 — Compete ao membro do Governo Regional competente em matéria de transportes auto-
rizar a renegociagdo do contrato de concessao dos incentivos e a cessao da posigao contratual
do promotor.

Artigo 11.°

Rescisao do contrato

1 — O contrato de concessao dos incentivos pode ser rescindido pelo membro do Governo
Regional competente em matéria de transportes, com os seguintes fundamentos:

a) Nao execugao do projeto de investimento nos termos previstos no contrato de concesséo,
por causa imputavel ao promotor;

b) Prestacao de informagdes falsas ou viciagdo de dados, nomeadamente de elementos jus-
tificativos das despesas, na fase de candidatura e na fase de acompanhamento do projeto;

¢) Nao cumprimento das obrigagdes legais e fiscais;

d) Nao cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de concessao dos incentivos.

2 — Arescisao do contrato implica a restituicdo dos incentivos concedidos, sendo o promotor
obrigado a repor as importancias recebidas no prazo de 90 dias a contar da data de recegao da
notificacao.

3 — Se ultrapassados os 90 dias definidos no numero anterior, serdo acrescidos juros a deter-
minar nos termos do contrato de concessao dos incentivos.

Artigo 12.°

Acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao

Para efeitos de acompanhamento, fiscalizagao e avaliagdo dos projetos de investimento, os
promotores devem fornecer todos os elementos que forem solicitados pela comissao de selegao
ou pelo membro do Governo Regional competente em matéria de transportes.

Artigo 13.°
Proibigdo de acumulagao de incentivos

Os incentivos previstos no presente diploma ndo sdo cumulaveis com quaisquer outros da
mesma natureza.

Artigo 14.°
Regulamentacao

A regulamentagao do presente diploma sera aprovada por decreto regulamentar regional, no
prazo maximo de 30 dias apds a sua publicagéo.
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Artigo 15.°
Entrada em vigor

1 — O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
2 — Os encargos decorrentes da aplicagdo do presente diploma tém por limite a dotagao
prevista no Orgcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2023.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 8 de
margo de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
Assinado em Angra do Heroismo em 22 de margo de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Acores, Pedro Manuel dos Reis
Alves Catarino.
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