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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2023/M

Sumario: Adapta a Regido Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que
estabelece o Modelo de Governagéo dos Fundos Europeus para o Periodo de Progra-
macao 2021-2027.

Adapta a Regiao Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece
0 Modelo de Governagao dos Fundos Europeus para o Periodo de Programagao 2021-2027

O Quadro Financeiro Plurianual 21-27 materializou-se com o Acordo de Parceria celebrado
entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia, em julho de 2022, devidamente alinhado com
as prioridades da Unido Europeia, e onde se encontram estabelecidas as grandes prioridades para
aplicagédo dos Fundos da Politica de Coeséo e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

O Acordo de Parceria (Portugal 2030) encontra-se sustentado na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, e alinhado
com as quatro agendas tematicas centrais dessa Estratégia: As Pessoas Primeiro — Um melhor
equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade (Agenda 1); Digitalizagéo, Inovagéo e
Qualificagdes como Motores do Desenvolvimento (Agenda 2); Transigcdo Climatica e Sustentabilidade
dos Recursos (Agenda 3) e Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente (Agenda 4),
mobilizando instrumentos que atuam sobre todas elas.

O Programa da Regiao Auténoma da Madeira para o Quadro Financeiro Plurianual 21-27
(Madeira 2030), aprovado pela Comissédo Europeia em 14 de dezembro de 2022, para além do
respetivo alinhamento com as prioridades da Unido Europeia, o Acordo de Parceira e as prioridades
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES), centra-se nos seguintes
cinco objetivos estratégicos de Politica (PO): Uma Regidao mais competitiva e inteligente (OP1),
investindo na inovagéo, na digitalizagédo, na competitividade das empresas, nas competéncias para
a especializagao inteligente e no empreendedorismo; Uma Regido mais verde (OP2), que aplique
o Acordo de Paris e invista na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as
alteragdes climaticas; Uma Regido mais conectada (OP3), com redes de transportes estratégi-
cas; Uma Regido mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
apoiando o emprego de qualidade, a educagédo, o acesso a cultura, as competéncias, a inclusao
social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude; Uma Regido mais coesa e proxima dos
cidadaos (OP5), através do apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvi-
mento urbano sustentavel.

O modelo de Governagao do Portugal 2030, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro, aplicavel a todo o territério portugués, define a coordenagéo politica, coordenagéo técnica,
gestdo, acompanhamento, certificagdo, pagamento, auditoria, acompanhamento das dinamicas
regionais e articulagédo funcional, bem como designa como areas transversais do modelo de
governacgao a monitorizagao e avaliagao, a comunicacgao e transparéncia, sistemas de informagao
e dados e o sistema de gestao e controlo.

O modelo de governagao remete para as Regides Autonomas a responsabilidade pela definigao
de um modelo de governagao que incorpore as especificidades regionais, nomeadamente no que
se refere a coordenacéo politica regional e ao modelo de gestao regional dos respetivos programas,
sem prejuizo das competéncias das autoridades nacionais relativas a certificagdo, pagamentos,
auditoria, monitorizagao e avaliagdo, comunicagao, sistemas de informagao e controlo.

Foram auscultados o Conselho Econémico e da Concertagdo Social da Regido Auténoma da
Madeira e a Associagédo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira.
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Assim:

AAssembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto nas
alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 37.°, conjugado com a alinea vv) do artigo 40.° e no artigo 39.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto
e alterado pelas Leis n.*® 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |

Disposicdes gerais e niveis de governagao

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma adapta a Regido Auténoma da Madeira (RAM) o Decreto-Lei n.° 5/2023,
de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governagéo dos fundos europeus para o periodo de
programacao 2021-2027, bem como define a estrutura organica relativa ao exercicio, designada-
mente, das fungdes de coordenagao regional, de gestao, de acompanhamento, de certificagao, de
pagamento, de auditoria, bem como de monitorizagdo, avaliagdo e comunicagéo, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e
abrangendo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu
Mais (FSE+) do Programa Regional para o periodo de 2021-2027 (Madeira 2030).

Artigo 2.°
Niveis de governagao regional

Sem prejuizo das competéncias atribuidas as autoridades nacionais, constantes do diploma refe-
rido no artigo anterior, o Madeira 2030 contempla os seguintes niveis de governagao regional:

a) Coordenagao politica;
b) Gestéo;
¢) Acompanhamento.

CAPITULO II

Coordenacao politica regional

Artigo 3.°
Orgao de coordenagio politica regional

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a Comissao Interministerial de Coordenacéo (CIC
Portugal 2030) previstas no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, a coordenagéo
politica regional do Madeira 2030 compete ao Conselho do Governo Regional.

Artigo 4.°
Competéncias

No exercicio das fungdes de coordenagao politica regional, compete, em especial, ao Conselho
do Governo Regional:

a) Pronunciar-se sobre questdes de articulagdo entre o Madeira 2030 e outros programas
com aplicagdo na RAM ou ainda outras fontes de financiamento a que a Regido possa ter acesso,
definindo as orientagdes estratégicas;
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b) Homologar a lista de organismos intermédios, sob proposta da Autoridade de Gestao, e apro-
var as minutas de contratos de delegacao de competéncias de gestdo em organismos intermédios,
bem como as minutas de contratos de execugdo do Madeira 2030 por organismos formalmente
competentes para a concretizagao de politicas publicas regionais ou seus instrumentos;

¢) Homologar as propostas de reprogramagéao do Madeira 2030, aprovadas pelo comité de
acompanhamento sob proposta da autoridade de gestao;

d) Apreciar os relatérios de desempenho do Madeira 2030 propostos pela autoridade de gestao;

e) Pronunciar-se pontualmente sobre questdes que, pela sua relevancia, Ihe sejam presentes
pelo membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM.

CAPITULO Il

Gestao regional

Artigo 5.°
Missao e 6rgao de gestao regional

1 — Aautoridade de gestéo é o 6rgéo responsavel pela gestdo, acompanhamento e execugao
do Madeira 2030, sendo assegurada pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR,
IP-RAM).

2 — A autoridade de gestao do Madeira 2030 responde perante o membro do Governo Regio-
nal que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM, sem prejuizo da articulagdo com o
orgao de coordenacéo técnica do Portugal 2030.

3 — O membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM,
representa a RAM na Comissé&o Interministerial de Coordenagéo — CIC Portugal 2030.

SECCAO |

Autoridade de gestado do Madeira 2030

Artigo 6.°
Orgaos da autoridade de gestao
1 — A autoridade de gestdo do Madeira 2030 integra os seguintes 6rgaos:

a) Conselho diretivo do IDR, IP-RAM, composto pelo respetivo presidente e dois vogais
executivos, que exercem por ineréncia as fungdes de autoridade de gestao previstas no presente
diploma;

b) Secretariado técnico, composto pelas unidades organicas do IDR, IP-RAM, previstas no
artigo 3.° da Portaria n.° 722/2019, de 27 de dezembro, na redagéo dada pela Portaria n.° 183/2022,
de 31 de margo, integrando os respetivos dirigentes e trabalhadores que Ihe estédo afetos;

¢) Unidade de gestao, 6rgao de apoio de natureza consultiva.

2 — Participam ainda na gestao do Madeira 2030 as entidades que venham a ser associadas
a autoridade de gestédo nos termos de contrato de delegagdo de competéncias celebrado entre esta
e tais entidades, as quais assumem nesse caso a qualidade de organismos intermédios.

3 — Podem também participar na gestdo organismos formalmente competentes para a con-
cretizacao de politicas publicas regionais ou seus instrumentos, mediante contrato celebrado entre
tais organismos e a autoridade de gestéo.

4 — Ao presidente e vogais do conselho diretivo do IDR, IP-RAM, no exercicio de fungdes de
autoridade de gestao do Madeira 2030 e durante a vigéncia do respetivo Programa, é aplicavel o
estatuto remuneratério fixado, respetivamente, aos presidente e vogais da comissao diretiva dos
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programas regionais no continente, a que se refere o n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 5/2023,
de 25 de janeiro.

5 — Os trabalhadores que integram o secretariado técnico, durante a vigéncia do Madeira
2030, exercem as respetivas fungées em regime de disponibilidade permanente e tém direito a
um acréscimo remuneratério, nos termos a regulamentar por portaria do Presidente do Governo
Regional e do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas.

Artigo 7.°
Competéncias da autoridade de gestao do Madeira 2030
1 — Sao competéncias da autoridade de gestéo:

a) Assegurar a interlocugao no plano técnico com o 6rgao de coordenagao técnica nacional;

b) Aprovar o plano anual de avisos, precedido da respetiva articulagdo funcional, quando
aplicavel, e apreciagdo do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos
Europeus na RAM;

c¢) Elaborar e aprovar a abertura de avisos para apresentagcdo de candidaturas que nao se
encontrem contemplados no plano anual, apos apreciagdo do membro do Governo Regional que
coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM;

d) Elaborar e aprovar orientagdes de gestao aplicaveis as operagdes aprovadas pelo Madeira
2030 e acompanhar a respetiva aplicagao;

e) Propor a regulamentacgao especifica em articulagdo com o membro do Governo Regional
que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM;

f) Definir e aplicar, ap6s aprovagao pelo comité de acompanhamento, a metodologia e os
critérios utilizados na selegéo das operagoes, que devem observar os seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operages para a realizagdo dos objetivos e resultados especi-
ficos das prioridades relevantes;

ii) Sejam transparentes e nao discriminatérios, nomeadamente assegurando o respeito pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promogao da igualdade de
género entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagéo, e pelos
principios da igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos
da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD);

iify Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro;

iv) Garantam a eficiéncia da utilizagao dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabili-
dade financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referéncia de mercado.

g) Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo Madeira 2030 e
verificar se as operacdes a selecionar:

i) Correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa;

ii) Contribuem para os objetivos do programa;

iif) Tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequacao técnica para
prossecucgao dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstragéo objetiva da sua viabi-
lidade e sustentabilidade econdmica e financeira.

h) Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes de a
operagao ser aprovada, quando aplicavel,

i) Decidir sobre a aprovagao das candidaturas a financiamento e sobre a alteragéo, anulagao,
revogagdo ou a redugado dos apoios e suspensido de pagamentos, bem como formalizar estas
decisdes, de forma fundamentada, apds audicdo dos beneficiarios e auscultada a Unidade de
Gestao;

J) Propor metodologias de opgdes de custos simplificados ao 6rgéo de coordenagéao técnica,
para efeitos de emissao de parecer e envio a autoridade de auditoria;
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k) Propor, ao membro do Governo Regional que coordena a aplicagao dos Fundos Europeus na
RAM, os sistemas de financiamento especificos, designadamente associados a opgdes de custos
simplificados ou a percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagéao geral
de aplicagéo dos programas;

/) Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagdes de dispensa da
opcéao de custos simplificados em operagdes no dominio da investigagdo e inovagdo com custo
total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021;

m) Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser exercidas
as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, ao membro do Governo Regional que
coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM,;

n) Supervisionar o exercicio das fungdes de gestao, sendo responsavel pelo cumprimento dos
acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;

0) Assegurar a capacitagdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o exercicio
das fungdes que Ihe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando toda a informagéo técnica
relevante;

p) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamento que sejam apresentados pelos bene-
ficiarios finais e assegurar que sejam efetuados os referidos pagamentos;

q) Proceder a recuperagao dos montantes indevidamente pagos, por compensagao com
créditos apurados no ambito dos fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva,
assegurando os elementos que sustentem as decisdes;

r) Verificar a realizagao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengéo dos resul-
tados definidos aquando da aprovagao e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios,
bem como a sua conformidade com a legislagao aplicavel, com o Madeira 2030 e com as condigbes
de apoio da operagao, através da realizagao de verificagbes de gestdo, administrativas e no local
baseadas, nomeadamente, no risco;

s) Garantir verificagdes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados
ex ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de
25 de janeiro;

t) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identifica-
dos, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas medidas sio igualmente
adotadas pelos respetivos organismos intermédios;

u) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias
sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, nomeadamente para garantir uma pista
de auditoria adequada, ou com as disposi¢des legais nacionais, quando estas imponham prazos
mais alargados;

v) Elaborar e submeter para aprovagéo pelo respetivo comité de acompanhamento o Plano
de Comunicagédo do Madeira 2030 e assegurar a respetiva execugao, garantindo o cumprimento
dos requisitos em matéria de informacgao e publicidade estabelecidos nos normativos europeus e
nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas pelos programas, potenciais
beneficiarios, organizagdes profissionais, parceiros econémicos e sociais, organismos envolvidos
na promogé&o da igualdade entre homens e mulheres e organiza¢des ndo-governamentais interes-
sadas, incluindo organizagbes ambientais;

w) Elaborar, para disponibilizar aos beneficiarios, um documento sobre as condi¢des de apoio
para cada operacao, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos
servigos a prestar no ambito da operacéo, o plano de financiamento e o prazo de execucéo;

x) Garantir a produgéo de conteudos do Madeira 2030, a publicar no Portal dos Fundos Euro-
peus e no website do programa;

y) Colaborar na implementagao do plano global de avaliagdo do Portugal 2030, no &mbito da
rede de monitorizagao e avaliagéo;

7) Elaborar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, o plano de avaliagéo
do Madeira 2030 e garantir a respetiva implementagao;

aa) Proceder ao acompanhamento do cumprimento das condigdes habilitadoras ao longo do
periodo de programagao;
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bb) Elaborar e propor as reprogramacdes do Madeira 2030, para aprovagao pelo comité de
acompanhamento;

cc) Verificar que as operagdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades financeiras do
programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;

dd) Propor ao membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus
na RAM mecanismos que permitam ultrapassar, em termos de aprovag¢des de apoios, a dotagéo
orcamental afeta ao Madeira 2030, com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados,
assumindo a responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo finan-
ciamento;

ee) Elaborar os relatérios de gestéo, que incluem o desempenho financeiro e fisico do Madeira
2030, bem como a implementagéo das operagdes de importancia estratégica;

ff) Apresentar a coordenacao politica para apreciagao, e ao respetivo comité de acompanha-
mento, para aprovagao, o relatério final de desempenho, a submeter a Comissao Europeia, nos
termos do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021;

g9) Apresentar a Declaragao de Gestao referida no artigo 63.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

hh) Fornecer ao comité de acompanhamento as informagdes necessarias para o exercicio
das respetivas competéncias, em especial, os dados sobre os progressos do Madeira 2030 na
realizagdo dos seus objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos
objetivos intermédios;

ii)y Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informagbes necessarias
para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagao das operacoes;

Jj) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada operacao,
para os exercicios de monitorizagao, avaliagao, gestao financeira, certificagao, e auditoria, incluindo,
se for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagoes;

kk) Assegurar a criagao e o funcionamento de um sistema de informagao de recolha e trata-
mento, nomeadamente dos registos respeitantes a execugao financeira e fisica de cada operagao
financiada pelo Madeira 2030 nos termos definidos no anexo XVII a que se refere a alinea e) do
n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, em articulagdo com o 6rgao de coordenacéo;

I) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execugao do Madeira 2030, necessarios para a elaboragéo dos indicadores de acompanhamento
e para os estudos de avaliagao estratégica e operacional;

mm) Assegurar, em articulagdo com o 6rgdo de coordenacéo técnica, a interoperabilidade dos
sistemas de informagao de suporte as atividades de gestdo com o Balcdo dos Fundos, o Sistema
de Informagéo dos Fundos Europeus e a Plataforma de Dados;

nn) Assegurar a criagao de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um sistema
de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogéo das medidas corretivas
oportunas e adequadas e a validagdo das despesas, assegurando que o 6rgéo de certificagao
recebe todas as informagdes necessarias sobre os procedimentos e verificacbes levados a cabo
em relacdo as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia;

00) Elaborar a descrigdo do sistema de gestao e controlo do Madeira 2030 em linha com as
orientagdes técnicas emitidas pelo érgdo de coordenacgao técnica;

pp) Apreciar as queixas, reclamagdes e relatorios relacionados com o eventual incumprimento
da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e da CNUDPD no &mbito de operacbes
apoiadas pelos fundos europeus, em articulagdo com as entidades competentes em face da matéria
em causa, e manter informado o respetivo comité de acompanhamento sobre as mesmas;

qq) Desenvolver e implementar, em articulagdo com o 6rgao de coordenagéo técnica, o roteiro
para a capacitagado do conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo agdes
de capacitagao;

rr) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam conferidas por outros diplomas legais, desig-
nadamente regulamentos e decisdes da Comissao Europeia e praticar os demais atos necessarios
a regular e plena execugao do Madeira 2030;
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ss) Assegurar 0s mecanismos necessarios ao desenvolvimento territorial integrado através da
implementagao dos instrumentos territoriais integrados (ITl) previstos no Madeira 2030.

2 — Compete em exclusivo a autoridade de gestédo o exercicio das competéncias previstas
nas alineas d), i), k), m), cc), ee), gg) e hh) do numero anterior, podendo as demais competéncias
ser objeto de delegagéo nos organismos intermédios.

3 — As competéncias da autoridade de gestdo podem ser delegadas em qualquer um dos mem-
bros do conselho diretivo, sem prejuizo de subdelegagao noutros elementos do IDR, IP-RAM.

4 — Dos atos praticados pela autoridade de gestado cabe recurso para o membro do Governo
Regional que coordena a aplicagdo dos Fundos Europeus na RAM.

Artigo 8.°
Gestor do Madeira 2030

O gestor do Madeira 2030 ¢é o presidente do conselho diretivo do IDR, IP-RAM.

Artigo 9.°
Competéncias do gestor do Madeira 2030

1 — As competéncias do gestor do Madeira 2030 s&o exercidas com respeito pelos normativos
nacionais e comunitarios e tendo em conta as necessarias articulagées com os 6rgaos nacionais
de gestéo do Portugal 2030.

2 — Sao competéncias do gestor do Madeira 2030:

a) Representar a autoridade de gestdo e o Madeira 2030 em quaisquer atos e atuar em seu
nome junto de instituigbes nacionais, europeias e internacionais;

b) Convocar e presidir as reunides da autoridade de gestdo, do comité de acompanhamento
e da Unidade de Gestdo do Madeira 2030;

c) Praticar os atos necessarios a regular e plena execugédo do Madeira 2030;

d) Tomar as decisOes e praticar todos os atos que, dependendo de deliberagdo do conselho
diretivo do IDR, IP-RAM, devam ser praticados imediatamente, sem prejuizo da necessidade de
ratificacdo dos mesmos na primeira reunido ordinaria subsequente;

e) Exercer os demais poderes de representagéo da autoridade de gestao, vinculando-a vali-
damente quer na outorga de contratos quer na pratica de quaisquer outros atos.

3 — As competéncias do gestor podem ser delegadas em qualquer um dos membros do
conselho diretivo do IDR, IP-RAM.

SECCAO Il

Organismos intermédios e organismos associados

Artigo 10.°

Organismos intermédios e organismos formalmente competentes
para a concretizagao de politicas publicas regionais ou seus instrumentos

1 — As fungdes ou tarefas de gestdo de operagdes, com excec¢ao das competéncias exclusi-
vas da autoridade de gestao, podem ser atribuidas, pela mesma, a entidades publicas assumindo
estas a qualidade de organismos intermédios.

2 — O exercicio das funcdes ou tarefas de gestdo nos termos do nimero anterior depende
da celebragao de acordo escrito, sendo as mesmas exercidas sob responsabilidade de supervisao
da autoridade de gestao.

3 — Apenas podem ser designadas como organismos intermédios as entidades relativamente
as quais seja reconhecido, de forma objetiva, que se encontram em condigbes de assumir e exer-
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cer as fungdes ou tarefas de gestao de forma mais eficaz do que a autoridade de gestédo e que se
encontram dotadas das capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercerem essas responsabilidades de forma eficiente e profissional.

4 — Os acordos escritos referidos no n.° 2 especificam, designadamente:

a) Ajustificagdo para esta modalidade de gestao;

b) Os objetivos, os resultados e os niveis de servigo a alcangar e que justificam a assungéo
das fungdes ou tarefas de gestao;

¢) A quantificagdo dos objetivos e dos indicadores de realizagéo e o resultado a alcangar pelas
operacoes;

d) A definicao da tipologia de operagdes, ndo sendo admissivel a contratualizagdo indexada
a avisos ad hoc;

e) O conteudo e a periodicidade dos relatérios de execugao das operagdes;

f) A especificagao das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as disposigbes
destinadas a possibilitar a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos, podendo estes deter-
minar a cessacao do acordo escrito;

g) As responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no cumprimento
das normas e disposi¢des aplicaveis;

h) As verificagbes de acompanhamento, controlo e supervisao exercidas pela autoridade de
gestédo ao organismo intermédio.

5 — O incumprimento do estipulado no contrato de delegagéo de competéncias implica a
cessacao do mesmo, salvo se, mediante decisdo fundamentada, o mesmo for mantido pela auto-
ridade de gestao.

6 — Com a celebragéo do acordo escrito, os organismos intermédios ficam obrigados a:

a) Implementar um sistema de gestao e controlo de acordo com o modelo adotado pela auto-
ridade de gestao respetiva;

b) Cumprir a regulamentagéo especifica aplicavel, os regulamentos e orientagdes técnicas dos
orgaos de certificagdo, pagamento e auditoria, as orientagdes técnicas do 6rgéo de coordenagao
técnica e as orientagdes da autoridade de gestao;

¢) Submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria.

7 — Sempre que necessario, podem ser, também, associados a gestado, organismos formal-
mente competentes para a concretizagdo de politicas publicas regionais ou seus instrumentos que,
no exercicio das suas fungdes, atuam sob responsabilidade e supervisdo da autoridade de gestao,
enquanto beneficiarios.

8 — A elaboragéao e respetiva proposta de aprovagdo da regulamentagédo especifica, nas
matérias que tenham sido objeto de delegacado de competéncias ou que sejam competéncia dos
organismos formalmente competentes para a concretizagao de politicas publicas regionais ou seus
instrumentos, é da responsabilidade dos respetivos organismos, nos termos do n.° 2 do artigo 16.°

SECGAO I

Unidade de gestao

Artigo 11.°
Composigao e funcionamento da unidade de gestao

1 — A composigéo da unidade de gestdo do Madeira 2030 é aprovada pelo membro do Governo
Regional que coordena a aplicagao dos Fundos Europeus na RAM, sob proposta da autoridade de
gestao, integrando, designadamente, os seguintes representantes:

a) Da autoridade de gestao, que preside;
b) Dos organismos intermédios;
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¢) Dos organismos formalmente competentes para a concretizagao de politicas publicas regio-
nais ou seus instrumentos, que sejam relevantes para o Madeira 2030;
d) Outras entidades publicas que sejam relevantes para o Madeira 2030.

2 — A unidade de gestao relne sempre que necessario.

Artigo 12.°
Competéncias da unidade de gestao do Madeira 2030
1 — Sa&o competéncias da unidade de gestao:

a) Aprovar o respetivo regulamento interno;

b) Emitir parecer sobre as propostas de decisdo do gestor do Madeira 2030, relativas as can-
didaturas de projetos a financiamento;

¢) Emitir parecer sobre outros assuntos do Madeira 2030 submetidos pelo gestor do Madeira
2030.

2 — Os pareceres da unidade de gestado sado obrigatérios, mas nao vinculativos.

CAPITULO IV

Acompanhamento

Artigo 13.°
Orgido de acompanhamento

A fungao de acompanhamento € assegurada pelo comité de acompanhamento do Madeira
2030, sem prejuizo das competéncias de acompanhamento do 6rgao de coordenagao técnica e de
outros mecanismos de acompanhamento dos Fundos Europeus, designadamente a Assembleia
Legislativa Regional.

Artigo 14.°
Composigao e funcionamento do comité de acompanhamento

1 — A composicao do comité de acompanhamento do Madeira 2030 é aprovada pelo Conselho
do Governo Regional, sob proposta da autoridade de gestao, integrando, designadamente:

a) Um representante da respetiva autoridade de gestéo, que preside;
b) Um representante do 6rgdo de coordenacéo técnica;
¢) Um representante da autoridade de certificagao;

d) Um representante de cada um dos organismos intermédios do programa;

e) Representantes de servigos ou organismos da administragéo regional relevantes em razéo
da matéria;

f) Um representante da Associagdo de Municipios da RAM e um representante da Associagao
Nacional de Freguesias;

g) Representantes da sociedade civil, dos parceiros econdmicos e sociais, das organizagdes
relevantes da economia social, dos parceiros ambientais, das organizagdes nao-governamentais,
dos organismos de investigagao e do ensino superior, bem como da area da cultura;

h) Um representante de cada uma das entidades publicas responsaveis pelo cumprimento das
condicdes habilitadoras aplicaveis ao programa;

i) Representantes de organismos responsaveis pela promoc¢éao da incluséo social, dos direitos
fundamentais, dos direitos das pessoas com deficiéncia, da igualdade de género e da n&o discri-
minagao.
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2 — Participam nos trabalhos do comité, a titulo consultivo e de acompanhamento, represen-
tantes da Comissao Europeia.
3 — Podem ainda participar como observadores, sem direito a voto:

a) Representantes da autoridade de auditoria;

b) Representantes das autoridades de gestdo dos demais programas do Portugal 2030;

c) Representantes de outras entidades responsaveis pela gestao de instrumentos de finan-
ciamento, em razdo das matérias;

d) Outros representantes convidados pelo presidente do comité de acompanhamento, quando
a natureza da matéria o justifique.

4 — O comité de acompanhamento reune, pelo menos, uma vez por ano.
5 — Os membros do comité de acompanhamento ndo s&o remunerados.

Artigo 15.°
Competéncias do comité de acompanhamento
Compete ao comité de acompanhamento:

a) Aprovar o respetivo regulamento interno;

b) Aprovar a metodologia e os critérios utilizados na selegdo das operagdes, incluindo as
eventuais alteragbes aos mesmos, sob proposta da autoridade de gestéo;

c¢) Aprovar a isengao da utilizagdo da opgao de custos simplificados em opera¢des no dominio
da investigagéo e inovagao com custo total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE)
n.° 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

d) Aprovar a proposta de reprogramacgao do Madeira 2030, apresentada pela autoridade de
gestéo, para homologagéao pelo Conselho do Governo Regional na qualidade de 6rgéo de coorde-
nagao politica, precedido de parecer do 6rgao de coordenagéao técnica;

e) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestao, o plano de comunicagdo do Madeira 2030
e eventuais alteracées ao mesmo;

f) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestéo, o plano de avaliagdo do Madeira 2030 e
eventuais altera¢cdes ao mesmo;

g) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestao, o relatério final de desempenho a apresentar
a Comissao Europeia;

h) Analisar os progressos realizados na execugao do Madeira 2030 e na consecugao dos
objetivos intermédios e das metas, incluindo quaisquer problemas que afetem o desempenho do
Madeira 2030 e as medidas tomadas para os resolver;

i) Analisar a contribuicdo do Madeira 2030 para fazer face aos desafios relacionados com a
respetiva execucao, identificados nas recomendacdes especificas, por pais, pertinentes;

J) Analisar, quando aplicavel, os elementos da avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros
e o documento de estratégia e aplicagdo dos mesmos;

k) Analisar os progressos alcangados na realizagdo das avaliagdes, sinteses das avaliagdes
e o0 seguimento dado as recomendagbes efetuadas;

) Analisar a execugéao das agdes de comunicagao e de promogao da notoriedade;

m) Analisar os progressos realizados na execugao de operagdes de importancia estratégica;

n) Analisar o cumprimento das condi¢des habilitadoras e a respetiva aplicagdo ao longo do
periodo de programagao do programa;

o) Analisar os progressos alcangados no reforgo da capacidade administrativa das entidades
envolvidas na aplicacdo do Madeira 2030;

p) Formular recomendagdes dirigidas a autoridade de gestao, visando a melhoria da eficacia
e eficiéncia do Madeira 2030, designadamente medidas destinadas a reduzir os encargos admi-
nistrativos para os beneficiarios;

q) Analisar a execugdo dos instrumentos territoriais;
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r) Analisar as agbes que promovam a igualdade de oportunidades e a nao discriminagéo,
incluindo o acesso ao financiamento por pessoas com deficiéncia.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 16.°
Instrumentos territoriais integrados

1 — No Madeira 2030 o desenvolvimento territorial integrado € implementado através de ins-
trumentos territoriais integrados, nos termos do artigo 30.° do Regulamento (EU) 2021/1060, do
Parlamento e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e conforme previsto no n.° 4 do artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

2 — A autoridade de gestao langa aviso de concurso para o plano de agao dos instrumentos
territoriais integrados, para que as entidades municipais que os pretendam promover assegurem,
de forma atempada, a existéncia das iniciativas estratégicas e apresentem propostas de planos
de agao que as operacionalizem, identificando os objetivos estratégicos e os respetivos objetivos
especificos a implementar, as tipologias de agdes elegiveis, bem como os critérios de avaliagéo e
selecao das propostas, ndo havendo lugar a alocagdes financeiras predefinidas.

3 — As entidades municipais propdem a autoridade de gestdo o conteudo dos planos que se
propdem implementar, em observagao do disposto no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e que devem incluir:

a) A definicdo e delimitagéo do territorio de incidéncia;

b) Um resumo da analise e diagndéstico da situagao territorial em fungéo do desafio especifico
e o foco a que se pretende dar resposta;

c) A sistematizagcao das agdes a desenvolver, considerando as necessidades do territorio
em fungdo do desafio, da dimenséo ou fung¢ao da iniciativa estratégica que lhe esta subjacente,
demonstrando, nomeadamente, a articulagdo e nao sobreposicao com os contratos para o desen-
volvimento e coesao territorial;

d) O plano de financiamento, com informacéao discriminada por fundo financiador e por objetivo
estratégico e respetivos objetivos especificos;

e) Os indicadores de realizagao e de resultado, bem como as respetivas metas, que propiciem
a respetiva monitorizagao;

f) O modelo de governagéo, incluindo o envolvimento dos atores relevantes;

g) A lista de operagdes a apoiar, facultativamente.

4 — Compete a autoridade de gestdo a selecao dos planos, respetivos montantes e condi-
cionantes.

5 — A decisado de aprovacédo dos planos para cada um dos instrumentos territoriais € da res-
ponsabilidade da autoridade de gestdo, devendo incluir:

a) Os montantes e o calendario dos financiamentos;

b) Os compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados e os_respe-
tivos calendarios;

c¢) Os instrumentos e mecanismos de governacgao, participagao, prestagao de contas, acom-
panhamento, monitorizagdo, avaliagdo e auditoria.

6 — A decisao de aprovacgao deve igualmente incluir a identificagdo das fungbes ou tarefas
de gestéo, podendo estas, com exceg¢ao da aprovagao de operagdes e validagdo de despesa, ser
exercidas pelos responsaveis pela implementacao do instrumento territorial, mediante acordo escrito
a celebrar entre estes e a autoridade de gestao.
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Artigo 17.°
Regulamentacdo do Madeira 2030

1 — A proposta da regulamentagdo do Madeira 2030, mencionada na alinea e) do n.° 1 do
artigo 7.° do presente diploma é aprovada por portaria do membro do Governo Regional que coor-
dena a aplicagédo dos Fundos Europeus na RAM.

2 — A proposta da regulamentagao especifica do Madeira 2030, mencionada no n.° 8 do
artigo 10.° do presente diploma, € aprovada, apos parecer da autoridade de gestao:

a) Para o organismo intermédio responsavel pela gestao de sistemas de incentivos as empre-
sas, por portaria conjunta do membro do Governo Regional que coordena a aplicagao dos Fundos
Europeus na RAM e do membro do Governo Regional com tutela sobre esse organismo;

b) Para os Eixos Prioritarios/Prioridades de Investimento relativos ao FSE+ na vertente de
Formacéo Profissional, por portaria conjunta do membro do Governo Regional que coordena a
aplicacdo dos Fundos Europeus na RAM e do membro do Governo Regional com tutela sobre a
formacao profissional;

c) Para os Eixos Prioritarios/Prioridades de Investimento, relativos ao FSE+ na vertente
Emprego, por portaria conjunta do membro do Governo Regional que coordena a aplicagdo dos
Fundos Europeus na RAM e do membro do Governo Regional com tutela sobre o emprego.

Artigo 18.°
Execugao do Madeira 2030

1 — A execugao do Madeira 2030 subordina-se aos principios da governagao a varios niveis,
da concentragéo, da simplificacao, da orientagéo para resultados, da abertura a inovagéo, da trans-
paréncia e prestagdo de contas, da subsidiariedade, da segregagao das fung¢des de gestao e de
prevengao de conflitos de interesse e sinergias entre fontes de financiamento regionais, nacionais
e europeias, tal como definidos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

2 — Aexecugao do Madeira 2030 faz-se em articulagdo com todos os érgaos do Portugal 2030
com atuacgéao na totalidade do territério nacional, designadamente, érgdos de coordenagéao politica
e técnica, de auditoria, de pagamento e de certificagéo.

3 — Para efeitos de homologagao, as candidaturas aprovadas, reprovadas ou as revogagoes
de decisbes anteriores sdo enviadas ao membro do Governo Regional que coordena a aplicagao
dos Fundos Europeus na RAM, e, nos casos aplicaveis, ainda ao membro do Governo Regional
com tutela do organismo intermédio ou do organismo formalmente competente para a concretizagcao
de politicas publicas regionais ou seus instrumentos, associados a gestao.

4 — Os contratos de financiamento sao assinados pelo gestor do Madeira 2030 e pelo bene-
ficiario ou por este e pelo organismo intermédio ou pelo organismo formalmente competente para
a concretizagao de politicas publicas regionais ou seus instrumentos, caso tal competéncia conste
do contrato de delegacéo ou associagdo, o mesmo se aplicando aos termos de aceitago.

Artigo 19.°

Normas transitérias

1 — E extinta, nas condigdes previstas no nimero seguinte, a autoridade de gestéo do Pro-
grama Operacional (PO) Madeira 14-20.

2 — As competéncias, os direitos e as obrigagdes da autoridade de gestdo do PO Madeira
14-20 sao assumidas, sem necessidade de qualquer outra formalidade, com a publicagédo do pre-
sente diploma, pela autoridade de gestao do Madeira 2030.
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Artigo 20.°
Direito subsidiario
Ao disposto no presente diploma séo subsidiariamente aplicaveis:

a) O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;
b) O Caddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de

janeiro;

c) O Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/M, de 4 de novembro, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 16/2016/M, de 21 de margo.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da respetiva publicagao.

Aprovado em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira em
22 de marcgo de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 3 de abril de 2023.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autdbnoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116340481



