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em processo penal, parece poder dizer-se que o envio dos autos para
o tribunal tem o sentido de que o Ministério Publico concorda com a
aplicagdo da coima nos termos deles constantes.

(") V. Carlos Adérito Teixeira, “Questdes processuais da respon-
sabilidade da pessoa coletiva no dominio do direito sancionatério da
regulagdo, in Direito sancionatorio das autoridades reguladoras, obra
coletiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pags. 119 a 121.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reputblica de 10 de julho de 2013.

Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha — Alexandra
Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo (relatora) — Maria de Fatima da
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Graga Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — Fernando
Bento — Maria Manuela Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota
Osorio Da Mesquita.

Por despacho de 30 de agosto de 2013, a Procuradora-Geral da Re-
publica determinou que a doutrina deste parecer seja sustentada pelos
Magistrados do Ministério Publico (artigos 12.°, n.° 2, alinea b), e 42.°,
n.° 1, do Estatuto do Ministério Pablico).

Esta conforme.

Lisboa, 5 de setembro de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207233821

AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Relatoério n.° 24/2013

Nota Introdutéria

O ano de 2012 fica registado como o da aprovacdo de um novo
regime juridico da concorréncia — o quarto — pela Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio, sucedendo aos de 1983, 1993 e 2003, numa sequéncia
de aperfeicoamento do direito nacional com as linhas evolutivas do
direito da Unido, de harmonia com o principio do primado do Direito
Comunitario e com as solugdes que constituem best practices segundo
padrdes internacionais geralmente aceites.

A Autoridade da Concorréncia (AdC) teve um papel muito ativo na
preparagdo do novo regime juridico da concorréncia, sendo a entidade
autora do anteprojeto, submetido ao Governo, que, apds consulta publica
amplamente participada e revisdo dos contributos por uma comissio
constituida por iniciativa do Ministério da Economia e do Emprego, o
converteu em proposta de lei submetida a Assembleia da Republica, de
que veio a resultar a Lei n.° 19/2012.

Na dependéncia hierarquica do novo regime juridico da concorrén-
cia, a AdC aprovou instrumentos regulamentares — o Regulamento
n.° 1/2013 relativo a tramitagdo para a obtencdo de dispensa ou redugio
da coima e o Regulamento relativo aos Formularios de Notificagao de
Operagdes de Concentracao de Empresas — e de soft law: as linhas de
orientag@o sobre a Metodologia a utilizar na aplicag¢do de coimas no
ambito do artigo 69.°, n.°8, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, sobre as
Prioridades no Exercicio de Poderes Sancionatorios e sobre a Instrugdo
de processos relativos a aplicagdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei
n.°19/2012, de 8 de maio, e dos artigos 101.°e 102.°do TFUE.

No que respeita ao desenvolvimento das atribui¢des legais da AdC,
o ano de 2012 registou resultados importantes na defesa e promogao da
concorréncia, quer em termos de supervisio quer sancionatorios.

No dominio antitrust, o ano de 2012 mostrou um destacado enfase
no combate a praticas anticoncorrenciais de concertagdo e acordos entre
empresas concorrentes. Em termos de gestao processual, foi prosseguido
o esforco de conclusio dos processos com mais de 3 anos de pendéncia,
objetivo fixado no dmbito do Plano Estratégico 2009-2013.

No ambito do controlo de opera¢des de concentragdo de empresas,
o0 ano de 2012 registou um acréscimo de cerca de 27 % no niimero de
operagdes notificadas, relativamente a 2011. Este aumento do niimero
de operagdes notificadas aconteceu no ano em que se modificaram os
critérios de notificagdo de operagdes de concentragdo, em resultado da
entrada em vigor do novo regime juridico da concorréncia, que excluiu
do controlo administrativo operagdes envolvendo empresas com volumes
de negocios ou quotas de mercado mais reduzidas.

As realizagdes da AdC noutras areas da sua atividade foram igual-
mente relevantes, destacando-se o acompanhamento contencioso de
decisdes da AdC, o desenvolvimento de varias atividades de advocacy
e de cooperacdo institucional, nacional e internacional, bem como de
acompanhamento de setores sensiveis da economia com analises rigo-
rosas e fundamentadas.

A AdC manteve uma execucao orgamental exemplar que, em 2012,
se situou em 6,4 milhGes de euros, inferior a execucdo de 7,5 milhdes
de euros em 2011 e ao proprio orgamento de 7,2 milhdes de euros para
o corrente ano. Uma tal execugdo orcamental foi possivel através de
uma redug@o muito seletiva e muito direcionada das despesas, de modo
a ndo afetar a capacidade de atuacdo presente da instituicdo, no quadro
da misséo que lhe esta confiada por lei.

Primeira parte — Relatério de Atividades
| — Enquadramento e sintese da atividade

1 — Objetivos

A atividade da Autoridade da Concorréncia em 2012, a0 mesmo tempo
que procurou cumprir os objetivos fixados para esse ano civil, concluiu
o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no seu Plano Estra-
tégico 2008-2013, aprovado para o mandato do atual Conselho(').

1.1 — Objetivos estratégicos

Assumindo a Missdo de assegurar a aplicagdo da politica de concor-
réncia em Portugal, bem como a Visdo de se torar uma instituicdo de
referéncia internacional em matéria de defesa e promogao da concor-
réncia, o Plano Estratégico 2009-2013 da Autoridade da Concorréncia
define como objetivos estratégicos:

(1) Defender e promover a concorréncia na economia portuguesa;

(i1) Assegurar um bom conhecimento das realidades econémicas sobre
as quais a AdC tem de tomar decisdes;

(iii) Consolidar uma maior presenga nos foruns internacionais da
concorréncia;

(iv) Promover uma cultura interna de team work;

(v) Reduzir o backlog das pendéncias processuais.

1.2 — Objetivos operacionais para 2012

Os objetivos operacionais para 2012 foram definidos no dmbito ao
Sistema de Controlo de Objetivos e Resultados (SCORE), documento
estratégico que fixa, de forma articulada, os objetivos anuais da AdC
e os objetivos operacionais dos Departamentos, que fundamentam os
objetivos fixados aos seus colaboradores, no dmbito do processo de
avaliaco individual de desempenho.

Os objetivos para 2012 foram fixados em fungdo das trés grandes
areas estratégicas que orientam a avaliacdo de desempenho das enti-
dades publicas:

a) Contribuir, de forma eficaz, para aumentar a concorréncia na
economia portuguesa:

Reforgo da capacidade de supervisdo;
Reforgo da capacidade sancionatoria;
Atualizagdo do acervo documental,
Consolidagao da agenda internacional.

b) Reforgar, a nivel da eficiéncia, a capacidade de atuagdo:

Objetivar iniciativas de supervisao;
Consolidar o capital humano;
Reforgar a partilha de conhecimentos;
Otimizar a utiliza¢do das TIC.

¢) Melhorar a qualidade do servigo prestado, medida segundo in-
dicadores de:

Redugao de custos;

Reducdo dos prazos de avaliagdo e investigagao;
Consolidagdo da transparéncia das praticas internas;
Melhoria da imagem nacional ¢ internacional.

Para cada objetivo operacional foram definidos os indicadores e as
metas a alcangar, que condicionam os objetivos e as metas operacionais
dos Departamentos.
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2 — Estrutura interna

Para o cumprimento da sua missdo, a AdC possui uma estrutura interna
minimalista, mas completa, em fung@o das diversas areas core: controlo
de concentragdes de empresas, investigagdo e sancionamento de praticas

restritivas da concorréncia, pareceres juridicos e contencioso, estudos
economicos e de acompanhamento de mercados, relagdes internacionais
e apoio logistico (administrativo, financeiro, pessoal, informacao e
comunicagdes), representada no organograma seguinte:

Organograma da Estrutura Interna

Conselho da Au.tur?‘dlde da Fiscal Unico
Concorréncia
i '
DCC - Departamento :
de Controlo de Concentragdes GEE/GAM - Gabinete de DAF - Departamento
\ J Estudos Economicos e de Administrativo e Financeiro
Acompanhamento de Mercados
g N
DPR —Departamento de GRI — Gabinete de Relacdes NIC — Niicleo de Apoio
3 Priticas Restritivas ) Internacionais Informitico & de Comunicacbes
f ™
DIC - Departamento Juridico e
do Contencioso

Eficazes ferramentas e sistemas de informagdo e comunicacdo dao
apoio ao funcionamento da AdC, facilitando a operacionalizagdo coletiva
e individual das suas atividades, segundo principios de flexibilidade, de
polivaléncia e de desmaterializagdo funcional.

3 — Sintese dos Resultados de 2012

Consolidagéo institucional

No ambito das suas competéncias de contribuigdo para o aperfei-
coamento do sistema normativo portugués nos dominios que possam
afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido do Governo,
a AdC participou ativamente na preparagido do Novo Regime Juridico
da Concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 7 de maio, e que
entrou em vigor em 7 de julho do mesmo ano.

No ambito dos seus esfor¢os para regularizar o seu quadro institu-
cional, a AdC apresentou, mais uma vez, as tutelas administrativa/fi-
nanceira:

Um projeto de Estatutos da AdC, tendente a agilizagdo e moderniza-
¢do dos mesmos, como, alids, se impunha também pelo art.° 23.°,n.° 1,
da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Or¢camento de Estado para
2009)(%), e de acordo com os principios orientadores conhecidos para
uma futura Lei-Quadro das Entidades Reguladoras;

A renovacao do pedido de homologagio do Regulamento de Carreiras
do seu quadro de pessoal e do respetivo Regime Remuneratorio.

Controlo de operagdes de concentragéo

No ambito da atividade de controlo administrativo de operagdes de
concentracao de empresas, foram notificadas 61 operacdes, tendo a AdC
adotado um total de 59 decisdes finais.

De realgar que foi um ano em que se verificou um acréscimo de
cerca de 27 % no nimero de operagdes notificadas, relativamente a
2011. E também de notar que este crescimento no nimero de operagdes
notificadas aconteceu no ano em que se modificaram os critérios de
notificagdo de operagdes de concentragdo, em resultado da entrada em
vigor de um novo Regime Juridico da Concorréncia, que excluiu do
controlo administrativo operagdes envolvendo empresas com volumes
de negocios ou quotas de mercado mais reduzidas.

A AdC continuou a acompanhar as operagdes de concentragdo com
dimensdo comunitéria, notificadas junto da Comissdo Europeia, de
forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no mercado nacional e,
caso se justificasse, exercer o direito que lhe assiste de apresentar um
pedido de remessa do caso para Portugal, nos termos do artigo 9.° do
Regulamento das Concentragdes Comunitarias. Todavia, no decorrer

do ano de 2012, ndo se verificou a necessidade de apresentar qualquer
pedido de remessa.

Foram conseguidos ganhos importantes no que se refere a prazos
de decisao.

A AdC publicou, no final do ano de 2012, as Linhas de Orientagao
relativas a Avaliagdo Prévia em Controlo de Concentragdes, apds uma
consulta publica ao documento que decorreu entre 8 de agosto e 30 de
setembro de 2012. Foi ainda submetido a consulta publica, um novo
Regulamento relativo aos Formularios de Notificacdo de Operagdes de
Concentragao de Empresas, o qual pretende dar cumprimento ao disposto
no n.°4 do artigo 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio. Decorreram
ainda durante todo o ano de 2012 os trabalhos tendentes a publicacdo
de Linhas de Orientagdo para a Analise Economica de Operagdes de
Concentragdo Horizontais, que foram submetidas a consulta publica
no inicio do ano de 2013.

Atividade antitrust

A atuag@o sobre praticas restritivas da concorréncia, ou seja, a ativi-
dade antitrust da Autoridade da Concorréncia, teve em 2012 um desta-
cado enfase no combate a praticas anticoncorrenciais de concertagao e
acordos entre empresas concorrentes.

Assim, em 2012 foram proferidas duas decisdes condenatorias refe-
rentes a processos de concertagdo e acordos entre concorrentes ¢ uma,
relativa a um acordo entre empresas de natureza vertical. E de salientar
que as praticas de cartel constituem uma das mais lesivas da concorrén-
cia e que mais prejuizo causa ao bem-estar dos consumidores; por isso
foram erigidas como uma das prioridades da atuagdo sancionatoria da
Autoridade da Concorréncia.

Foi também concluido, com uma decisdo condenatéria, um processo
por abuso de posi¢do dominante, relativo a propostas em pacote, com-
binando elementos de vendas agrupadas e de descontos com efeitos de
fidelizagdo. Em 2012 prosseguiu o esfor¢o de conclusdo dos processos
com mais tempo de pendéncia. Por conseguinte, o objetivo continuou
a ser o de concluir os processos com mais de 3 anos, contados entre a
data de abertura de inquérito e a data da decis@o final. Dos 13 processos
concluidos em 2012, 3 teriam mais de trés anos no final daquele ano civil,
tendo os restantes 10 processos um tempo de pendéncia inferior a trés anos.
O ano de 2012 trouxe importantes alteragdes quanto ao enquadramento
legal da atividade antitrust, com a aprovagdo do Novo Regime Juridico
da Concorréncia pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que veio clarificar
e reforcar os poderes de investigacdo da Autoridade da Concorréncia.

No que concerne aos processos relativos a praticas individuais do
comércio, a Autoridade da Concorréncia concluiu 119 em 2012, de
que resultaram 46 decisdes sancionatorias, 29 decisdes de arquiva-
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mento e 44 decisdes de apensagdo. As coimas aplicadas totalizaram
479.952,49 EUR, acrescidas de 5.450 EUR relativos a custas processuais.

Foram conseguidos ganhos importantes no que se refere a prazos
de decisdo.

Foram submetidos a consulta publica os projetos de linhas de orienta-
¢do sobre Prioridades no Exercicio de Poderes Sancionatorios e sobre a
Instrugdo de processos relativos a aplicagdo dos artigos 9.°, 11.°e 12.°
da Lein.? 19/2012, de 8 de maio, e dos artigos 101.°e 102.°do TFUE,
cujos resultados ser@o publicitados em 2013.

Atividade juridica e do contencioso

No ano de 2012, o Departamento Juridico e do Contencioso da Au-
toridade da Concorréncia (AdC) manteve o acompanhamento judicial
de todas as questdes com as quais a Autoridade se viu confrontada
durante esse periodo.

A especializagdo atingida pelos quadros da Autoridade, tanto na sua
formagdo juridica como econdmica, vem permitindo, ao longo dos anos,
um enfoque mais preciso na analise dos diferentes tipos de interpelagdes
judiciais com que a Autoridade se vem defrontando.

Manteve-se em 2012 a colaboragdo com os magistrados do Ministério
Publico junto do Tribunal do Comércio de Lisboa e do novo Tribunal de
Concorréncia, Regulagao e Supervisdo, desenvolveu-se a atividade de par-
ticipagdo em juizo dos quadros do Departamento Juridico e do Contencioso
de forma a sustentar judicialmente as decisdes proferidas pela Autoridade.

Durante o ano de 2012 foram abertos no Departamento 12 novos
processos no ambito das Leis n.° 18/2003, de 11 de junho, e n.° 19/2012,
de 8 de maio (que aprovou o Novo Regime Juridico da Concorréncia), e
29 respeitantes a infragdes ao Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de outubro,
por praticas comerciais restritivas. Nesse mesmo periodo foram defini-
tivamente resolvidos 11 processos por infragdo as Leis n.° 18/2003, de
11 de junho, e n.° 19/2012, de 8 de maio, e 24 processos por infracdo
ao Decreto-Lei n.° 370/93.

No final do ano, a situag@o processual mostra-nos 23 processos pen-
dentes no Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, 39 no
Tribunal do Comércio de Lisboa, 18 nos Tribunais de Relagdo, 3 no
Tribunal Constitucional e 8 recursos pendentes noutros tribunais.

Estudos e acompanhamento dos mercados
No ambito dos estudos e publicagdes de iniciativa interna destacam-se:

No setor dos combustiveis liquidos e gasosos, a continuaga@o da publi-
cacdo das Newsletters trimestrais sobre os Mercados dos Combustiveis
Liquidos e Gasosos e dos Boletins mensais de Estatisticas sobre Combus-
tiveis Liquidos; a conclusdo de uma analise econdmica relativa ao impacto
sobre pregos da introdugdo de painéis informativos nas autoestradas;

No setor das comunicagdes eletronicas, a publicagao do Relatorio de
Acompanhamento dos Mercados de Comunicagdes Eletronicas, relativo
ao ano de 2011; a continuagdo de uma analise econdmica sobre poder de
mercado no setor das comunicagdes moveis, a concluir em 2013;

No setor da energia, a continuagio do acompanhamento do processo de
regulagdo e politica tarifaria do setor energético, bem como do mercado
de banda secundaria; uma analise do setor da cogerag@o, nomeadamente
sobre a eventual atribui¢do de auxilios publicos;

No setor da fileira da cortica em Portugal, a conclusao do Relatorio Fi-
nal, na sequéncia da Resolug@o da Assembleia da Republica n.® 64/2009,
de 4 de agosto, tendo sido publicado apos parecer do Instituto da Con-
servagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

No setor aeroportuario, a produgio dos principios para a promogao da
concorréncia na gestdo de infraestruturas aeroportudrias nacionais.

No ambito da analise do setor e da fileira da cortica em Portugal foram
feitas diversas recomendagdes pela AdC, publicadas no seu site.

No ambito da organizagio de eventos sobre a concorréncia, destacam-
-se a organizagdo de 3 Seminarios: (i) “A Reforma do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia e a Nova lei Brasileira da Concorréncia’;
(ii) “Price Competition when Consumers have Limited Foresight: Evi-
dence from Driving School Fees in Portugal”’; e (iii) “Os determinantes
da mobilidade dos consumidores no setor das comunicagdes moveis de
voz em Portugal”.

Relagdes internacionais

A atividade da AdC no ambito da ECN desenvolveu-se principal-
mente através da participagdo nos respetivos Grupos de Trabalho, no
Plenario da Rede, na reunido dos Diretores Gerais da Concorréncia,
assim como no ambito dos Comités consultivos em matéria de praticas
restritivas e abusos de posi¢do dominante, e da cooperagdo com outros
membros da ECN nos termos previstos no artigo 12.° do Regulamento
(CE) n.° 1/2003.
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Relativamente as reunides ECN, que abarcam grupos de trabalho
horizontais, setoriais, plenaria e comités consultivos, realizaram-se em
2012 um total de 68 reunides, tendo a AdC participado em 45 dessas
reunides.

Em 2012, a AdC foi nomeada Co-Chair, membro integrante da equipa
coordenadora, do grupo de trabalho da ECN “Cooperation Issues and
Due Process”.

Em 2012, os Diretores Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas
vezes, em maio e posteriormente em novembro. Em ambas as reunides
dos Diretores Gerais da ECN, o Presidente da AdC foi convidado para
intervir sobre temas de aplicagdo do direito da Concorréncia em Portugal,
a experiéncia de cooperagdo da AdC no ambito da rede ECN.

No ambito da cooperagdo bilateral, salientam-se diversas iniciativas
desenvolvidas com o Brasil, a China e a Macedodnia.

Em termos multilaterais, a AdC participou em reunides organizadas
pela International Competition Network (ICN), pela OCDE, pelo Férum
Ibero-Americano da Concorréncia e pela UNCTAD.

Em cumprimento do artigo 80.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
a AdC aprovou o Regulamento 1/2013 respeitante ao Procedimento
relativo a tramitagdo para a obtengdo da dispensa ou redugio da coima
nos termos da Lei n.® 19/2012, apds um periodo de consulta publica que
decorreu entre 13 de julho a 30 de setembro de 2012.

Tecnologias de informagao

O ano de 2012 foi o0 ano de execugdo continuada da iniciativa multi-
projeto InovTech Adc (SAMA), apds assinatura do respetivo contrato
em meados de 2011. Em 2012 estavam previstas 5 iniciativas, destas,
3 eram novas e 2 correspondem a projetos ja iniciados em 2011.

De entre as varias iniciativas destaca-se a conclusdo dos seguintes
projetos:

Segunda fase de implementagdo do Sistema Integrado e Acompanha-
mento de Processos. Esta plataforma suporta as atividades das diferentes
areas funcionais da AdC, nomeadamente no apoio as tarefas de analise,
tramitagdo e coordenagdo de processos e procedimentos, tendo sido
possivel alcangar uma cobertura departamental de 100 %;

Projeto da ExtraNet da AdC, que ficou concluido no final do ano,
permitindo a submissdo de informagao e o acompanhamento do estado
de alguns processos; estando integrada com a plataforma da autenti-
cacdo da administragdo publica, permite o acesso utilizando o cartdo
do cidadio;

Projeto Controlo de Acessos, Identidade e Assinatura Eletronica, que
incluiu a atualizagdo de infraestrutura de seguranga e a implementacéo
da utilizagdo do cartdo do cidaddo como meio de assinatura eletronica;

Por ultimo, e na sequéncia da revisdo da infraestrutura de seguranga,
foi instalada uma nova plataforma de gestdo de equipamentos moveis.

Recursos humanos

Em 31 de dezembro de 2012, a AdC detinha 85 efetivos, o que repre-
senta 74 % dos efetivos previstos no Plano Estratégico 2008-13.

Daqueles efetivos, 70 % estavam afetos a atividades operacionais de
defesa da concorréncia; os restantes desempenharam fung¢des de apoio
técnico e administrativo nas unidades organicas de apoio logistico.

O grau de tecnicidade do pessoal, entendido como a titularidade de,
pelo menos, a licenciatura, foi de 76 %.

Na distribui¢do dos efetivos por habilitagdes académicas predomi-
naram os colaboradores habilitados com o grau de mestre, seguido do
grau de Doutor.

Orgamento e finangas

A gestdo orgamental da AdC tem sido pautada por uma redugio siste-
matica das despesas, refletida numa execugdo orgamental de 6,4 milhdes
de euros em 2012 em comparagao, com 9,1 milhdes de euros em 2009,
8,6 milhdes de euros em 2010 e 7,5 milhdes de euros em 2011.

Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contri-
bui¢des de entidades reguladoras setoriais, que cooperam na aplicagdo
da legislacdo da concorréncia, atribuidas nos termos do Decreto-Lei
n.° 30/2004, de 6 de fevereiro.

Importa notar que as receitas proprias originadas em infracdes a lei da
Concorréncia dependem de varidveis aleatorias, resultantes de aplicagdo
de coimas (recursos judiciais, anulagdes parciais ou totais das decisoes,
entre outras), ndo se traduzindo em entradas regulares de valores.

Entretanto, o Conselho, articulado com o Fiscal Unico, aprovou um
novo sistema de imparidades relativas ao recebimento de coimas, para
evitar — dada a aleatoriedade das decisdes judiciais de manutengio ou
anulagdo parcial ou total das mesmas — situagdes de registo artificial
de resultados liquidos negativos originados em registos de coimas num
ano, implicando valores anormais dos rendimentos, e, depois, registos
de anulagdes por Tribunal, implicando tal o registo de prejuizos anor-
mais noutro ano.
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Il — Atividade Processual

1 — Operagoes de Concentragédo

Foi a seguinte a atividade da AdC relativamente a operagdes de
concentracao.

1.1 — Controlo de Operagdes de Concentragéo

No ambito dos processos de controlo de operagdes de concentragdo
de empresas, a AdC adotou, durante o ano de 2012, um total de 59 de-
cisdes finais, tendo sido notificadas, nesse mesmo periodo, um total
de 61 operagdes de concentragao.

Notificagbes e Decisdes em 2012, por trimestre

1 TRIM. 11 TRIM. 11 TRIM, IV TRIM.
m Notificagles ® DecisBes

De realgar que, no inicio do ano de 2012, encontravam-se em analise
8 operagdes de concentragdo que transitaram do ano anterior. Por outro
lado, no final do ano de 2012, encontravam-se em analise 10 operagdes
de concentragao, as quais transitaram para o ano seguinte.

Em 2012, verificou-se um significativo aumento do nimero de ope-
ragdes notificadas face ao ano de 2011, tendo-se passado de 48 notifi-
cagoes, em 2011, para 61 notificagdes, em 2012, o que representa um
acréscimo de cerca de 27 %. De igual modo, verificou-se um signifi-
cativo aumento do niimero de decisdes adotadas face ao ano de 2011,
tendo-se passado de 50 decisdes, em 2011, para 59 decisoes, em 2012,
0 que representa um acréscimo de 18 %.

Refira-se ainda que a atividade da AdC, no que concerne ao controlo
de operagdes de concentragdo, atingiu em 2012 um nivel semelhante ao
verificado em 2010, tendo-se assistido a uma clara recuperagéo face ao
nivel de atividade verificado em 2011. De realcar que este crescimento no
numero de operagdes notificadas aconteceu no ano em que se alteraram
os critérios de notificagdo de operagdes de concentragdo, em resultado
da entrada em vigor de uma nova lei da Concorréncia, a qual excluiu do
controlo de concentragdes determinadas operagdes envolvendo empresas
com volumes de negécio ou quotas de mercado mais reduzidas.

Notificagdes e DecisBes, entre 2003 e 2012
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Em termos gerais, as operagdes de concentracdo objeto de decisdo
resultaram na analise dos mais variados setores de atividade econdmica,
sendo que 54 % das operagdes de concentragao envolveram mercados
de bens transacionaveis, verificando-se uma diminuig@o do peso deste
tipo de operagdes, envolvendo mercados de bens transacionaveis, face

ao ano de 2011.

Peso das Decisdes que dos de bens iondveis, entre

m Notificagdes m Decisdes

2003 e 2012
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s 59%
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Por outro lado, as operagdes de concentragdo envolvendo notificagdes
multiplas, isto ¢, notificagdes em Portugal e em pelo menos outro Estado-
-Membro, representaram 32 % do total das decisdes finais adotadas,
tendo diminuido face ao ano anterior.
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Peso das operagdes de ‘em virios Estad: nas Decisdes
adotadas entre 2003 e 2012
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Das operagoes decididas em 2012, destaca-se a operag@o de concen-
tragdo Ccent. 16/2011 — Powervia/Laso* Auto-Laso*Probilog*Laso
Ab, envolvendo empresas no setor dos transportes especiais de mer-
cadorias de grande dimensdo, a qual foi objeto de uma decisdo final de
ndo oposigdo, com compromissos, apos uma investigagio aprofundada.

Este processo envolveu um compromisso de desinvestimento do
tipo up-front buyer, isto é, a notificante obrigou-se a ndo implementar a
operagdo de concentragdo enquanto nio alienasse determinados ativos
por si detidos. A adogdo deste tipo de solugdo justificou-se pelo facto da
AdC ter identificado sérios riscos de implementacdo do compromisso
de desinvestimento proposto pela notificante e, em particular, o risco
de ndo surgir um comprador interessado nos ativos a desinvestir, como
alids se veio a verificar. Estes riscos foram confirmados em sede de teste
de mercado aos compromissos que a AdC realizou, através da consulta
aum conjunto alargado de operadores ligados ao setor dos transportes,
tendo sido a primeira vez que a AdC adotou aquele tipo de solugdo para
mitigar os referidos riscos.

Refira-se que, ndo tendo a notificante conseguido alienar os ativos
a desinvestir no prazo que estava previsto, a operagdo de concentragdo
ndo veio a concretizar-se.

Destacam-se ainda as operagdes de concentragdo Ceent. 31/2011 — Lac-
togal/Renoldy e Ccent. 28/2012 -Informa/Coface, envolvendo empresas
dos setores da produgdo e comercializagdo de leite e de solugdes de
informagéo para gestdo de risco e gestdo de marketing, respetivamente,
as quais foram retiradas pelas notificantes ja em fase de investigacdo
aprofundada.

Para permitir uma analise mais detalhada das operagdes decididas
durante o ano de 2012, apresenta-se, a seguir, informacao relativa a
distribuigdo das operagdes de concentragao pela sua natureza e tipo, lo-
calizago geografica das empresas envolvidas, tipo de decisao adotada e
por volume de negdcios das empresas adquiridas, em territorio nacional.

No que se refere a natureza das operagdes de concentragdo decididas
em 2012, verifica-se que a maioria envolveu a “aquisi¢do maioritaria
de capital social”.

Natureza das operagdes de concentragao

Aquisi¢do maioritaria de capital social. . ... .. 42 71 %
Controloconjunto. . ..................... 6 10 %
Aquisicaode ativos ............ ... ... 9 15 %
Fusdo....... ... ... o . il 2 4 %

Total .............. 59 100 %

Agrupando as operagdes de concentragéo decididas segundo o respe-
tivo tipo, constata-se que as concentragdes de tipo horizontal continuam
a ser as mais representativas (61 %), seguidas das de tipo conglomeral
(36 %) e, por fim, das de tipo vertical (3 %).

Tipo de sobreposicao entre as partes envolvidas nas operagées

Horizontal . ............................ 36 61 %
Vertical . ..., 2 3%
Conglomeral . ................ ... ...... 21 36 %

Total .............. 59 100 %

No que respeita a distribui¢ao por localizagdo geografica das em-
presas envolvidas, mantém-se a tendéncia, ja verificada nos anos ante-
riores, das concentragdes “completamente domésticas” serem as mais
representativas (39 %), ainda que, conforme referido supra, o peso das
notificagdes multiplas, isto ¢, operagdes que foram igualmente objeto de
notificagdo noutro(s) Estado(s)-Membro(s), corresponda a 32 %.

Distribuicdo geografica das empresas envolvidas nas operagées

Completamente doméstico . ............... 23 39 %
Doméstico ¢/ empresas noutros paises dentrodo EEE | 10 17 %
Doméstico ¢/ empresas noutros paises fora do EEE 3 5%
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Transfronteirico ¢/ empresas s6 dentro do EEE 7 12 %
Transfronteirico ¢/ empresas fora do EEE . . .. 16 27 %
Total .............. 59 100 %

Agrupando as operagdes de concentracdo decididas segundo os
volumes de negdcios realizados pelas empresas adquiridas, constata-se
que 41 % das operagdes envolveram a aquisi¢cdo de empresas/ativos
que geraram volumes de negécios inferiores a 5 milhdes de euros em
territorio nacional.

Volumes de negdcios das empresas adquiridas, em territério nacional

S 24 41 %
S 1 11 19 %
1025 .o 6 10 %
25550 4 7%
S0<I00 ..o 4 7%
100<150 ... 3 5%
2150 o 7 12 %

Total .............. 59 100 %

Em termos de critérios de notificagdo, verifica-se que 44 % das
operacdes foram notificadas exclusivamente pelo critério da quota
de mercado e 25 % das operagdes verificavam, simultaneamente,
os critérios da quota de mercado e do volume de negdcios. Ou
seja, 69 % das operagdes verificavam o critério da quota de mer-
cado, sendo que apenas 24 % das operagdes envolviam quotas de
mercado inferiores aos limiares de notificagdo previstos na lei da
Concorréncia.

Distribuicao das operagdes pelos critérios de notificagao

Quotade Mercado. . ..................... 26 44 %
Volume de Negocios. . ................... 14 24 %
Quota de Mercado e Volume de Negocios . . . . 15 25%
Naoabrangida. ......................... 4 7%

Total .............. 59 100 %

Tendo o novo Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio, entrado em vigor a 7 de julho, apresenta-se,
a seguir, a distribuicdo das operagdes decididas em 2012, por aplicago
da anterior e da atual lei da Concorréncia.

Assim, cerca de 29 % do total das operagdes de concentragdo de-
cididas em 2012 resultaram da aplica¢@o da Lei n.° 19/2012, de 8 de
maio, por terem sido notificadas ja depois da entrada em vigor desta lei.
Realga-se que, ndo obstante a nova lei da Concorréncia ter aumentado
os limiares do critério de notificagdo associado a quota de mercado,
o peso das operagdes decididas que foram notificadas pelo critério da
quota de mercado aumentou ligeiramente face a aplicac@o da anterior
lei da Concorréncia durante o primeiro semestre do ano.

Operagoes decididas por aplicagao da Lei n.° 18/2003, de 11 de julho

Quotade Mercado. . ..................... 18 43 %
Volume de Negocios. . ................... 9 21 %
Quota de Mercado e Volume de Negocios . . . . 12 29 %
Naoabrangida. ......................... 3 7%

Total .............. 42 100 %

Operagoes decididas por aplicagao da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio

Quotade Mercado. .. .................... 8 47 %
Volume de Negocios. . .............o..... 3 18 %
Quota de Mercado e Volume de Negocios . . . . 5 29 %
Naoabrangida.......................... 1 6 %

Total .............. 17 100 %

A maioria das decisdes finais adotadas foi de ndo oposigdo, sem
condigdes (86 %), em linha com o ocorrido nos anos anteriores, € com
o que se verifica na Comissdo Europeia e na generalidade das Autori-
dades de Concorréncia homologas.
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Distribuicao das operagdes por tipo de decisao final adotada

Naoabrangida ............ ... ... ... .... 4 7%
NAO OPOSIGAD . v vt 51 86 %
Nao oposi¢do ¢/ compromissos. . . .......... 1 2%
Retirada. ......... ... . ... ... 3 5%

Total .............. 59 100 %

A decisdo de ndo oposi¢do com compromissos identificada na tabela
anterior € relativa ao processo Ccent. 16/2011 — Powervia/Laso*Auto-
-Laso*Probilog*Laso Ab, envolvendo empresas do setor dos transportes
especiais de mercadorias de grande dimensdo. Como referido, ndo tendo
a notificante conseguido alienar os ativos a desinvestir, no prazo que es-
tava previsto, esta operagdo de concentragdo néio veio a concretizar-se.

Realga-se ainda que, das trés operagdes de concentragao que foram
retiradas pelas notificantes, duas correspondem as operagdes Ccent.
31/2011 — Lactogal/Renoldy e Ccent. 28/2012 — Informa/Coface,
envolvendo empresas dos setores da produgdo e comercializagdo de
leite e de solugdes de informagdo para gestdo de risco e gestdo de
marketing, respetivamente, as quais foram retiradas ja em fase de
investigagdo aprofundada.

1.2 — Avaliagdes Prévias

A Avaliacdo Prévia é um procedimento de natureza voluntaria, de
carater informal e confidencial, que confere as empresas a possibilidade
de apresentarem e discutirem, com o Departamento de Controlo de
Concentragdes, aspetos legais, substantivos ou procedimentais de uma
operacdo de concentragdo, em momento prévio a sua notificagao.

Este procedimento tem sido utilizado pelas empresas para discussio e
clarificacdo de determinados aspetos, de natureza substantiva e ou proce-
dimental, o que permite antecipar a recolha de elementos e adequar o for-
mulario de notificagdo as indicagdes fornecidas pela AdC, nesta fase prévia,
contribuindo para a transparéncia, eficiéncia, celeridade e seguranga juridica
dos procedimentos de controlo de concentragdes. E um procedimento que
se tem revelado, assim, do maior interesse para as empresas, continuando
aAdC interessada em aprofundar e desenvolver este tipo de procedimento.

A aprovagdo de um novo Regime Juridico da Concorréncia pela Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio, constitui uma oportunidade para as empresas
reforgarem os contatos com a AdC em sede de avaliagdo prévia de ope-
ra¢des de concentragdo, uma vez que foi eliminado o prazo de 7 dias
apos a celebrag@o do acordo, previsto na anterior lei da Concorréncia,
para que a notificagdo fosse apresentada a AdC.

No decorrer do ano de 2012, foram apresentados a AdC dois pedidos
de Avaliagdo Prévia, sendo que um destes pedidos deu, posteriormente,
origem a um processo de notificacdo de operagdo de concentragéo.

1.3 — Processos no ambito comunitario

A atividade da AdC no ambito das concentragdes de empresas de di-
mensao comunitaria desenvolve-se nas seguintes vertentes: (i) na analise
sumaria das operagdes de concentragao notificadas a Comissdo Europeia;
(ii) na analise e acompanhamento das operagdes de concentragdo que po-
derdo ser alvo de remessa de ou para a Comissao Europeia; e (iii) na analise
e acompanhamento das operagdes de concentragdo que passam a Fase 11
do procedimento, com o respetivo acompanhamento no Comité Consul-
tivo da Comissdo Europeia em matéria de Concentragdo de Empresas.

Neste ambito, foram analisados pela AdC, durante o ano de 2012,
cinco memorandos fundamentados, nos termos do n.° 5 do artigo 4.° do
Regulamento do Conselho (CE) N.° 139/2004, de 20 de janeiro de 2004
(“Regulamento das concentragdes comunitérias”), relativos a pedidos
de remessa para a Comissdo Europeia de operagdes de concentragéo
que cumpriam os critérios de notificagdo em Portugal. A AdC ndo
manifestou, em nenhum destes casos, o seu desacordo a que a analise
das operagdes fosse efetuada pela Comissao Europeia.

Foram ainda analisados, durante o ano de 2012, dois memorandos
fundamentados, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento das
concentragdes comunitarias, relativo a remessa para Portugal de duas
operagdes de concentragdo que cumpriam os critérios de notificagdo junto
da Comissdo Europeia. Tratou-se dos casos COMP/M.6498 — FSA/
JMP/Alliance Santé/Alliance Portugal ¢ COMP/M.6749 — Dia/Sch-
lecker, tendo a AdC, em ambos os casos, manifestado o seu acordo
para proceder a respetiva analise por aplica¢do da legislagdo nacio-
nal da concorréncia. Estes casos foram, posteriormente, notificados
a AdC, tendo dado origem aos processos Ccent. 41/2012 — Alliance
Boots*Farminveste*José de Mello/Alliance Unichem Farmacéutica e
Ccent. 56/2012 — Dia/Schlecker, respetivamente.

A AdC continuou a acompanhar as operagdes de concentragdo com
dimensdo comunitaria, notificadas junto da Comissdo Europeia, de
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forma a avaliar o eventual impacto das mesmas no mercado nacional
e, caso se justificasse, exercer o direito que lhe assiste de apresentar
um pedido de remessa do caso para Portugal, nos termos do artigo 9.°
do Regulamento das concentragdes comunitarias. Todavia, no decorrer
do ano de 2012 ndo se verificou a necessidade de apresentar qualquer
pedido de remessa, neste ambito.

Por outro lado, a AdC efetuou, durante o ano de 2012, um pedido de
remessa para a Comissdo de um processo que tinha sido notificado em
Portugal (relativo a uma concentragdo entre a LSE e a LCH.CLearnet),
ao abrigo do artigo 22.° do Regulamento das concentragdes comunitarias,
o qual n3o foi aceite pela Comissao Europeia. Ainda neste ambito, a AdC
associou-se a um outro pedido de remessa apresentado pela autoridade de
concorréncia belga (relativo a uma concentragdo entre a Canon e a IRIS).

Por tltimo, a AdC acompanhou e fez-se representar nos trabalhos do
Comité Consultivo em matéria de concentragdo de empresas de dimensao
comunitaria, nos seguintes casos: COMP/M.6266 -Johnson&Johnson/
Synthes; COMP/M.6458 — Universal Music Group/EMI Music;
COMP/M.6410 -UTC/Goodrich; COMP/M.6314 — Telefoénica UK/
Vodafone UK/Everything Everywhere/JV; COMP/M.6471 -Outkumpu/
Inoxum; e COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria.

Acompanhou ainda o desenvolvimento dos processos COMP/
M.6570 — UPS/TNT Express, COMP/M.6663 -RyanAir/Aer Lingus III,
COMP/M.6576 — Munksjo/Ahlstrom e COMP/M.6990 — Syniverse/Mach.

1.4 — Outros aspetos da atividade na area do controlo de concentragdes

A AdC publicou, no final do ano de 2012, as Linhas de Orientac@o relativas
aAvaliagdo Prévia em Controlo de Concentragdes, apds uma consulta publica
ao documento, que decorreu entre 8 de agosto e 30 de setembro de 2012.

Foi ainda submetido a consulta publica, no periodo que decorreu
entre 13 de julho e 30 de setembro de 2012, um novo Regulamento
relativo aos Formularios de Notificagdo de Operagdes de Concentragdo
de Empresas, o qual pretende dar cumprimento ao disposto no n.° 4 do
artigo 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, mediante a criagdo de um
formulério simplificado, bem como do estabelecimento dos critérios
que permitem as empresas optar pelo preenchimento deste tltimo, o
qual reduz substancialmente a informagao exigida face ao Formulario
Regular, contribuindo para uma diminui¢o dos custos de recolha de in-
formagao e para a celeridade e eficiéncia do procedimento de controlo de
concentragdes. Este Regulamento foi aprovado no inicio do ano de 2013.

Decorreram, durante todo o ano de 2012, os trabalhos tendentes a
publicacado de Linhas de Orientagdo para a Analise Economica de Opera-
¢bes de Concentragdo Horizontais, as quais foram submetidas a consulta
publica no inicio do ano de 2013. Este documento apresenta as diretrizes
seguidas pela AdC, no ambito da avalia¢do jusconcorrencial de operagdes
de concentragdo horizontais, com o intuito de contribuir para uma maior
transparéncia, eficiéncia, celeridade e segurancga juridica dos procedi-
mentos de controlo de concentragdes. Por tltimo, no que se refere ao
relacionamento com os varios reguladores setoriais, no &mbito do controlo
de concentragdes, a AdC emitiu 8 pareceres em resposta a pedidos do ICP-
-ANACOM, relativos a processos de transmissdo de direitos de utilizagdo
de frequéncias de radio. Foram ainda efetuados pela AdC 23 pedidos de
parecer a diversas entidades reguladores, em 18 processos de controlo de
concentragdes com incidéncia em mercados objeto de regulagéo setorial.

2 — Praticas restritivas

2.1 — Panorama geral

A atuagdo sobre praticas restritivas da concorréncia, ou seja, a ativi-
dade antitrust da Autoridade da Concorréncia, teve em 2012 um desta-
cado enfase no combate a praticas anticoncorrenciais por concertagao e
acordos entre empresas concorrentes. Assim, em 2012 foram proferidas
duas decisdes condenatorias referentes a processos de concertagdo e
acordos entre concorrentes, € uma quanto a um acordo entre empresas
de natureza vertical.

Os cartéis — acordos ou praticas concertadas entre empresas concor-
rentes que visem, nomeadamente, coordenar os seus comportamentos
no mercado através da fixagdo de precos, da repartigdo de clientes
ou mercados — constituem uma das praticas restritivas mais lesivas
da concorréncia, e que mais prejuizo causa ao bem-estar geral dos
consumidores, sendo o combate aos mesmos uma das prioridades da
atuacdo da Autoridade da Concorréncia.

Foi também concluido, com uma decisdo condenatoria, um processo
por abuso de posi¢do dominante, relativo a propostas em pacote, com-
binando elementos de vendas agrupadas e de descontos com efeitos de
fidelizagdo. Também em 2012, prosseguiu o esfor¢o de conclusdo dos
processos com mais tempo de pendéncia. Por conseguinte, o objetivo
continuou a ser o de concluir os processos com mais de 3 anos, conta-
dos entre a data de abertura de inquérito e a data da decisdo final. Dos

Didario da Republica, 2.“ série— N.° 178 — 16 de setembro de 2013

13 processos concluidos em 2012, 3 correspondem a processos que
teriam mais de trés anos no final daquele ano civil, sendo os restantes
10, processos com um tempo de pendéncia inferior a trés anos.

O ano de 2012 trouxe importantes alteragdes quanto ao enquadra-
mento legal da atividade antitrust, com a adogdo de uma nova lei da
concorréncia, a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que vem clarificar e
reforgar os poderes de investigacdo da Autoridade da Concorréncia.

2.2 — Processos relativos a Praticas Restritivas da Concorréncia

O movimento global da carteira de Processos de Praticas Restritivas
da Concorréncia em 2012 foi nos seguintes termos:
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Por conseguinte, constata-se que no inicio do periodo em analise
existiam vinte e nove processos em investigac¢do, tendo sido iniciados
ao longo do ano nove processos consubstanciados na existéncia de fortes
indicios suscetiveis de configurar uma ou varias praticas proibidas nos
termos da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, ou da Lei n.° 19/2012, de 8
de maio, apos a entrada em vigor desta ultima.

De igual modo verifica-se que, no decorrer do ano em analise, foram
encerrados 13 processos (incluindo decisdes condenatérias e de arqui-
vamento). Este item apresenta-se da seguinte forma:
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Condenagdes: detalhe quanto a aplicagdo concreta por artigo da Lei
n.° 18/2003, de 11 de junho:
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E de salientar que, em consequéncia das Decisdes Condenatérias
resultou um montante global de coimas aplicadas de 17 786 359,78 EUR
e de 25 000 EUR em custas.

Se analisarmos as condenagdes em causa quanto aos mercados pre-
sentes, 0 cenario ¢ o seguinte:

PRC's - CONDENAGOES POR MERCADO EM 2042
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Arquivamentos: detalhe quanto a aplicag@o concreta por artigo da
Lein.° 18/2003, de 11 de junho:

PRC's - ARGUMNAMENTOS EM 2012

9

A4

Art.0E0 TOTAL

Cabe precisar o seguinte, no que concerne aos processos de praticas
restritivas, decididos durante o ano de 2012:

a) Concertagao, acordos e decisdes de associacado entre concorrentes

Durante o ano de 2012 foram decididos oito processos de contraor-
denagéo por violagao do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho,
ao abrigo do qual se podem classificar como praticas anticoncorren-
ciais por acordos e praticas concertadas entre empresas e decisoes de
associagdo de empresas.

E de salientar que em trés dos referidos processos de concertagdo e
acordos entre empresas foram proferidas decisdes condenatorias:

Condenagdo no PRC 02/07

A Autoridade da Concorréncia condenou cinco empresas de restaura-
¢do coletiva em coimas no valor total de 14 720 000 EUR, por praticas
lesivas da concorréncia no mercado das refei¢des e servigos de gestdo
e exploragdo de refeitorios, cantinas ou restaurantes.

Esta decisdo confirma a anterior decisdo da Autoridade da Concorrén-
cia, de 24 de dezembro de 2009, anulada a 12 de dezembro de 2010 pelo
Tribunal do Comércio de Lisboa para permitir a realizagdo de diligéncias
complementares de prova consideradas relevantes por uma das empre-
sas arguidas. O processo foi devolvido a Autoridade da Concorréncia
a 13 de julho de 2011, tendo as diligéncias complementares de prova
consistindo num conjunto de pedidos de elementos de informagdo a
diversos estabelecimentos de saude e a diregdes regionais de educacao,
confirmando as conclusdes da Autoridade quanto a infragdo imputada
as empresas arguidas, mantendo-se igualmente as coimas e sangdes
acessorias aplicadas na decisdo de 24 de dezembro de 2009.

Esta decisdo surge apds inquérito instaurado na sequéncia de
uma denuncia, nos termos da Lei n.° 39/2006, que fixa as condi¢des
de dispensa ou atenuagdo de coima em processos de concorrén-
cia. As empresas condenadas e as coimas aplicadas sdo: EUREST
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(Portugal) — Sociedade Europeia de Restaurantes, L.*, em coima
no valor de 5207 746,61 EUR; TRIVALOR — Sociedade Gestora
de Participagdes Sociais, S. A. (que detém as empresas Gertal e Itau),
em coima no valor de 6 778 686,20 EUR; UNISELF — Gestdo e Ex-
plorag@o de Restaurantes de Empresas, S. A., em coima no valor de
1 742 124,83 EUR; e ICA — Industria e Comércio Alimentar, S. A.
/NORDIGAL — Industria de Transformagdo Alimentar, S. A., em
coima no valor de 634 387,87 EUR.

A Autoridade da Concorréncia condenou também cinco membros
dos o0rgaos de administragdo das empresas em causa, nos termos do ar-
tigo 47.°,n.° 3, da Lei n.° 18/2003, por terem conhecimento das praticas
restritivas da concorréncia e se absterem de as impedir, tendo aplicado
coimas no valor total de 20.000 EUR a administradores e ou gerentes da
Sodexo, da ICA/Nordigal, da Uniself, da Itau e da Gertal. O denunciante,
um ex-administrador de uma das empresas arguidas, foi dispensado do
pagamento de coima. Foi ainda aplicada a sancdo acessoria de publi-
cacdo de extrato da decis@o, a expensas das arguidas, na 2.* série do
Diario da Republica e num jornal de expansdo nacional.

O Conselho da Autoridade da Concorréncia, tendo ponderado todos
os factos relevantes e os critérios legais de determinagdo do montante
concreto da coima, entendeu ser san¢éo adequada a gravidade dos factos
e ao grau de envolvimento das diferentes empresas nas infragdes agora
sancionadas, uma coima no montante 4 % do volume de negdcios no
caso da Eurest, Trivalor e Uniself, de 2,8 % no caso da Sodexo, e de
2 % no caso da ICA/Nordigal.

O acordo entre as empresas e o intercaimbio de informagdes no to-
cante as empresas nele participantes, traduziu-se na implementagéo de
um sistema que garantia, a cada empresa, a manuteng@o dos respetivos
clientes através da fixagdo dos pregos que apresentariam em caso de
concurso ou convite a apresentagdo de propostas, salvaguardando a
empresa incumbente, que teria assim preferéncia em relagdo as demais
participantes. Ademais, era estabelecida uma compensacao, a receber por
cada empresa participante, das suas concorrentes, no caso de a prestagdo
de servigos néo lhe ser adjudicada. O acordo estabelecia ainda a possibili-
dade das empresas, se insatisfeitas com as condig¢des de prego do servigo
prestado, provocarem a abertura de novo concurso, contando com a
colaboragao das restantes na apresentacao de propostas de prego mais alto.

Autoridade da Concorréncia ndo pode deixar de sublinhar que a
infragdo cometida pelas arguidas ¢ muito grave, uma vez que criaram
um mecanismo de cooperagao que substituiu a incerteza normal quanto a
sua conduta no mercado, com consequéncias negativas para o exercicio
normal da concorréncia. Acresce que as empresas em causa sdo as de
maior dimensdo no mercado, além de que a infragdo abrangeu todo o
territorio nacional, afetando tanto entidades publicas adjudicantes dos
setores da saude e educacdo, entre outros, como entidades adjudicantes
privadas. A infragdo foi cometida, de forma permanente, durante pelo
menos nove anos.

Condenagdo no PRC 04/10

A Autoridade da Concorréncia condenou a empresa Lactogal — Pro-
dutos Alimentares S. A. (doravante Lactogal), numa coima no montante
de 341.098 EUR, por praticas lesivas da concorréncia nos mercados da
distribuigdo e comercializa¢@o de produtos lacteos (e.g., leite, bebidas lacteas
aromatizadas, iogurtes, manteiga e queijo) no canal Horeca, em Portugal.

A Decisdo surge ap6s inquérito oficioso, instaurado em 9 de setembro
de 2010, por existirem indicios da implementagdo de acordos verticais
de fixagdo de precos nos contratos celebrados pela Lactogal com os seus
distribuidores do canal Horeca (hotéis, restaurantes e cafés).

No seguimento da investigagdo realizada, a Autoridade da Concor-
réncia verificou a fixacdo, por parte da Lactogal, dos precos minimos
de revenda dos seus produtos no canal Horeca, bem como das margens
de comercializag@o e de outras remuneragdes diretas ou indiretas dos
seus distribuidores desde, pelo menos, o ano de 2003.

A interferéncia na determinacdo dos pregos pelo livre jogo do mer-
cado por parte da Lactogal consubstancia uma contraordenagio, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
junho, uma vez que tem como objeto impedir, falsear ou restringir, de
forma sensivel, a concorréncia. A fixagdo de pre¢cos minimos ¢ uma
restricdo muito grave da concorréncia. De facto, a restri¢do da liberdade
dos revendedores de estabelecerem os seus precos de venda e de, assim,
competirem entre si € de tal modo grave que ¢ normalmente excluida dos
regulamentos de isengdo por categoria comunitarios ou € identificada
como uma restri¢ao grave nas diversas orienta¢des e comunicagdes da
Comissdo Europeia.

No mesmo sentido se pronunciou, a respeito da fixagdo de pregos
minimos, o Tribunal de Comércio de Lisboa:

“A gravidade da infrag¢do é manifesta. Tem por objeto restringir e
falsear a concorréncia e afeta necessariamente o bom funcionamento do
mercado (o que decorre necessariamente do simples facto de duas em-
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presas celebrarem um acordo com o dmbito do que as arguidas celebra-
ram: uma interferéncia no sistema de fixagdo de pregos e na liberdade
negocial em geral e restrigdo da concorréncia no mercado). Resulta
inquestionavel a existéncia de distor¢ées graves no mercado”.

“Tal como, pela propria natureza do acordo, é manifesto que o mesmo
produziu efeitos nefastos no mercado, impedindo que a formagao do
prego fosse ditado pelo bindmio procura/oferta, como deverd ser num
mercado a funcionar em condig¢des normais de concorréncia’.

Assiste pois razdo a AdC ao considerar grave a contraordenagdo
praticada, tendo sido postos em causa valores fundamentais para a
estrutura da economia, designadamente os valores da liberdade de
formagdo da oferta e da procura e de salvaguarda dos interesses dos
consumidores, e durante um periodo de tempo relativamente prolongado

(tanto quanto durante a vigéncia do contrato) “.'

O Conselho da Autoridade da Concorréncia, tendo ponderado todos
os factos relevantes e os critérios legais de determinagdo do montante
concreto da coima contidos no artigo 44.° da Lei n.° 18/2003, entendeu
ser sangdo adequada a gravidade dos factos a coima acima referida.

Condenagdo no PRC 08/10

A Autoridade da Concorréncia condenou quatro empresas do setor
grafico em coimas no valor total de 1 797 978,51 EUR, por praticas
restritivas da concorréncia muito graves, no mercado nacional dos
impressos e formularios comerciais. Esta decisao concluiu uma inves-
tigacdo iniciada em outubro de 2010, na sequéncia de dentincia apre-
sentada pela Copidata, S. A., uma das empresas envolvidas na infragdo,
nos termos da Lei n.° 39/2006, que fixa as condi¢des de dispensa ou
atenuagdo de coima em processos de concorréncia’.

As empresas condenadas e as coimas aplicadas sao: Contiforme, Solu-
¢Oes Graficas Integradas, S. A., em coima no valor de 604 173,03 EUR;
Formato, Formularios Multiplos Comerciais, S. A., em coima no valor
de 147 911,98 EUR, e Litho Formas Portuguesa, Impressos Continuos
e Miltiplos, S. A., em coima no valor de 398 279,80 EUR. A coima da
Copidata, S. A. foi fixada no valor de 647 613,70 EUR, sendo, todavia,
a empres; dispensada do seu pagamento, nos termos do regime juridico
de dispensa de coima.

Foi ainda aplicada a sangdo acessoria de publicacdo de extrato da
decisdo, a expensas das arguidas Contiforme, Formato e Litho Formas,
na IL.* Série do Didrio da Repuiblica e num jornal de expansédo nacio-
nal. A Autoridade da Concorréncia condenou também trés membros
dos orgdos de administragdo das empresas em causa, nos termos
do artigo 47.°, n.° 3, da Lei n.° 18/2003, por terem conhecimento
das praticas restritivas da concorréncia e se haverem abstido de as
impedir, tendo aplicado coimas no valor total de 6 000 EUR a dois
administradores da Contiforme e da Formato e um ex-administrador
da Litho Formas.

No ambito da investiga¢do da Autoridade da Concorréncia, concluiu-
-se pela existéncia de um acordo de tipo cartel entre as quatro empresas,
nos termos do qual estas definiam entre si as estratégias e condigdes
comerciais que adotavam no mercado, fixavam pregos e repartiam
clientes.

Esta concertacdo incidia, por um lado, sobre um produto especifico,
as “cartas-cheque” ou “cheque-empresa” (documentos personalizados
para correspondéncia comercial, contendo um cheque destacavel), e
por outro lado, sobre os fornecimentos a clientes de grande dimensao
(designadamente utilities e empresas do setor financeiro).

Ao fixarem pregos de venda dos produtos por si comercializados e
outras condi¢des de transagdo, e ao repartirem clientes entre si, estas
empresas coordenaram os seus comportamentos no mercado, preju-
dicando gravemente a livre concorréncia. A infragdo foi cometida, de
forma permanente, entre 2001 e 2010.

O Conselho da Autoridade da Concorréncia, tendo ponderado todos
os factos relevantes, os critérios legais de determinagdo do montante
concreto da coima e as alegagdes das empresas, entendeu ser sang@o
adequada a gravidade dos factos e ao envolvimento das diferentes
empresas, uma coima no montante de 5% do volume de negécios das
empresas envolvidas.

b) Abuso de posigao dominante

Durante o ano de 2012 foram decididos cinco processos de con-
traordenagao por violacdo do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
junho, ao abrigo do qual se podem classificar como praticas restritivas
da concorréncia os comportamentos de abuso de posi¢cdo dominante.
Um desses processos foi instruido também com base no artigo 102.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Um dos referidos processos por abuso de posi¢do dominante foi
concluido com uma decisdo condenatodria (violagdo do artigo 6.° da
Lei n.° 18/2003).
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Condenagdo no PRC 10/08

A AdC investigou e detetou uma pratica de abuso de posi¢éo do-
minante cometida pela empresa Roche Farmacéutica Quimica, no
ambito de concursos publicos hospitalares para o fornecimento de
medicamentos realizados no ano de 2006.

O processo teve origem numa dentncia apresentada por uma empresa
farmacéutica concorrente da Roche Farmacéutica Quimica, L. (Roche),
alegando que, nalguns dos concursos hospitalares realizados em 2007,
para aquisi¢do de medicamentos antianémicos, a Roche teria adotado
praticas anticoncorrenciais relacionadas com o sistema de descontos
aplicado por esta empresa na comercializagdo dos medicamentos, de-
signadamente através da apresentacdo de propostas em pacote.

As investigag0es realizadas no ambito do processo abrangeram diver-
sos concursos hospitalares realizados no periodo de 2005 a 2008, tendo,
sobre os mesmos, sido requerida aos hospitais a respetiva documentagao.
Assim, com base na prova documental recolhida, quer junto dos hos-
pitais, quer junto da Roche, a AdC considerou que: (i) a adogdo de
uma estrutura de descontos aplicavel a um agrupamento de produtos
dominantes e ndo dominantes nos diversos mercados em que se integra-
vam; (ii) tal pratica indiciava fortemente que a Roche teria feito depender
a concessao de descontos para os produtos em mercados em que possuia
uma posi¢do dominante da aquisigdo de outros produtos inseridos em
mercados em que ndo possuia posi¢cdo dominante; (iii) os descontos pra-
ticados pela Roche, em 2006, combinavam, assim, elementos de vendas
agrupadas, por um lado, e de descontos com efeitos de fidelizagao, por
outro, praticas consideradas abusivas, quando realizadas por empresas
dominantes e ndo justificadas por ganhos de eficiéncia. O Conselho da
Autoridade da Concorréncia imputou & Roche a pratica de abuso de
posigdo dominante, proibida pelon.® 1 do artigo 6.° da Lein.® 18/2012,
de 11 de junho, prevista e punivel como contraordenagio nos termos
conjugados dos artigos 42.°, 43.° n.° 1 alinea a) e 44.° da mesma lei.

Mais decidiu o Conselho, apos tomar em conta todas as circunstan-
cias atenuantes relativas a boa colabora¢do da Arguida, bem como a
natureza ocasional da infracdo, aplicar a Roche, pela pratica de uma
contraordenacgdo por infragdo ao n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003,
de 11 de junho, uma coima no valor de 900 000 EUR.

2.3 — Processos relativos a Praticas Individuais do Comércio

No que concerne aos processos relativos a praticas individuais do
comércio, a Autoridade da Concorréncia decidiu 119 (cento e dezanove)
em 2012, de que resultaram 46 (quarenta e seis) decisdes sancionatorias,
29 (vinte e nove) decisdes de arquivamento e 44 (quarenta e quatro) de
apensagdo. As coimas aplicadas totalizaram 479 952,49 EUR, acrescidas
de 5450 EUR de custas.

Das decisdes sancionatorias, 19 (dezanove) foram pagas voluntaria-
mente no seu montante total, sendo que em 6 (seis) delas as arguidas
procederam ao pagamento voluntario de parte da coima. Das restantes
decisoes, 25 (vinte e cinco) foram objeto de recurso judicial.

2.4 — Outros aspetos da atividade das praticas restritivas da concorréncia

Foram submetidos a consulta ptblica os projetos de linhas de orienta-
¢do sobre “prioridades no exercicio de poderes sancionatdrios” e sobre
a “instrucdo de processos relativos a aplicagao dos artigos 9.°, 11.° e
12.°,todos da Lei n.® 19/2012, de 8 de maio, e dos artigos 101.°e 102.°
do TFUE”, a publicitar em 2013.

3 — Controlo judicial — Relacionamento com os tribunais

3.1 — Atividades desenvolvidas

No ano de 2012, o Departamento Juridico e do Contencioso man-
teve o acompanhamento judicial de todas as questdes com as quais a
Autoridade se viu confrontada durante esse periodo.

Manteve-se em 2012 a colaboragdo com os magistrados do Ministério
Publico junto do Tribunal do Comércio de Lisboa e do Tribunal de
Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (Santarém) e desenvolveu-se a
atividade de participagdo em juizo dos quadros do Departamento Juri-
dico e do Contencioso de forma a sustentar judicialmente as decisdes
proferidas pela Autoridade.

Durante o ano de 2012 foram abertos no Departamento Juridico e
do Contencioso 12 novos processos no ambito das Leis n.° 18/2003, de
11 de junho, e n.° 19/2012, de 8 de maio (que aprovou o novo regime
juridico da concorréncia), e 29 respeitantes a infragdes ao Decreto-Lei
n.° 370/93, de 29 de outubro, por praticas comerciais restritivas. Nesse
mesmo periodo foram definitivamente resolvidos 11 processos por
infragdo as Leis n.° 18/2003, de 11 de junho, e n.° 19/2012, de 8 de
maio, e 24 processos por infragdo ao Decreto-Lei n.° 370/93.

No final do ano, a situagdo processual mostra-nos 23 processos que
se encontram pendentes no novo Tribunal da Concorréncia, Regulagdo
e Supervisao, 39 no Tribunal do Comércio de Lisboa, 18 nos Tribunais
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de Relagao, 3 no Tribunal Constitucional, estando 8 recursos pendentes

noutros Tribunais.
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Apresenta-se de seguida os quadros respeitantes a atividade proces-
sual em 2012 e a situagdo dos processos a 31 de dezembro de 2012:

Atividade processual em 2012, nos termos das Leis n.” 18/2003 e 19/2012 e do Decreto-Lei n.” 370/93

— Leisn.”*18/2003 e 19/2012-12
Novos Processos _}— Total - 41
—» D.L.n.2370/93-29
Leis n.** 18/2003 e 15/2012-11
Processos Resolvidos Total - 35
D.L.n.2370/93-24
Leis n.** 18/2003 e 19/2012-27 7
I Processos Pendentes Total—91*
D.L.n.2 370/93-64
Quadro descritivo dos processos a 31 de dezembro de 2012 (a)
TCL TCL TR TC Outros Totais
Praticas Restritivas da Concorréncia .. ....................... 2 9 3 2 0 16
Acdes Administrativas .. ...t 1 2 0 0 2 5
AgOes EXecutivas ... ...oii 2 10 0 0 0 12
Impugnagdes de Decisdes Interlocutorias. . .................... 1 2 1 1 0 5
AgOes de Intimagao. .. ...t 0 0 0 0 0 0
Providéncias Cautelares . ................ i .. 0 0 0 0 0 0
D.L.n.370/93 ..o 17 16 14 0 6 53
Totais. . ......covieiiii 23 39 18 3 8 91

a) TCL — Tribunal do Comércio de Lisboa; TR — Tribunais da Relagido; TC — Tribunal Constitucional;
* Nos pendentes incluem-se todos aqueles processos cuja coima ainda ndo foi recebida pela AdC, apesar de, por exemplo, a conta ja ter sido efetuada.

No final de 2012 encontravam-se pendentes de recebimento no
Departamento Juridico e do Contencioso, apesar de ja terem transitado
em julgado, 23 processos. Sao processos judiciais cuja coima ainda
ndo foi recebida pela AdC. Este nimero manteve-se inferior aos dos
anos anteriores (com excecdo de 2011; cf. quadro e grafico seguintes
e relatorios de anos anteriores).

2010 2011 2012

N.° de processos resolvidos pendentes de rece-
bimento................. ... ... ... 36 21 23

N.2 de processos resolvidos
pendentes de recebimento a 31de

dezembro
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Em termos de montante, estes 23 processos representam
5556 472,13 EUR, o que traduziu um ligeiro acréscimo em relagdo aos
anos anterior (cf. quadro e grafico seguintes). O acréscimo substancial de

2011 ficou a dever-se ao transito em julgado (em 2011) do processo em
que eram arguidas empresas farmacéuticas.

2010 2011 2012

Montante pendente de re-
cebimento (em EUR) | 1.465.365,20 | 5.309.873,30 | 5.566.472,13

Montante pendente de recebimento a
31de dezembro (em EUR)
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3.2 — Decis6es judiciais
Das decisoes judiciais de 2012 destacam-se as que de seguida sdo
apresentadas:
MOAGEIRAS

Cerealis — Moagens, S. A., Cerealis — Produtos Alimentares, S. A.,
Gérmen — Moagem de Cereais, S. A., Granel — Moagem de Cereais,
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A.A., Moagem Ceres — A. Figueiredo & Irmdo, S. A., Eduardo e Artur
Grilo Pereira, L., Pitorro — Moagem de Cereais, S. A., Abranches &
Filhos, L.%, Carneiro, Campos & Companhia, S. A., Catelas & Teorgas,
L.%, Farlis — Fabrica de Farinhas do Lis, L.

Acorddo do Tribunal da Relag¢do de Lisboa. Artigo 4.° da Lei
n.°18/2003. Admissibilidade de recurso de decisdo sobre as questoes
prévias e nulidades. Transito em julgado.

Na Decisdo da AdC, as arguidas foram condenadas por terem levado
a cabo uma pratica concertada tendo como objeto a fixagdo uniforme
de tabelas de pregos, no setor das moagens de farinha, em infragdo ao
disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, o que constitui uma
contraordenacdo prevista e punivel com coima nos termos do disposto
no artigo 43.°, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma legal.

As arguidas recorreram, alegando diversas nulidades.

Por Sentenga de 21 de fevereiro de 2011 o Tribunal do Comércio de Lis-
boa julgou procedente a argui¢do da nulidade da Nota de Ilicitude de 25 de
novembro de 2008, por violagdo do principio constitucional do direito aum
processo justo e equitativo, tendo declarado a nulidade de todo o processo
a partir da referida nota de ilicitude (inclusive) e determinado a remessa
dos autos a Autoridade da Concorréncia, a fim de ser sanada a nulidade.

A AdC requereu a Aclaragdo da Sentenga e interpds recurso para o
Tribunal da Relagdo de Lisboa da referida Sentenga.

Em acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 20 de janeiro de
2012, foi decidido rejeitar o recurso interposto pela AdC por o despacho
impugnado ser irrecorrivel.

Por comunicagao do Tribunal do Comércio de Lisboa a deciséo final
proferida em 21 de dezembro de 2011 transitou em julgado em 14 de
fevereiro de 2012.

ECM — ESCOLAS DE CONDUGAO DA MADEIRA

Escola de Condugdo Francisco Pereira, L.*; Manuel Rodrigues, L.*;
Escola de Conducio Infante, L.%; Escola de Condugio do Estreito, L.%;
Alfredo Camacho, L.%; SMTZ, Ensino de Condugio Automével, L.%;
Fernandes e Ramos & Noébrega, L.%

Sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa. Artigo 4.°, n.° 1, da Lei
n.°18/2003. Cartel no Mercado de Escolas de Condu¢do da Madeira

Em fevereiro de 2009, a Autoridade da Concorréncia, no &mbito do
processo de contraordenagdo PRC 6/2008, concluiu a sua investigagao
sobre uma violagdo ao artigo 4.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho,
envolvendo sete empresas, por terem realizado um conjunto de contactos
entre si no final do ano de 2007 que induziu, no inicio do ano de 2008, a
um aumento de precos substancial e que alterou o normal funcionamento
do mercado, restringindo de forma sensivel a concorréncia no mercado
do ensino da condug@o de veiculos da categoria B no Funchal.

A AdC, na Decisio Final, condenou cinco das empresas (Escola de
Condugio Francisco Pereira, L., Escola de Condugéo Infante, L.%,
Alfredo Camacho, L., Fernandes Ramos & Nobrega, L., Escola de
Condugdo do Estreito, L.%), tendo aplicado coimas no valor total de
9 829,41 EUR.

Conformaram-se com a Decisdo da AdC trés das empresas, tendo
interposto recurso para o Tribunal de Comércio de Lisboa as empresas
Manuel Rodrigues, L.% e SMTZ, Ensino de Conducio Automével, L.*

O Tribunal de Comércio de Lisboa, por sentenga de 27 de fevereiro
de 2012, confirmou a Decisdo da AdC relativamente a empresa SMTZ,
Ensino de Condug¢do Automével, L.* ¢ manteve o montante da coima
de 400 000 EUR aplicada a esta arguida.

Relativamente 4 empresa Manuel Rodrigues, L.%, foi dado provi-
mento ao recurso por ndo preenchimento do elemento tipico da infragdo
e, em consequéncia, foi absolvida a arguida da pratica da contraorde-
nagdo anticoncorrencial de que vinha acusada.

O procedimento transitou em julgado.

PT CIRCUITOS ALUGADOS

Portugal Telecom S.G.P.S., S. A.; PT Comunicagdes, S. A.; Telepac
II — Comunicagdes Interactivas, S. A. (anteriormente PT.COM — Co-
munica¢des Interactivas, S. A., incorporada em 2008 na PT
comunicagdes, S. A.); ZON — Multimédia, Servicos de Telecomunicagdes
e Multimédia, S.G.P.S, S. A. (anteriormente PT -Multimédia, Servigos
de Telecomunicagdes e Multimédia, S.G.P.S, A.A.) e ZON — TV Cabo
Portugal, S. A.

Sentenga do Tribunal de Comércio de Lisboa. Artigo 6.°n.°1en.’2, e
artigo4.°,n.°1, alineas c) ee) da Lei n.° 18/2003 e artigo 102.°do TFUE.

Em 28 de agosto de 2008, a Autoridade da Concorréncia proferiu
decisdo condenatoria, no ambito de um processo de contraordenagio,
pela qual aplicou uma coima no valor de 2 116 268 000 EUR a PT
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Comunicagdes, S. A. (PTC). A PTC, ao incorrer, através do tarifario
referente ao servigo de aluguer de circuitos que vigorou entre 1 de marco
de 2003 e 7 de margo de 2004, numa pratica que se traduziu na aplicagdo
sistematica de condi¢des discriminatorias (ou desiguais) relativamente
a prestacdes equivalentes e na limitagdo da producéo, da distribuicao,
do desenvolvimento técnico e do investimento, explorou abusivamente
a posi¢do dominante que detinha nos mercados grossistas de circuitos
alugados, tendo por objeto e como efeito impedir, falsear e restringir a
concorréncia naqueles mercados e nos mercados que utilizam os cir-
cuitos alugados como input para a oferta de servigos de comunicagdes
eletronicas. A pratica da PTC constitui uma infragao ao artigo 6.°, n.° 1
en.°2, e do artigo 4.°, n.° 1, alinea c) e alinea e), aplicaveis por forca
do artigo 6.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 18/2003 e ao artigo 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A PTC interpds recurso de impugnacao judicial da Decisdo da AdC
perante o Tribunal de Comércio de Lisboa.

Por Sentenga proferida em 29 de fevereiro de 2012, o Tribunal de
Comércio de Lisboa absolveu a PTC da pratica da infragdo.

A AdC interp6s junto do Tribunal de Comércio de Lisboa recurso
jurisdicional para o Tribunal da Relag@o de Lisboa, relativamente ao
qual o Tribunal de Comércio de Lisboa ainda ndo proferiu despacho
de admisséo ou de rejeigao.

A prescrigdo da infragdo em causa ocorreu em 7 de margo de 2012
ndo tendo, no entanto, sido ainda declarada pelo Tribunal de Comércio
de Lisboa.

PT CONDUTAS
PT Comunicagdes, S. A.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa. Artigo 6.° da Lei
n.°18/2003. Abuso de posigdo Dominante. Recusa de Acesso a Infra-
estruturas. Reenvio prejudicial. Decisdo Sumaria do Tribunal Cons-
titucional.

Por Decisdo da AdC, de 1 de agosto de 2007, foi a PT
Comunicagdes, S. A. (PTC), condenada por ter violado a proibi¢ao
contidanon. 1 do artigo 6.°da Lein.® 18/2003, non.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lein.° 371/93, e no artigo 102.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, anterior artigo 82.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia. Tal violagdo constitui contraordenagio punivel,
respetivamente nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 37.° do Decreto-Lei
n.°371/93 e nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° da Lei
n.° 18/2003. Foi aplicada uma coima no valor de 38.000.000 EUR.

A violagdo assente na Decisdao da AdC consistiu na recusa de acesso
a infraestruturas essenciais, tendo por objeto e efeito impedir, falsear
e restringir a concorréncia.

A titulo de sangdo acessoria, por a gravidade da pratica o justificar
e ao abrigo do artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, a PTC foi condenada a
publicar a decisdo.

Nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 18/2003, a AdC determinou,
igualmente, a aplicacdo de uma sangdo pecuniaria compulsoéria no
montante de 5 % da média diaria do volume de negdcios da empresa
no ultimo ano, por cada dia de atraso no pagamento da coima a contar
do caracter definitivo da decisdo ou do seu transito em julgado.

A PTC, inconformada, interpds recurso judicial, invocando a preterigdo
do direito de defesa (violagdo do principio do contraditério), a ndo concen-
tragdo da acusag@o num tinico ato processual, a ininteligibilidade da deciséo
impugnada, a falta de comunicagio completa da Decisao ao ICP-ANACOM
e a Comissdo Europeia e a invalidade da notificagdo da decisdo impugnada.

Sobre a infragdo veio pugnar pela inexisténcia do abuso de posi¢ao
dominante de que vinha acusada.

Por Sentenga do TCL, de 2 de margo de 2010, foram declaradas
improcedentes todas as questdes prévias suscitadas pela PTC. Nao
obstante isso, foi a mesma absolvida, porque nio resultaram provados
todos os elementos do tipo contraordenacional de cuja pratica vinha
condenada, em concreto, o abuso de posi¢do dominante.

A AdC recorreu da sentenga do TCL para o TRL que, em Acordao
de 20 de dezembro de 2010, confirmou a Sentenga do TCL.

A AdC recorreu arguindo a nulidade do Acoérddo, decorrente de
omissdo de proniincia quanto ao pedido de reenvio prejudicial para o
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Este recurso ainda se encontra
pendente no TRL.

Por Acordao do TRL de 6.3.2012 foi decidido suprir a nulidade (por
indevida omissdo de pronuncia) de que enferma (nos termos sobreditos)
o mencionado Acérddo de 20 de dezembro de 2010, mantendo-se o
anteriormente decidido e ndo se preceder ao reenvio prejudicial

A AdC recorreu para o Tribunal Constitucional que, em Decisdo
Sumaria de 9 de maio de 2012, decidiu ndo tomar conhecimento do
recurso. A AdC apresentou reclamagio que, em acérddo de 26 de junho
de 2012, foi indeferida.

A decisdo do Tribunal transitou em julgado e o processo esta findo.
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AIPL — Associagdo de industriais de panificacdo de Lisboa

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa. Artigo 4.°, n.° 1, da Lei
n.°18/2003. Decisdo de associagdo de empresas. Troca de informagoes

sobre pregos. Acordao do Tribunal Constitucional. Constitucionalidade
do artigo 4.°da Lei n.° 18/2003.

Por Decisao da AdC, foi a AIPL — Associagdo de Industriais
de Panificacdo de Lisboa condenada por proceder a trocas de
informacdo sobre precos com as empresas suas associadas, con-
figurando a sua atuacdo uma decisdo de associacdo de empresas
com o objeto de impedir, falsear ou restringir de forma sensivel
a concorréncia numa parte relevante do territdrio nacional, tendo
a infracdo sido cometida com carater permanente, entre 2002 e
2005, com o objetivo de coordenar os comportamentos comer-
ciais das empresas associadas, assegurando a troca de informacéao
comercial sensivel.

Praticou assim uma contraordenagéo prevista e punivel com coima
nos termos do disposto nos artigos 4.°, n.° 1, € 43.°, n.° 1, alinea a), ¢
44.°, todos da Lein.° 18/2003, através de uma restri¢ao de tipo horizontal
que constitui um obstaculo sério a livre concorréncia.

Foi aplicada a arguida uma coima pela pratica de uma infragéo ao
disposto no artigo 4.°,n.° 1, da citada lei, no valor de 1 177 429,30 EUR,
e a sangdo acessoria de publicagdo de extrato da decis@o na 2.% série
do Didrio da Republica e da parte decisoria num jornal de expansdo
regional.

Por Sentenga do Tribunal do Comércio de Lisboa de 25 de junho
de 2010, foi a decisdo da AdC integralmente confirmada, tendo sido
negado provimento ao recurso.

A AIPL — Associagao de Industriais de Panificagdo de Lisboa in-
terpOs recurso para o Tribunal de Relagdo de Lisboa, que, por Acordio
de 28 de dezembro de 2011, concedeu provimento parcial ao Recurso,
tendo reduzido a coima para 850 000 EUR, confirmando, no demais,
a Sentenga do Tribunal do Comércio de Lisboa.

A AIPL apresentou reclamacdo do acorddo de 28 de dezembro de
2011 tendo o Tribunal de Relagao de Lisboa, por Acorddo de 7 de margo
2012, indeferido o requerido pela arguida.

Inconformada, interpds recurso para o Tribunal Constitucional que,
por acorddo de 1 de outubro de 2012, assentou que “a formulagdo do
artigo 4.°,n.° 1, da lei da Concorréncia, ndo consagra o sancionamento
de condutas indeterminadas, nem o sancionamento de associagoes pelo
mero comportamento individual dos seus associados, ndo é possivel
afirmar que o mesmo atenta contra a liberdade de associag¢do garantida
pelo artigo 46.°, n.° 1, da Constituigdo.

“Ndo se verificando que o preceito fiscalizado viole qualquer um dos
principios e direitos indicados pela Recorrente, nem se vislumbrando
que viole qualquer outro parametro constitucional, deve o recurso ser
Julgado improcedente *

“Pelo exposto julga-se improcedente o recurso interposto para o
Tribunal Constitucional pela Associagdo dos Industriais da Panifica¢do
de Lisboa do acordado cia Relagdo de Lisboa proferido nestes autos em
28 de dezembro de 2011

A AIPL apresentou um requerimento de aclaragdo que, por acordao
6 novembro de 2012, foi indeferido. O processo encontra-se pendente
no Tribunal da Relagdo de Lisboa.

Estacionamentos

ANEPE

Sentenga do Tribunal do Comércio de Lisboa. Artigo 4.° da Lei
n.°18/2003. Decisdo de associag¢do de empresas.

Em 31 de dezembro de 2010 a AdC condenou a ANEPE — As-
sociagdo Nacional de Parques de Estacionamento, no pagamento
de uma coima de 1 971 397,17 EUR, bem como a sang¢do acessoria
de publicagdo de um extrato decisdo condenatoria, por infragdo ao
disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003. A AdC concluiu
estar provado que a ANEPE desenvolveu uma estratégia de reagio
coletiva a entrada em vigor do regime de determinagao de pregos
pela utilizagdo de parques de estacionamento previsto no Decreto-
-Lei n.° 81/2006, de 20 de abril, e no ambito dessa estratégia, re-
comendou o aumento dos precos praticados e a fixacdo dos pregos
nos parques de estacionamento geridos ou explorados pelas suas
empresas associadas.

A ANEPE interpds recurso da decisdo condenatoria da AdC para o
Tribunal do Comércio de Lisboa. O Tribunal, por sentenga de 29 de
maio de 2012, confirmou a decisdo condenatéria da AdC, mas reduziu
o montante da coima para 969 000 EUR.

A ANEPE interpds recurso da mencionada sentenga para o Tribunal
da Relagdo de Lisboa.
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Farmacéuticas

BAXTER — Médico Farmacéutica, L. ¢ GLINTT — Business
Solutions, L.

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa. Artigo 4.°, n.° 1, da Lei
n.°18/2003. Decisdo de associagdo de empresas.

Em 10 de dezembro de 2010 a Autoridade da Concorréncia proferiu uma
decisdo, no ambito do processo de contraordenagdo PRC 13/2006, g)ela
qual declarou que a Baxter — Médico Farmacéutica, L.** (Baxter, L.%) e
a Glintt — Business Solutions, L.* (Glintt, L.%), a0 celebrarem e execu-
tarem um contrato que incluia uma restri¢do vertical de fixagdo de precos
de revenda, que teve como objeto e efeito restringir, de forma sensivel, a
concorréncia, cometeram uma infragdo ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da
Lein.® 18/2003, de 11 de junho, tendo sido condenadas, respetivamente, no
pagamento de uma coima no valor de 145 296,77 EUR e de 385 471,24 EUR.

A Baxter, L. ¢ a Glintt, L.* interpuseram, em 13 de janeiro de
2011, recurso de impugnagio da decisdo para o Tribunal de Comércio
de Lisboa.

Em 12 de setembro de 2011 o TCL decidiu pela procedéncia parcial
dos recursos, tendo condenado a Baxter. L.* e a Glintt, L.* pela pra-
tica em coautoria material de uma contraordenagao, prevista e punida
pelos artigos 4., n.° 1, e 43.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 18/2003, nas
seguintes coimas:

a) Baxter, L.* na coima de 100 000 EUR;
b) Glintt, L.*, na coima de 300 000 EUR.

A titulo de sangdo acessoria, por a gravidade das praticas o justificar e
ao abrigo do artigo 45.° da Lein.® 18/2003, as empresas arguidas foram
igualmente condenadas na publicagdo de extrato da Decisdo em causa
na 2.* série do Diario da Republica e da respetiva parte decisoria num
jornal de expansdo nacional.

A Baxter, L.* e a Glinttt, L.* interpuseram da referida Sentenga re-
curso jurisdicional para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, relativamente
ao qual a AdC apresentou a respetiva Resposta.

Por acordao de 10 de julho de 2012, o Tribunal da Relagdo de Lisboa
negou provimento aos recursos.

O procedimento transitou em julgado.

CONFORLIMPA/NUMBER ONE

Senten¢a do Tribunal do Comércio de Lisboa. Artigo 4.° da Lei
n.°18/2003. Pratica concertada entre empresas. Concursos de aqui-
si¢do de servigos de limpeza.

Em 1 de junho de 2011 a AdC condenou a Conforlimpa
(Tejo) — Multiservigos, S. A. e a Number One — Multi Services, L.*
no pagamento de uma coima de 253.703,18 EUR e 62.620,90 EUR,
respetivamente, bem como na sangfo acessoéria de publicagdo de um
extrato da decisdo condenatoria, por 16 infracdes ao disposto no ar-
tigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003. A AdC concluiu estar provado que
as empresas se concertaram na preparagéo de propostas no ambito de
procedimentos publicos de aquisi¢ao de servigos de limpeza, incluindo
a troca de informagéo sensivel.

A Conforlimpa e a Number One interpuseram recurso da decis@o
condenatoria da AdC para o Tribunal do Comércio de Lisboa. O Tri-
bunal, por sentenga de 24 de julho de 2012, confirmou na integra a
decis@o condenatdria da AdC, julgando improcedente o recurso das
empresas arguidas.

A Conforlimpa e a Number One interpuseram recurso da mencionada
sentenca para o Tribunal da Relagdo de Lisboa.

Ordem dos técnicos oficiais de contas

O Tribunal de Justiga da Unido Europeia, em 7 de dezembro de 2012,
notificou o Governo Portugués e a Autoridade da Concorréncia, bem
como outras entidades e Estados membros, para a apresentagdo de Obser-
vagdes escritas no ambito do processo de reenvio prejudicial n.° C-1/12,
desencadeado pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa e solicitado pela
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) junto deste Tribunal.

Esta Ordem Profissional havia sido condenada por Decisao da AdC,
de 14 de maio de 2010, proferida em processo de contraordenagao pela
qual aplicou a OTOC uma coima no valor de 114.654,10 EUR por in-
frag@o ao disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003 e uma coima
no valor de 114.654,10 EUR por infragdo ao disposto no artigo 6.°,
n.° 1, da mesma lei. A condenagdo fundamentou-se (i) na decisdo da
OTOC de aprovar e publicar o Regulamento da Formagao de Créditos,
através do qual efetuou uma segmentacdo artificial do mercado da
formagao dos Técnicos Oficiais de Contas, se arrogou o exclusivo da
ministragdo de um ter¢o da formagao, e estipulou critérios pouco claros
e transparentes, assentes na sua discricionariedade, na equiparagio de
outras entidades e na aprovagéo das suas agdes de formagao, bem como
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(i1) no facto de a OTOC concorrer, enquanto entidade formadora, em
mercado que ela propria segmentou, de forma artificial, e em que € ela
quem decide quais as entidades que com ela podem concorrer ¢ em
que termos, segundo critérios pouco transparentes. A AdC considerou
ter-se igualmente verificado uma infracdo aos artigos 101.°, n.° 1, e
102.°, ambos do TFUE.

A OTOC interpds recurso de impugnagao judicial da decisdo da AdC
no Tribunal de Comércio de Lisboa. O 1.° Juizo deste Tribunal decidiu,
por Sentenca de 29 de abril de 2011, ter-se verificado a infragdo ao
disposto no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003 (decisao de associag@o
de empresas) mas ndo ao artigo 6.°, n.° 1, da mesma lei (abuso de
posi¢do dominante), declarando a nulidade de algumas clausulas do
Regulamento de Formagao de Créditos e determinando a condenagio
da OTOC no pagamento de uma coima no valor de 90 000 EUR.

A OTOC interp6s recurso jurisdicional para o Tribunal da Relagdo de
Lisboa, que aceitou, por Decisdo Sumaria de 15 de novembro de 2011,
o pedido, formulado pela OTOC, de reenvio prejudicial ao TIUE de
questdes relativas a interpretagdo do artigo 101.° do TFUE.

O Governo Portugués e a AdC apresentaram, conjuntamente, as
respetivas Observagoes escritas, bem como o Ministério Publico junto
do Tribunal da Relag@o de Lisboa, a OTOC, a Comissao Europeia, a
Polonia, a Italia e a Holanda.

A audiéncia de julgamento no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
teve lugar no dia 13 de dezembro de 2012.

3.3 — Outros aspetos da atividade das préticas restritivas da concorréncia

Foi elaborado e submetido a consulta publica, o projeto de linhas
de orientac@o sobre “Metodologia a utilizar na aplicagdo de coimas no
ambito do artigo 69.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio”.

Il — Atividade Extraprocessual

1 — Estudos e Acompanhamento de Mercados

No ambito das suas atribui¢des em matéria de estudos econdomicos
e de acompanhamento de mercados, o GEE/GAM elaborou diversos
Contributos e Pareceres de natureza econdmica, quer por solicitagéo
interna do Conselho da AdC, quer por solicitagdo externa, como seja o
caso do ICP-ANACOM, da Secretaria de Estado das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, da ERSE, do Governo (via Diregao Ge-
ral de Energia e Geologia), da Comissdo Europeia e da OCDE, sobre
diversos setores de atividade, tais como sobre o servigo universal de
comunicagdes eletronicas, tarifas de originagao de chamadas nas redes
moveis nacionais, setor energético (gas e eletricidade), relagdes comer-
ciais ao longo da cadeia alimentar no ambito da participagdo da AdC na
Plataforma de Acompanhamento das Relagdes na Cadeia Alimentar (de-
nominada PARCA), criada na sequéncia do Despacho n.° 15480/2011,
de 15 de novembro, dos Ministérios da Economia e do Emprego (MEE)
e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(MAMAOT), entre outros setores ¢ mercados. O GEE/GAM esteve,
também, presente em diversas reunides de caracter institucional, quer
nacionais, quer estrangeiras, em representagdo da AdC, incluindo no
ambito da ECN, e em algumas conferéncias de natureza académica.

1.1 — Estudos e publicagdes de natureza empirica
Neste ambito destacam-se:

(i) No setor dos combustiveis liquidos e gasosos, a continuagdo da
publicacdo das Newsletters trimestrais sobre os Mercados dos Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos e dos Boletins mensais de Estatisticas
sobre Combustiveis Liquidos; a conclusao, em agosto de 2012, de uma
analise economica sobre o impacto sobre precos da introdugéo de painéis
informativos nas autoestradas, incluindo um estudo comparativo inter-
nacional com Espanha e Franga, com uma modeliza¢do econométrica de
cenarios contrafactuais com base em literatura académica de fronteira;

(ii) No setor das comunicagdes eletronicas, a publicagdo, em no-
vembro de 2012, do Relatério de Acompanhamento dos Mercados
de Comunicagdes Eletronicas, relativo ao ano de 2011, com algum
atraso relativamente ao que ¢ habitual devido ao atraso da comunica-
¢do Europeia na disponibilizacdo dos dados estatisticos necessarios;
a continuagdo de uma analise econdmica sobre poder de mercado no
setor das comunicag¢des moveis, a concluir em 2013;

(iii) No setor da energia, a continuagdo do acompanhamento do
processo de regulagao e politica tarifaria do setor energético bem como
do mercado de banda secundaria; uma analise do setor da cogeracao,
nomeadamente sobre a eventual atribui¢do de auxilios ptblicos;

Refira-se, ainda, a conclusdo do Relatdrio Final com uma analise do
setor e da fileira da cortica em Portugal, em dezembro de 2012, na se-
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quéncia da Resolugdo da AR n.° 64/2009, de 4 de agosto. Foi solicitado
um Parecer ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
(ICNF) sobre o mesmo Relatorio antes da sua publicagdo, que teceu
varios comentarios, esclarecimentos e sugestoes a0 mesmo.

(iv) A continuagdo de uma avaliagdo econdmica do setor das bebidas
de sumo, a concluir em 2013, cujo progresso sofreu um atraso devido a
problemas na obtencdo de dados estatisticos e de mercado.

(v) Analise concorrencial do setor aeroportuario — Parte I: Principios
para a promogao da concorréncia na gestdo de infraestruturas aeropor-
tuarias nacionais, com conclusio em setembro de 2012.

1.2 — Recomendagdes

No ambito do Relatorio Final da analise do setor e da fileira da
cortiga em Portugal, em dezembro de 2012, foram feitas diversas re-
comendagdes a saber: (a) A revisdo do Decreto-Lei n.° 169/2001, de
25 de maio, no sentido de assegurar a reducdo e eventual elimina¢éo
de barreiras a entrada e expansao nos mercados de venda de cortica em
bruto, através da consagracao da criagdo, possivelmente pelo Instituto
da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), de uma base de
dados com informagdo setorial; (b) A promogao da criacdo de uma
“bolsa de transagdes de cortica natural”, que permita uma redugéo
do poder negocial do lado da compra, permitindo ao vendedor um
exercicio menos condicionado do seu poder negocial, ndo obstante a
plena consciéncia que a AdC tem da heterogeneidade de um produto
com valor comercial como a cortiga natural; (c) No sentido de assegurar
a promocdo da eficiéncia econdomica ao nivel da produgao da cortica
natural, e de contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo
portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia
(artigo 6.°,n.° 1 alinea f) dos Estatutos), a AdC recomenda, nos termos
do artigo 7.° n.° 4 alinea b) do Estatutos, igualmente, uma avaliagio
da adequag@o do regime juridico relativo ao fracionamento de prédios
rusticos, cuja sede principal consta dos artigos 1376 a 1382 do Codigo
Civil, e do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis (CIMI) ao caso
especifico do sobreiro e do montado, por forma a encontrar solu¢des que
impegam ou limitem substancialmente a fragmentagdo da propriedade
da terra, e que, pelo contrario, promovam a sua consolidago através
da colocacdo dos prédios rurais menos produtivos no mercado para
que possam ser adquiridos por entidades que acrescentem maior valor
a produgio; (d) Por ultimo, ndo s6 pelo peso que o setor representa na
producdo industrial nacional como pelo seu peso nas exportagdes, €
a fim de colmatar a auséncia de dados e informagdes estatisticas de
natureza quantitativa e qualitativa, tal como identificadas nas reco-
mendacdes I, II e 11, a AdC recomenda que, pelo menos o compéndio
das mesmas seja objeto de divulgagdo numa base periddica e regular,
de facil acesso a generalidade dos operadores ao longo da fileira da
cortica e de outras entidades, salvaguardadas as usuais reservas de
confidencialidade.

No ambito da participagdo da AdC na Plataforma de Acompanha-
mento das Relagdes na Cadeia Alimentar (PARCA), e mediante soli-
citagdo do MEE e do MAMAOT, a AdC pronunciou-se sobre diversos
projetos de renovada legislagao, nomeadamente sobre o Decreto-Lei
n.° 370/93, com a redag@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 140/98,
de 18 de maio, tendo por diversas vezes sublinhado a importancia de
renovar e fortalecer o processo de autorregulacdo entre os diferentes
participantes ao longo da cadeia vertical.

1.3 — Qutras atividades do GEE/GAM

Ao longo de 2011, técnicos do GEE/GAM colaboraram em atividades
desenvolvidas por outras unidades organicas da AdC, nomeadamente
0 DCC, o DPR e o DIC, realgando-se a colaboragdo com o DCC na
conclusao do documento “Linhas de Orientagdo para a Andlise Eco-
nomica de Operagoes de Concentragdo Horizontais'.

2 — Relagoes internacionais

2.1 — Cooperagdo no ambito europeu — Rede Europeia
de Concorréncia (ECN)

A atividade da AdC no ambito da ECN desenvolveu-se principalmente
através da participagéo nos respetivos Grupos de Trabalho, no Plenario da
Rede, na reunido dos Diretores Gerais da Concorréncia, assim como no
ambito dos Comités consultivos em matéria de praticas restritivas e abu-
sos de posi¢do dominante, e da cooperagdo com outros membros da ECN
nos termos previstos no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.® 1/2003.

Relativamente as reunides ECN, que abarcam grupos de trabalho
horizontais, setoriais, plenaria e comités consultivos, realizaram-se
em 2012 um total de 68 reunides, tendo a AdC participado em 45
dessas reunides.
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Em 2012, a AdC foi nomeada Co-Chair, membro integrante da
equipa coordenadora, do grupo de trabalho da ECN “Cooperation
Issues and Due Process”.

Em 2012, os Diretores Gerais da Concorréncia reuniram-se por duas
vezes, em maio, e posteriormente, em novembro. Em ambas as reunides
dos Diretores Gerais da ECN, o Presidente da AdC foi convidado para
intervir sobre temas de aplicagdo do direito da Concorréncia me Portu-
gal, a experiéncia de cooperagdo da AdC no ambito da rede ECN.

Finalmente, salienta-se que a AdC tem contribuido de forma ativa
para as iniciativas que visam aumentar a transparéncia sobre o funcio-
namento da Rede ECN, como ¢ o caso da publicacdo “ECN Briefl que
teve uma edigdo especial no final do ano de 2012 sobre a experiéncia
de implementagdo da Regulagdo 1/2003 aquando do seu décimo ani-
versario de entrada em vigor.

Controlo de concentragdes ¢ Rede ECA — European Competition
Authorities

Anivel da cooperagdo em matéria de controlo de concentragdes com
a Comissdo Europeia e outras autoridades da concorréncia europeias,
a AdC participa nas Audigdes orais e Comités consultivos em matéria
de concentragdes. Em 2012 realizaram-se 13 reunides, tendo a AdC
participado em 7. Além disso, a AdC acompanha e participa nos me-
canismos de cooperagdo ao nivel da UE instituidos pelo Regulamento
de Controlo de Concentra¢des da UE.

No ambito da Rede ECA, encontra-se instituido um sistema de
notificagdo entre os estados-membros relativas a operagdes de con-
centragdo que afetem os mercados de outros estados-membros. Em
2012, foram trocadas entre os membros da ECA 250 comunicagdes,
tendo Portugal comunicado 18 operagdes de concentragdo com impacto
noutros estados-membros.

A AdC esteve também presente na reunifio anual da ECA, realizada
em Tallinn, na Estonia, nos dias 20 e 21 de junho de 2012.

Dia Europeu da Concorréncia

Em 2012, foram organizadas duas edi¢des do Dia Europeu da Con-
corréncia, no ambito das Presidéncias da Dinamarca e Chipre da Unido
Europeia. O Presidente da AdC participou na primeira das duas reu-
nides.

No primeiro semestre de 2012, o Dia Europeu da Concorréncia teve
lugar em Copenhaga no dia 8 de marco e debrugou-se sobre “Growth
and New Opportunities — the Role of Competition and Consumer
Behaviour”. No dia 2 de outubro, em Nicdsia, foi celebrado o Dia
Europeu da Concorréncia do segundo semestre de 2012, sob o tema
“Effective enforcement of Competition Rules in the EU”.

Cooperagao Bilateral
Cooperagao Portugal/Brasil

Teve lugar nos dias 14 e 15 de janeiro uma visita de uma delegagao
do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) do Brasil,
liderado pelo Conselheiro Carlos Ragazzo. A visita teve a duragdo de
dois dias e teve como objetivo a partilha de experiéncia entre a AdC e
o CADE no ambito da reestruturagido do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia.

Cooperagao Portugal/China

No dia 6 de junho, a AdC acolheu uma delegag@o do Ministério do
Comércio (MOFCOM) da Republica Popular da China, liderada pelo
WU Zhengguo, Deputy Director-General, Legislation, International
Cooperation, Merger Case Remedy & Supervision, tendo sido abordados
temas de interesse mutuo para as instituigdes.

Cooperagao Portugal/Macedoénia

A AdC recebeu, no dia 1 de outubro, uma delegacdo do Public
Procurement Bureau of Macedonia. Esta reunido teve por objetivo
a partilha de experiéncia na aplica¢do das regras de concorréncia na
contratagdo publica.

2.2 — Cooperagao Multilateral

2.2.1 — OCDE

Durante o ano de 2012, a Autoridade da Concorréncia participou nas
reunides do Comité da Concorréncia e respetivos grupos de trabalho
n.° 2 — Competition and Regulation e n.° 3 — Enforcement and Coope-
ration. Foram realizadas trés reunides em Paris, de 13 a 15 de fevereiro,
11 a 14 de junho e 22 a 25 de outubro. Participou também no 9.° Global
Forum on Competition, que se realizou de 16 a 17 de fevereiro.
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A AdC participou ainda na reunifio anual do Latin American Com-
petition Forum da OCDE, que teve lugar, de 18 a 19 de setembro, em
Santo Domingo, na Republica Dominicana.

2.2.2 — International Competition Network

Durante o ano de 2012, a AdC participou em todos os grupos de
trabalho da Rede Internacional da Concorréncia — International Com-
petition Network (ICN), através das varias equipas interdepartamentais
constituidas em 2009.

No ambito do Advocacy Working Group, a AdC, enquanto Co-Chair
do grupo de trabalho, langou e coordenou o projeto intitulado Explaining
the Benefits of Competition, que incluiu a elaboragdo de um relatorio
com base numa recolha de boas praticas e experiéncias das agéncias
membro da ICN e uma série de quatro teleseminarios de partilha de ex-
periéncias que contaram com mais de uma dezena de oradores de renome
internacional, tanto de autoridades da concorréncia ou na capacidade
de peritos ndo-governamentais (non-governmental advisors — NGAs),
com moderagdo da AdC.

A AdC participou também nos restantes projectos do grupo de tra-
balho, incluindo a finalizagdo do Competition Advocacy Toolkit e do
Market Studies Handbook. Teve ainda um papel ativo na promogao do
Competition Advocacy Postings Website, uma plataforma eletronica
para a partilha de documentagdo e materiais de advocacy. No ambito
da sua participag@o neste grupo de trabalho, a AdC participou em todas
as 7 teleconferéncias que tiveram lugar durante o ano de 2012.

No ambito deste grupo de trabalho, foi organizado nos dias 26 ¢ 27 de
outubro, a primeira Advocacy Workshop, patrocinada pela Autorité de
la Concurrence, em Paris. A AdC participou com uma delegagdo na
conferéncia, sendo que o Presidente da AdC assim como os Colabora-
dores presentes tiveram uma participag@o ativa nas sessdes plenarias
e breakout sessions.

O Agency Effectiveness Working Group, continuou na prepara¢io
de varios capitulos de um manual operacional para autoridades da
concorréncia sobre gestdo dos recursos humanos, gestdo do conheci-
mento e gestao efetiva de projetos, para os quais a AdC contribuiu com
a experiéncia para a elaboragdo dos trabalhos.

O Presidente da AdC participou na conferéncia organizada por este
grupo intitulada “ICN Roundtable on Effective Enforcement and Qua-
lity of Decision-making”, que teve lugar em Washington no dia 27 de
margo de 2012.

O Cartels Working Group preparou um documento sobre boas prati-
cas em Cartel Awareness, com base na série de teleseminarios que teve
lugar durante o ano ICN 2010-2011. Durante o ano de 2012, o grupo or-
ganizou uma série de telesemindrios dedicados ao tema de investigacdo
de cartéis na contratagdo publica e programas de cleméncia. No ambito
da sua participagdo neste grupo de trabalho, a AdC participou em 8 das
13 teleconferéncias que tiveram lugar durante o ano de 2012.

Durante o ano de 2012, o Mergers Working Group organizou uma
série de teleseminarios sobre a analise econdmica no ambito do processo
de controlo de concentragdes entre empresas e deu inicio ao projeto de
atualizagdo do Merger Handbook. No ambito da sua participacdo neste
grupo de trabalho, a AdC participou em todas as 10 teleconferéncias
que tiveram lugar durante o ano de 2012.

No Unilateral Conduct Working Group, a AdC contribuiu ativamente
para o manual pratico para autoridades da concorréncia sobre abuso
de posicao dominante. No dmbito da sua participagdo neste grupo de
trabalho, a AdC participou em 10 das 14 teleconferéncias que tiveram
lugar durante o ano de 2012.

A AdC esteve presente durante a Reunido Anual da ICN no Rio de
Janeiro, no Brasil, em abril de 2012, onde varios elementos da dele-
gagdo portuguesa participaram enquanto oradores nas varias sessoes
da conferéncia, incluindo na sessdo para Co-Chairs dos grupos de
trabalho da ICN.

2.2.3 — UNCTAD

A AdC participou na X1 United Nations Meeting of Intergovernmental
Group of Experts of Competition Policy em 9 a 11 de julho, em Genebra,
na Suiga, na qual foram discutidos temas relacionados com a assisténcia
técnica e a promogao de capacidades institucionais.

2.2.4 — F6rum Ibero-Americano da Concorréncia

Realizou-se em Santo Domingo, no dia 20 de setembro, 0 10.° Férum
Ibero-Americano da Concorréncia, que contou com a presenga das
autoridades da concorréncia dos paises da América Latina, Portugal e
Espanha. Nesta edi¢do do Forum Ibero-Americano, e em que foram
debatidos temas de politica de concorréncia, nomeadamente profissdes
liberais e programas de cleméncia.
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3 — Cooperagao Institucional

3.1 — De ambito internacional Comiss&o Europeia

No ambito do Programa de Intercambio de Quadros entre a Direcao-
-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia e as Autoridades Nacio-
nais da Concorréncia frequentou o estagio uma colaboradora da AdC.
O estagio teve a duragdo de 4 semanas e decorreu na Diregao de Infor-
macdo, Comunicagdo e Média da DG COMP, tendo incidido sobre os
procedimentos contraordenacionais dos mercados das telecomunicagdes

3.2 — De ambito nacional

a) Entidades Reguladoras

Nos termos do artigo 39.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho (em
vigor até 6 de julho de 2012), e do artigo 55.° da Lei n.° 19/2012, de
8 de maio (em vigor a partir de 7 de julho de 2012), sempre que uma
operagao de concentragao de empresas tenha incidéncia num mercado
que seja objeto de regulagio setorial, a AdC, antes de tomar uma de-
cisdo, solicita a respetiva autoridade reguladora setorial, parecer sobre
a operacao.

Identificam-se de seguida as operacdes de concentragdo concluidas
durante o ano de 2012, relativamente as quais foram solicitados pare-
ceres, indicando os respetivos Reguladores Setoriais:

Autoridade Nacional de Comunicagdes — ICP/ANACOM (Ccent.
47/2011 — ZON/Clientes Residenciais Ar Telecom)

Banco de Portugal (Ccent. 48/2011 — BIC/BPN e Ccent.
24/2012 — London Stock Exchange Group/LCH.Clearnet Group)

Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios — CMVM (Ccent.
48/2011 — BIC/BPN, Ccent. 17/2012 — BES/BES Vida e Ccent.24/
2012 — London Stock Exchange Group/LCH.Clearnet Group)

Entidade Reguladora para a Comunicag@o Social — ERC (Ccent.
21/2011 — Metro News/Holdimédia e Ccent. 47/2011 — ZON/Clientes
Residenciais Ar Telecom)

Entidade Reguladora da Saude — ERS (Ccent. 39/2012 — Sanfil/
Centro Hospitalar de S. Francisco e Ccent. 51/2012 — DaVita/IDC)

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR
(Ccent. 25/2012 — Lena Ambiente * Fomentivest Ambiente/Nouvelle
Environments)

Entidade Reguladora dos Servigos Energético— ERSE (Ccent.
26/2012 — GDP/Setgas e Ccent. 53/2012 — Portucel/Soporgen)

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, [P — IMTT
(Ccent. 8/2012 -Barraqueiro/Marques, Ccent. 45/2012 — AutoSueco/
Grupo Master Test e Ccent. 48/2012 — Alfredo Farreca Rodrigues/
Ativo Rodoviaria da Beira Litoral)

Instituto Nacional de Aviago Civil — INAC (Ccent. 32/2012 — Ur-
banos/SPdH)

Instituto da Construgdo e do Imobilidrio — INCI (Ccent.
42/2012 — Vallis/Grupo Monte e Ccent. 43/2012 — Vallis/Grupo Hagen)

Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos — IPTM (Ccent.
46/2011 — SAPEC/Navipor)

Instituto de Seguros de Portugal — ISP (Ccent. 48/2011 — BIC/
BPN, Ccent. 17/2012 — BES/BES Vida e Ccent. 47/2012 — Montepio
Geral/Finibanco Vida)

A Autoridade da Concorréncia emitiu em 2012 oito pareceres, em
resposta aos pedidos efetuados pelo ICP-ANACOM, nos termos do
n.° 7 do artigo 34.° da lei das Comunicacdes Eletronicas, na redacdo
conferida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, relativos a processos
de transmissao de direitos de utilizagdo de frequéncias de radio.

b) Conselhos Consultivos

Em 2011, a AdC participou nas reunides dos Conselhos Consultivos
das entidades reguladoras de que ¢ membro e para as quais foi convo-
cada, assinalando-se, neste dominio, a ERC, o INFARMED — Auto-
ridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, 1. P., a ERSE e
a Autoridade Nacional de Comunica¢des — ICP-ANACOM.

3.3 — Promogao de uma cultura de concorréncia

a) Organizagao de eventos

No ambito da promogio de uma cultura de concorréncia, destacam-se
a realizagdo de cinco seminarios (na AdC) sobre Economia e Direito
da Concorréncia, salientando-se a presenca de:

Dr. Carlos Ragazzo, Conselheiro no Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE) da Reptiblica Federativa do Brasil, sobre
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“A Reforma do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a Nova
lei Brasileira da Concorréncia”, em 17 janeiro 2012;

Prof.* Doutora Maria Ana Vitorino, Professora de Marketing, Carlson
School of Management, Universidade de Minnesota, EUA, sobre “Price
Competition when Consumers have Limited Foresight: Evidence from
Driving School Fees in Portugal”, em 3 de outubro 2012

Mestre Maria de Lurdes Tomé, Instituto Superior de Economia e
Gestdo (ISEG), Universidade Técnica de Lisboa, sobre “Os determi-
nantes da mobilidade dos consumidores no setor das comunicagoes
moveis de voz em Portugal”, em 3 de dezembro 2012, no ambito do
Protocolo entre a AdC e o ISEG.

b) Cooperagdo AdC/Centro de Estudos Judiciarios

Em 2012, ndo foi realizada qualquer agdo de formagdo para magis-
trados judiciais e do ministério ptblico, por tal ndo ter sido solicitado
pelo CEJ.

c) Transparéncia Administrativa

Em dezembro de 2012, a AdC publicou, na sua pagina eletronica,
as suas Linhas de Orientacao relativas a Avaliagdo Prévia em Controlo
de Concentragdes, aprovadas ao abrigo do artigo 37.°, n.° 5, da Lei
n.° 19/2012, de 8 de maio, as quais foram objeto de consulta ptblica,
que decorreu entre 8 de agosto e 30 de setembro de 2012.

A entrada em vigor do novo Regime Juridico da Concorréncia apro-
vado pela Lei n.° 19/2012 faculta um novo enquadramento para as
empresas reforcarem os contactos com a AdC em sede de avaliagdo
prévia de operagdes de concentragao.

Nesse sentido, a AdC reviu as orientag¢des contidas no Comunicado
n.° 7/2007, de 16 de abril, constituindo as sobreditas Linhas de Orien-
tagdo um conjunto atualizado de indicagdes relativas a avaliagdo prévia
de operagdes de concentragio.

A avaliag@o prévia de operagodes de concentragao, sendo um proce-
dimento facultativo para as empresas, proporciona-lhes a possibilidade
de debater com a AdC, em momento anterior a notificagdo e de modo
informal e confidencial, os contornos de tais operagdes e, na medida em
que tal seja possivel, as principais questdes substantivas e ou procedi-
mentais que poderiam vir, de outra forma, a ser suscitadas no decurso
da analise formal pds-notificagio.

Em dezembro de 2012, a AdC publicou, na sua pagina eletronica, as
suas Linhas de Orientacéo sobre a Metodologia a Utilizar na Aplicagdo
de Coimas, as quais foram objeto de consulta publica, que decorreu
entre 8 de agosto e 30 de setembro de 2012.

Desta forma, a AdC cumpre o disposto no artigo 69.°, n.° 8, da Lei
n.° 19/2012, que determina que a metodologia a utilizar para aplicagdo
das coimas de acordo com os critérios definidos na referida lei serd
estabelecida ao abrigo dos poderes de regulamentagdo da AdC.

Ainda em dezembro de 2012, a AdC divulgou, na sua pagina ele-
tronica, as prioridades da politica de concorréncia para o ano de 2013,
as quais permitem: (i) otimizar a sua atua¢do na promogao e defesa da
concorréncia; (ii) contribuir para uma efetiva aplicagdo da nova lei da
Concorréncia; e (iii) reforgar a sua capacidade de atuag@o.

E a primeira vez que um documento desta natureza ¢ divulgado, uma
vez que 2013 sera o primeiro ano em que a AdC tem de definir as suas
prioridades tendo em atengdo o principio da oportunidade consagrado
na Lein.° 19/2012.

Desta forma, a AdC da cumprimento ao disposto no artigo 7.%,n.° 3,
da referida lei, segundo o qual “[durante o Gltimo trimestre de cada
ano, a Autoridade da Concorréncia publicita na sua pagina eletronica
as prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem
qualquer referéncia setorial no que se refere ao exercicio dos seus
poderes sancionatorios] .

Segunda parte — Relatério de Gestiao e Contas

| — Recursos

AAdC, nos termos do artigo 29.° dos seus Estatutos, encontra-se sujeita
ao regime orgamental e financeiro dos Servigos e Fundos Auténomos.
Em conformidade com o preceituado no artigo 17.° dos Estatutos
da AdC (Decreto-Lei n.° 10/2003), e do artigo 50.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, o Conselho elaborou o Relatorio de Gestdo
e as Contas referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2012.

1 — Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2012 o numero de colaboradores efetivos na
AdC detentores de relagéo juridica de emprego por tempo indeterminado
era de 85 dos 88 lugares preenchidos.
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Os 3 colaboradores que ndo participaram nas atividades da AdC
encontravam-se com a relagéo laboral suspensa por motivo de licenga
sem vencimento (2) e em comissdo de servigo para o exercicio de
cargo dirigente (1). Dos 85 efetivos, o pessoal que se encontrava afeto
a atividades operacionais de defesa da concorréncia representava cerca
de 70 % do total de colaboradores. Os restantes desempenharam fun-
¢des de apoio técnico superior, técnico, administrativo e auxiliar nas
unidades orgénicas de apoio logistico. Comparativamente com o ano
de 2011 regista-se um acréscimo de 4 colaboradores (1 técnico supe-
rior e 3 administrativos), conforme demonstrado no seguinte quadro,
elaborado por grupos profissionais:

Grupo de pessoal 31-12-2011 31-12-2012
Conselho......................... 3 3
Diretores .. ... 6 6
Diretores Adjuntos . ................ 6 6
Coordenador .. .................... 1 1
Técnicos superiores. . .. ............. 48 49
Técnicos .. ..vvvieie 5 5
Administrativos. .. ................. 9 12
Pessoal auxiliar.................... 3 3

Total . ............. 81 85

O grau de tecnicidade atingido na AdC no ano de 2012 foi de 76 %.

No que se refere as habilitagdes académicas verifica-se um elevado
indice de preparagdo por parte dos colaboradores que contribuiram
para a realizagdo das atividades durante o ano a que se refere o pre-
sente Relatorio. Aproximadamente 50 % possuia, pelo menos, o grau
de mestre.

A estrutura etaria da AdC aumentou ligeiramente, como ¢ natural,
sendo a média de idades de 43,74 anos.

No ano de 2012 cessaram fungdes definitivamente 4 colaboradores:
sendo 1 por cessagdo do contrato de trabalho por iniciativa do colabo-
rador (afeto ao Departamento de Praticas Restritivas), 1 por aposen-
tacdo (afeto ao Gabinete de Apoio ao Conselho) e 2 por cessagdo do
acordo de cedéncia de interesse publico (1 afeto ao Gabinete de Apoio
ao Conselho e 1 afeto ao Departamento Juridico e do Contencioso).
Provisoriamente, no gozo de licenga sem vencimento, ausentou-se
1 colaborador (afeto ao Gabinete de Estudos Econémicos/Gabinete de
Acompanhamento de Mercados).

Para reforgo dos meios humanos verificaram-se 7 admissdes: 2 técni-
cos superiores (1 para o Departamento de Praticas Restritivas e 1 para o
Departamento Administrativo e Financeiro), 2 técnicos (para o Gabinete
de Apoio ao Conselho) e 3 administrativos (2 para o Departamento
Administrativo e Financeiro e 1 para apoio ao Departamento de Praticas
Restritivas). Todas as admissdes foram efetuadas na modalidade de
cedéncia de interesse ptiblico, nos termos do artigo 58.°, n.° 13, in fine,
da Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Relativamente ao processo de avaliagdo do desempenho referente
ao ano de 2011 foi cumprido o estabelecido no regulamento interno
sobre a matéria — Regulamento do Sistema de Avaliagao Global de
Desempenho da AdC, SAGE — com a totalidade dos colaboradores a
serem avaliados envolvendo no processo todos os dirigentes intermé-
dios e o Conselho. O processo decorreu com toda a normalidade néo
se verificando qualquer reclamagéo.

No ambito da formagéo profissional verificou-se, em 2012 um au-
mento do numero de agdes relativamente ao ano anterior.

Durante o ano de 2012 os colaboradores da AdC participaram
em 66 agdes de formagdo, no pais e no estrangeiro, num total de
1 473 horas, a que corresponde uma média de 23 horas por colabo-
rador considerando o universo dos participantes. Destas, 383 horas
correspondem a agdes realizadas nas instalagdes da AdC, presenciais
ou com recurso a tecnologia eletronica (teleseminarios). Contribuiu
igualmente para o aumento do numero de acdes a Conferéncia
organizada pela AdC em Lisboa sobre “O Novo Regime Juridico
da Concorréncia”, na sequéncia da aprovagao da Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio.

A verificagdo da assiduidade ¢ da pontualidade dos colaboradores
da AdC obedece ao disposto nos diversos instrumentos legais sobre a
matéria e ao regulamento interno denominado Duragdo e Organizagdo
do Tempo de Trabalho “DOTEMPO”. O registo e controlo do tempo
de trabalho sdo efetuados automaticamente.

2 — Recursos Técnicos

O ano de 2012 foi de cruzeiro quanto a iniciativa InovTech AdC
(SAMA), apds assinatura do respetivo contrato, em meados de 2011.
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Em 2012 estavam previstas 5 iniciativas; destas trés eram novas e duas
corresponderam a projetos ja iniciados em 2011. Em face da assinatura
tardia do contrato com o SAMA (Sistema de Apoio a Modernizagdo
Administrativa) e das restri¢des orgamentais impostas foi necessario
solicitar uma reprogramacao da iniciativa.

De entre as iniciativas destacamos a conclus@o da segunda fase de
implementagio do Sistema Integrado e Acompanhamento de Processos.
Esta plataforma suporta as atividades dos diferentes intervenientes
da AdC, nomeadamente no apoio as tarefas de analise, tramitagdo e
coordenagdo de processos e procedimentos, tendo sido possivel al-
cangar uma cobertura departamental de 100 %. Igualmente relevante
foi o projeto da ExtraNet da AdC, que ficou concluido no final do
ano, permitindo a submissdo de informagéo e o acompanhamento do
estado de alguns processos; estando integrada com a plataforma da
autentica¢do da administragdo publica, permite o acesso utilizando o
cartdo do cidaddo.

O projeto Controlo de Acessos, Identidade e Assinatura Ele-
trénica, que inclui a atualizacdo de infraestrutura de seguranga e
a implementagdo da utilizagdo do cartdo do cidaddo como meio
de assinatura eletronica, foi concluido com sucesso, estando a
ser estudados os regulamentos internos necessarios a sua plena
implementagdo.

A modernizagdo da arquitetura de sistemas de informagdo co-
nheceu uma etapa decisiva, com a implementagdo de uma nova
infraestrutura de armazenamento centralizado. Em sede de concurso
foi possivel assegurar desde ja mecanismos de replicacdo para site
remoto, nao previstos na fase inicial de projeto, mas que necessitara
ainda de ser complementado, nomeadamente, no seu ambiente de
acesso File-Level. Foi igualmente concluida com sucesso a infra-
estrutura de software, servidores e de comunicagdes de suporte do
portal institucional.

Ainda no ambito da iniciativa InovTech AdC (SAMA) foi langada
a primeira fase da atividade do Sistema de Gestdo de Relacionamento
(CRM), que permitira a criagdo de um diretério unificado de contatos,
o suporte aos processos de interacdo e a integragdo com a telefonia
IP existente.

Por ultimo, e na sequéncia da revisao da infraestrutura de seguranca,
foi instalada uma nova plataforma de gestao de equipamentos moveis
e foi iniciada a instalagdo de uma rede sem fios capazes de enderegar
as necessidades crescentes de mobilidade dos postos de trabalho dos
colaboradores e dirigentes da AdC.

Solugdes Informéticas

Sistema Integrado e Acompanhamento de Processos (SIGAP) — ¢
uma plataforma desenvolvida a medida, recorrendo a tecnologia
OutSystems, que suporta as atividades dos diferentes intervenientes
da AdC, nomeadamente, no apoio as tarefas de analise, tramitagao
e coordenacdo de processos e procedimentos. Tem uma cobertura
departamental de 100 %.

Extranet AdC — trata-se uma plataforma desenvolvida a medida,
recorrendo a tecnologia OutSystems, que agrega a totalidade dos ser-
vigos on-line disponibilizados pela AdC. Os servigos disponibilizados
compreendem a submissdo de notificagdes de operagdes de concen-
tracdo de empresas, a apresentagdo de queixas, pedidos de acesso a
processos, disponibilizagdo de pegas processuais, resposta a pedido
de elementos, o acompanhamento do estado de alguns processos e o
pedido de esclarecimentos sobre praticas proibidas; estando integrada
com a plataforma da autenticagdo da administracdo publica, permite o
acesso utilizando o cartdo do cidadao.

ERP Singap da QuidGest — ¢ um sistema de informagdo que cobre
as necessidades da AdC nas vertentes de gestdo financeira, patrimonial
e de recursos humanos. O Singap acompanha todos os procedimentos
especificos da administragdo publica, garantindo a constante adequa-
¢do as alteracGes organizacionais e da legislagdo. Tem uma estrutura
modular que permite a sua implementagdo faseada, adquirindo-se se-
paradamente os diferentes modulos.

3 — Recursos Financeiros

A AdC desenvolveu a sua atividade em 2012 com recurso as verbas
aprovadas para o Or¢amento Privativo desse ano. Em paralelo, o Or-
camento da AdC integra o Orgamento do Estado de acordo com a atual
Lei de Enquadramento Orgamental, Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

A aprovagdo do Orgamento da AdC obedece a um processo proprio
e especifico, estabelecido nos seus Estatutos, anexos ao Decreto-Lei
n.° 10/2003. No ambito do referido processo, a elabora¢do do Orgamento
da AdC ¢ da competéncia do respetivo Conselho.
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Do total do Or¢amento de Receita de 2012, no valor de 9 855 022 EUR, foram arrecadados 9 102 516 EUR, conforme se evidencia no grafico

seguinte:

Receita em 2012
Unidades: EUR

B.000.000 7.446.49%
7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
W Ovcamento
3,000,000
mExecugdo
2.000:000
191,728 22.230
1,000,000 169.524 .
39,366 101.951 22.375
o
Receitas. Receltas Transferéncias Dutras Outras Outras
Priprias - Préprias - Entidades  Trangferfncias transferéncias Receitas
Taxas Coimas Reguladoras Comentes Capital Correntes

Os principais recursos financeiros da AdC tiveram origem em contri-
bui¢des de entidades reguladoras setoriais, que cooperaram na aplicagéo
da legislagdo da concorréncia, atribuidas nos termos do Decreto-Lei
n.° 30/2004, de 6 de fevereiro.

No que se refere as Receitas Proprias, obtidas com taxas aplicadas em
processos de controlo de operagdes de concentragdo e coimas recebidas
no ambito de processos de contraordenagdo por praticas restritivas da
concorréncia, estava previsto que constituissem, neste exercicio, 30 %
dos recursos financeiros. Contudo, o valor efetivamente arrecadado
atingiu apenas 16 % da receita total. Conforme se pode verificar no
grafico; para esta situagdo contribuiu a reducéo da cobranga de coimas,
facto que tem vindo a condicionar o financiamento da AdC.

Importa notar, neste contexto, que as receitas proprias originadas por
infragdes a lei da Concorréncia dependem de variaveis aleatorias, resultantes
de aplicagdo de coimas (recursos judiciais, anulagdes parciais ou totais das
decisdes, entre outras), ndo se traduziram em entradas regulares de valores.

Como referido no capitulo relativo aos recursos técnicos, a AdC
submeteu, no final de 2010, uma candidatura enquadrada no Sistema de
Apoio a Modernizagdo Administrativa (SAMA) do QREN, envolvendo
um investimento no valor de 1 314 850 EUR, a que corresponde um
valor de incentivo FEDER de 630 471 EUR.

Conforme se evidencia no quadro seguinte:

Em 2011 a AdC recebeu, a titulo de adiantamento, o correspondente
a 15 % do financiamento aprovado, no valor de 94 571 EUR e aplicou
em despesa 91 285 EUR, pelo que ficou em saldo extraor¢amental
3285,70 EUR;

No ano de 2012 foi recebido a titulo de reembolso a quan-
tia de 188 293 EUR, tendo sido aplicado em despesa o valor de
108 424 EUR, pelo que ficou em saldo extraorcamental a quantia
de 79 869 EUR.

Unidade: EUR
Receita FEDER Ano 06.09.01 10.09.01 17.02.00.04 Saldo
Adiantamento ... ... .. 94 570,65
15 % Financiamento aprovado . . . ...........ouiiii i 2011
Aplicacdo do adiantamento. . ... ...ttt 91 284,96 3 285,69 3 285,69
Recebimento de pedidos de reembolso. . .............. ... .. .. ... 17 062,91 171 299,57
Aplicagdo no montante reembolsado .. ........... ... ... 2012 6472,89 101 951,00
Valor poraplicar . . .. ...ttt 79 868,60 79 868,60
Valorem Saldo . ...................... 83 154,29
Il — Gestéo Econdmico-financeira e Patrimonial
1 — Situagdo Econdmica, Financeira e Orgamental Situagao Econdmica
O resultado do exercicio de 2012 atingiu o montante de 2 775 464 EUR.
Nos ultimos trés anos a evolugao das rubricas de proveitos e custos € a seguinte:
Unidade: EUR
Exercicio Variagdo %
Evolugéo dos proveitos e custos
2012 2011 2010 2012/2012 2011/2010
Proveitos
Receitas Proprias. . . ... 2091 247 2 002 753 1 635755 4% 23 %
Transferéncias Correntes . ..................ovn... 7398 759 7 352 605 7191911 1% 2%
Proveitos Financeiros . .. ......................... 22 060 12 616 22772 75 % - 45%
Proveitos Extraordindrios . . ....................... 15700 686 21 152 065 1531008 - 26% 1282 %
Totais ................... 25212752 30 520 039 10 380 445 - 17% 194 %
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Unidade: EUR
Exercicio Variagao %
Evolugdo dos proveitos e custos
2012 2011 2010 2012/2012 2011/2010
Custos

CustoscomoPessoal ............................ 4578 127 5220050 6398 938 - 12% - 18%
Fornecimentos e Servigos Externos . ................ 1525741 1522 542 1826 457 0% - 17%
Transferéncias Correntes . ........................ 0 0 2 500 0% - 100 %
Outros Custos e Perdas Operacionais. ............... 15442 2267 739 581 % 207 %
Amortizagdes do Exercicio. . ...................... 277512 250 888 208 659 11 % 20 %
Provisdes do Exercicio .. ................... ... 748 605 13 110 942 11 009 061 - 94% 19 %
Custos Financeiros .. ............ ..., 419 511 891 - 18% - 43%
Custos Extraordindrios . ................cvuna... 15291 442 23 472 769 2 744 423 - 35% 755 %
Totais ................... 22 437 288 43 579 969 22191 670 - 49% 96 %
Margem/Resultado Liquido ....................... 2775 464 -13 059 930 -11 811 224 -121% 11 %

Cash Flow. ........ .. . . . . .. 3399112 2586 158 589 526

E importante explicitar o significado particular do resultado liquido
do exercicio da AdC, dada a aleatoriedade da relagdo entre o valor das
coimas que sdo aplicadas e o valor das mesmas posteriormente cobrado,
em consequéncia de decisdes judiciais. Isso faz com que, no ano de apli-
cagdo de uma coima elevada o valor do resultado liquido do exercicio
seja desproporcional em relagdo ao valor dos proveitos (e aos resultados
reais que serdo efetivamente registados), o que podera gerar uma situagido
economica consideravelmente desfasada da situagdo financeira. Em con-
trapartida, no ano em que se regista a cobranga da coima (normalmente
parcial) ou a sua anulagdo, o resultado econdémico liquido podera ser, em

compensagao, de um valor desproporcional inverso em relagao aos custos
normais da atividade, ndo obstante a rigorosa politica (continuamente
revista) de constitui¢do de provisdes. Esta situagdo deve-se ao facto de
se considerar contabilisticamente como receita efetiva uma coima, que
ndo se sabe se e quando se recebe, e 0 arguido como um devedor Acresce
que a referida venda gera, assim, de imediato, um “débito duvidoso”.

Neste contexto, dada a experiéncia verificada em anos anteriores, em
2012 foram alteradas as regras de contabilizagdo do provisionamento
destes processos (coimas e custas), conforme de descreve na alinea c)
do ponto 6.2.3 deste relatorio.

Evolucao dos Proveitos

Unidades: EUR

25.000.000
21,152,065
20.000.000
15.700.68
15.000.000 -
2012
2011
7.398.759
10.000.000
7.357.721 ®2010
7.191.911
5.000.000 +72.091.247
2.002.753 22.060
1.634,75 12616 1.531.008
22772
0
Receitas Proprias  Transferéncias Proveitos Proveitos
Entidades Financeiros Extracrdindrios
Reguladoras

Particularizando o comportamento dos proveitos, pode realgar-se,
conforme se evidencia no grafico e quadro anteriores:

Desceram ligeiramente, cerca de 17 %, face ao ano anterior, em
resultado da alterag@o das regras de contabilizagido do provisionamento
dos processos de contraordenacdo, influenciando os proveitos extraor-
dinarios, que incluem reversdes dos valores das provisdes sobre as
coimas aplicadas pela AdC, em resultado de decisdes judiciais;

O crescimento do valor dos proveitos financeiros ¢ consequéncia do
aumento do montante de juros arrecadados no dmbito de aplicagdes
CEDIC, junto do IGCP.

Quanto aos custos:

Globalmente, registou-se um decréscimo de 49 %; este decrés-
cimo deve-se essencialmente a reducdo muito significativa das

provisdes do exercicio em 94 %, que resulta, em grande parte, da
dimensao financeira da atividade processual do ano de 2012 e da
alterag@o do critério de provisionamento que, como se referiu, foi
adotado em 2012;

Salienta-se a redugao de 12 % observada nos custos com pessoal, em
resultado essencialmente da imposigdo legal de suspensédo do pagamento
dos subsidios de férias e natal;

O decréscimo dos custos extraordindrios em 35 % deveu-se essen-
cialmente ao ajustamento nos valores de coimas de anos anteriores
devido ao registo de prescri¢des, absolvi¢des e redugdes de valor em
processos com decisdo de transito em julgado;

Verifica-se 0 movimento em sentido contrario dos Outros Custos e
Perdas Operacionais, resultante do pagamento de custas judiciais e
estimativa dos emolumentos do Tribunal de Contas.
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Situacio Financeira

O quadro comparativo da estrutura financeira nos ultimos 3 anos, que a seguir se apresenta, reflete a situac@o financeira da AdC, conforme se

pode verificar na evolugdo das grandes rubricas do Balango:

Unidade: EUR
Exercicio Variagao %
Evolugdo do balango
2012 2011 2010 2012/2011 2011/2010
Ativo
Imobilizado.......... ... ... ... ... . . 2318 549 2 034 367 1789 581 14 % 14 %
Amortizagoes do imobilizado...................... ( 1502754) ( 1225234) ( 1040497) 23 % 18 %
Clientes, contribuintes e utentes e devedores diversos. . . 28 000 694 64 561 309 120 667 708 - 57T% - 46 %
Provisdes cobranga duvidosa . ..................... (22 366 284) (56 819055) (76371 744) - 61% - 26%
Disponibilidades . . ........... ... ... . 4742 766 1961 733 1029 358 142 % 91 %
Acréscimos de proveitos. .. ... 155930 131519 0 19 % 100 %
Custos diferidos . ............. o i 84 614 91214 104 476 - 7% - 13%
Total ................... 11433514 10 735 852 46 178 882 6% - 77%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Proprios ........ ... i 7 386 627 5558 449 18 618 379 33% - 70%
Passivo

Fornecedores e outros credores. . ................... 83 154 3286 0 2431 % 0%

Provisdes para riscos encargos . . ... ................ 0 0 30 000 0% -
Acréscimos de Custos . .. ..ot 3763 253 5028313 27497 030 - 25% - 82%
Proveitos diferidos . ........... ... ... .. ... 200 480 145 804 33473 37 % 336 %
Total ................... 11433514 10 735 852 46 178 882 6% - 17%

Relativamente as contas de Balango, no lado do Ativo, merecem
especial destaque as contas de Clientes e de Provisdoes de Cobranca
Duvidosa:

Em Clientes, Contribuintes e Utentes, o valor diminuiu face
a existéncia de prescri¢des e absolvigdes de alguns processos
importantes de contraordenacdo (Processo PRC/2003/2 — Pt Co-
municagdes), e na sequéncia de alteragdes dos valores iniciais
das coimas aplicadas pela AdC por decisdes judiciais transitadas
em julgado;

As provisdes por cobranca duvidosa registaram uma redugao sig-
nificativa, essencialmente na sequéncia de anulagdo das mesmas por
prescrigdo e absolvigao dos respetivos processos de contraordenagao;

O Imobilizado da AdC em 2012 voltou a registar um ligeiro au-
mento, devido aos investimentos concretizados no ambito da operacdo
16962 — iniciativa Inovtech do SAMA (Sistema de apoios a Moder-
niza¢do Administrativa inserido no QREN);

As disponibilidades cresceram significativamente, quer devido
a rentabilizagdo do saldo de geréncia de 2011 (1 958 447,54€) quer
pelo proprio fluxo financeiro de 2012, que gerou elevadas disponi-
bilidades (2 781 033€); mais uma vez, se verificou a entrada tardia
dos fundos originarios das transferéncias devidas pelo Instituto de
Seguros de Portugal.

Do lado do Passivo verificou-se:

A reducdo em Acréscimos de Custos deveu-se, essencialmente, ao
ajustamento do valor de provisdes dos processos de contraordenagdo,
em resultado da anulagdo de processos importantes e da revisdo das
respetivas taxas de risco de cobranga, o que originou, também, a redugio
do valor a entregar ao Estado (60 %).

Na conta de Fundos Préprios destaca-se:

O apuramento do resultado liquido do exercicio de 2012 no valor
de 2 775 464 EUR;

* A transicao dos resultados de anos anteriores no valor de 5.558.448
EUR, e aregularizacao negativa da conta de resultados transitados por
forga da aplicagdo da diretriz contabilistica n.° 8, o que permite obter,
no final de 2012, um Fundo Préprio de 7 386 627 EUR.

Situacido Orcamental

A gestao orcamental da AdC tem sido pautada por uma redug@o siste-
matica das despesas, refletida numa execucao orcamental de 6,4 milhes
de euros em 2012 comparativamente com 7,4 milhdes de euros em 2011.

Verificou-se que a execugdo orgamental teve um saldo positivo,
conforme se espelha no quadro seguinte:

Execugdo Orgamental — Sintese

Unidade: EUR

Rubricas Orgam@nto Reqeitas Valores Realizagao Receitas

corrigido liquidadas cobrados or¢amental por cobrar
Receitas Publicas

Receitas Proprias. . ..........ooo i 1915219 1457378 1457 328 76,09 % 50
Transferéncias Correntes. .. .. .........ouuerernenon... 7705518 7550 301 7 485 862 97,15 % 64 439
Outras Receitas Correntes. .. ...........ovveinenn.... 42 558 22375 22375 52,58 % 0
Subtotal. . ............... ... 9 663 295 9030 054 8 965 565 92,78 % 64 489
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Unidade: EUR
Rubricas Orgamento Receitas Valores Realizagdo Receitas
corrigido liquidadas cobrados orgamental por cobrar
Transferéncias de Capital ........................... 191 728 101 951 101 951 53,17 % 0
Subtotal. . ............... ... 191 728 101 951 101 951 53,17 % 0
Saldo da Geréncia Anterior. .. ....................... 1958 448 1958 448 1 958 448
Subtotal das Operagoes Orgcamentais 11 813 471 11 090 452 11 025 964 0,93 64 489
Operagoes Extraorcamentais
60 % do produto das Coimas . ....................... 771 418
Valoresadevolver. . ......... .. .. oo, 876
Adiantamento e reembolsos ndo executados — SAMA. . . . 83 154
Subtotal das Operagées Extraor-
camentais . ............... 855 448
Total ...................... 11 813 471 11 090 452 11 881412 64 489
Unidade: EUR
Rubri Orgamento Compromissos Valores Realizagido Compromissos
ubricas L .
corrigido assumidos pagos or¢amental por pagar
Despesas Publicas
Despesas com Pessoal. ............................ 5272673 4502 324 4502 324 85,39 % 0
Despesas com Fornecimentos e Servigos Externos . .. . .. 2246 558 1563 483 1563 483 69,59 % 0
Juros e Outros Encargos . .......................... 413 413 413 99,94 % 0
Outras Despesas Correntes . . .. .......oveunenenan... 222 485 18 907 18 907 8,50 % 0
Subtotal. . ................. 7742 129 6 085127 6 085 127 78,60 % 0
Investimentos .. .............o it 479 318 281224 281 224 58,67 %
Subtotal das Operagdes Or¢amentais 8221 447 6366 352 6366 352 77,44 % 0
Operagoes Extraorcamentais
Entrega ao Estado de 60 % do produto das Coimas.. . . . .. 771 418
Valoresadevolver. . ........... .. ..., 876
Subtotal das Operagées Extraor-
camentais . .............. 772 294
Total ..................... 8221 447 6366 352 7 138 646 0

No que respeita as receitas, observa-se que as receitas totais cobra-
das atingiram o valor de 9 067 516 EUR, com um grau de realizagio
de 92 %. Para esta situagdo contribui, essencialmente, a reducdo de
cobranga de coimas arrecadadas face as cobrangas estimadas no or-
camento inicial.

Assim:

As receitas préoprias recebidas, no valor de 1 457 328 EUR, referem-
-se a cobranga de taxas no ambito de operagdes de concentragdo, no
montante de 917 596 EUR, e de coimas aplicadas no ambito de pro-
cessos de contraordenacgdo, no valor de 539 732 EUR;

As transferéncias correntes atingiram um grau de realizacao de
97,15 %, justificado pelos ajustamentos aos valores previstos em
sede de orgamento, e resultantes do cumprimento do disposto na
Portaria n.° 383/2012, de 23 novembro, do Ministério de Estado e
das Finangas e de outros Ministérios Tutelares das Entidades Regu-
ladoras Setoriais. Sendo de destacar a cobranga do valor em divida
do IMTT, referente ao ano de 2009, no valor de 85 214,39 EUR e
o apuramento do valor de 64 438,73 EUR como valor por cobrar
referente ao ano de 2012;

Quanto as despesas correntes:

O seu grau de execucao foi de 78,60 %, justificado pela ndo con-
cretizagdo de algumas despesas, designadamente na vertente dos
custos com o pessoal e pela redugdo de outras despesas correntes,
nomeadamente:

Renegociagdo de diversos contratos de prestagdo de servigos;
Implementagdo de medidas de poupanga de consumos de bens.

O agrupamento econdémico das despesas com pessoal (subagrupa-
mentos economicos — Remuneragdes Certas e Permanentes, Abonos
Variaveis e Eventuais e Seguranga Social), apesar da reducdo face a
anos anteriores, ¢ 0 que apresenta maior percentagem na estrutura
interna da despesa, 59,15 %, conforme se evidencia no grafico se-
guinte:

Estrutura interna da despesa de 2012

M Remuneragdes Certas e
Permanentes
0,30% ,4,42%

W Abonos Varidveis ou
Eventuais e Seguranga Social

M Aquisicio de Bens e Servigos

M Outras Encargos Financeiros
+ Transferéncias Correntes +
Impostos & Taxas

H Aquisiciio de Bens de Capital

Nas despesas de capital sera de referir que a execugéo de 58,67 %
se deve, essencialmente, ao atraso na execugdo e simultaneamente a nao
concretizagdo de algumas agdes previstas na operagdo 16962 — Inov-
Tech SAMA. Salienta-se que foi apresentada 8 AMA proposta de re-
programacao da operagdo, com prolongamento do prazo de finalizagdo
para 30 de setembro de 2013.
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2 — Situagao Patrimonial e Investimentos Situagao Patrimonial

No exercicio econémico de 2012 o imobilizado registou a seguinte evolugao.

Em EUR
Exercicio Variagdo 2012/2011 Variagéo 2011/2010
Evolugdo do imobilizado
2012 2011 2010 Valor % Valor %
Imobilizado Bruto. .. ................... 2318 549 2034 367 1 789 581 284 182 14 % 244 786 14 %
AMOrtizagdes . ........ovuveinnaia... 1502 754 1225234 1 040 497 277 520 23 % 184 737 18 %
Imobilizado Liquido . . .................. 815795 809 133 749 084 6 662 1% 60 049 8%

Investimento

Em 2012 os investimentos da AdC resultaram essencialmente da
execucdo das atividades da operagdo 16962 do SAMA.

Do total dos investimentos, no montante de 284 182 EUR, destacam-
-se 0s seguintes:

Aquisigdo de servidores — Atividade 3 do SAMA;

Desenvolvimento de sofiware a medida no ambito da plataforma
outsystems — Atividade 5 do SAMA;

Desenvolvimento da Extranet da AdC — Atividade 4 do SAMA;

Inicio e conclusdo do desenvolvimento do projeto de controle de
acessos, identidade e arquitetura de seguranga — Atividade 8 do SAMA;

Inicio do projeto de Gestdo de Relacionamento — Atividade 6
SAMA

Instalagao de WIFI no edificio;

Instalag@o de uma UPS.

No que respeita a comparticipacdo comunitaria Feder foi rea-
lizada despesa no valor de 108 423,89 EUR conforme quadro
seguinte:

(Em EUR)
Atividade
Rubrica orgamental Valor
N.° Designacao
3 Portal institucional da AdC . . .. ... .. . 07.01.07 BO 00 5760,58
4 ExtraNet da AdC. .. ... 07.01.08 BO 00 31 494,50
5 Sistema Integrado de Gestao e Acompanhamento de Processos 2.0 .................. 07.01.08 BO 00 33 391,66
6 Sistema de Gestdo de Relacionamento. ... ..............o it 07.01.08 BO 00 10 916,92
7 Evolugdo da Arquitetura de Seguranga. . ............... i 07.01.07 BO 00 2 580,74
07.01.08 B0 00 4141,07
8 Controle de Acessos, Identidade e Arquitetura de Seguranga. ... .................... 02.02.14 A0 00 4703,54
02.02.20 A0 00 1 769,35
07.01.07 B0 00 6 473,25
07.01.08 B0 00 7 192,28
Total...... ... 108 423,89

Il — Questdes Institucionais

1 — Cumprimento dos Preceitos Legais

No que se refere aos preceitos legais, a AdC, entidade administra-
tiva independente, nos termos da Constitui¢do da Republica e da lei
ordindria, rege-se em primeira instincia pelos Estatutos aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, pelas disposigoes legais que
lhe sejam especificamente aplicaveis e, supletivamente, pelo regime
juridico destinado aos fundos e servigos autonomos.

O Estatuto Remuneratorio dos membros do Conselho da AdC (1 Pre-
sidente e 2 Vogais) foi fixado pelo Despacho Conjunto n.° 512/2004, de
1 de junho, da Senhora Ministra de Estado e das Finangas e do Senhor
Ministro da Economia.

Relativamente a gestdo do pessoal, determina o artigo 27.° dos Es-
tatutos que “o pessoal da Autoridade se encontra sujeito ao regime do
contrato individual de trabalho, sendo abrangido pelo regime geral da
seguranga social” e que “as condi¢des de prestagdo e de disciplina de
trabalho sdo definidas em regulamento proprio da Autoridade”.

Estabelecendo o mesmo artigo 27.° que “o regulamento de carreiras
e o regime retributivo do pessoal da Autoridade carece de homologagio
dos ministros responsaveis pelas areas das finangas, economia e admi-
nistragdo publica”, foi aprovado pelos Despachos n.° 385/03/MEF, de
17/04/2003 (area das finangas e da administragio publica) e Despacho
n.° 308-XV/MEC/2003, de 28/04/2003 (area da economia), que as
remuneragdes do pessoal qualificado, tenham um “estatuto semelhante
ao da ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos”. Os
restantes elementos devem “seguir, com proximidade, as normas da
Administragdo Publica em matéria remuneratoria”.

O Regulamento de Carreiras e de Prestacdo de Trabalho, incluindo
o regime retributivo, encontra-se homologado pelo responsavel pela
area da economia. Inicialmente pelo Senhor Ministro e posteriormente
pelo Senhor Secretario de Estado Adjunto da Industria e da Inovacdo
no uso de competéncia delegada.

Pelo disposto no artigo 23.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro
(aprovou o OE para o ano de 2009), foi determinada a convergéncia
dos Estatutos da AdC com a disciplina constante da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (define e regulamenta os regimes de vinculagao, de
carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas — LVCR), e da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro (sis-
tema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na administragio
publica — SIADAP) nas matérias assinaladas.

Esta imposigdo seria confirmada nos anos subsequentes pelas se-
guintes disposigdes legais:

Artigo 21.°, n.° 4, da lei que aprovou o OE para o ano de 2010, Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril;

Artigo n.° 35.°, n.° 4, da lei que aprovou o OE para o ano de 2011,
Lein.° 55-A/2010, de 31 de dezembro;

Artigo 20.°, n. 10, 11 e 12 da lei que aprovou o OE para o ano de
2012, Lei n.° 64-B/2012, de 30 de dezembro.

Uma primeira proposta de alteragdo aos Estatutos, assegurando a
convergéncia assim determinada, foi apresentada em devido tempo
(junho de 2009) ao entdo Ministério da Economia e da Inovagéo do
XVII Governo Constitucional e revista em varias outras oportunidades,
aguardando-se a sua aprovagao.

Uma ultima proposta de alteracdo dos Estatutos, para cumprimento
do disposto na Lei n.° 64-B/2012, de 20 de dezembro — conjuntamente
com a renovagao do pedido de homologagao do Regulamento de Car-
reiras ¢ do Regime Remuneratorio — foi apresentada em 24 de maio
de 2012.

No que concerne a organizagdo interna da AdC, o ano de 2012 ser-
viu para consolidar o trabalho anterior no que respeita a aplicagao das
normas regulamentares vigentes e a identificacdo de outras situacdes
carenciadas de apoio no controlo dos procedimentos.

Neste sentido, apds revisdo ou nova aprovagao, o quadro seguinte
evidencia os Regulamentos/Manuais Internos da AdC.
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Nome

Descrigao

Data
de aprovagio

Regulamento do Conselho da Autoridade da Concorréncia — RCA | Aprova o Regulamento do Conselho da Autoridade da Concorréncia| 2008
Regulamento da Estrutura Interna da Autoridade da Concorrén- | Define as normas relativas a organizagio da estrutura internada AdC | 2008
cia— REGE. Documento republicado . .............. ... ... .. ... 2010
Regulamento das Deslocagdes em Servigo da Autoridade da Con- | Aprova as normas inerentes as deslocagdes em servigo da AdC, | 2008
corréncia— REDES. dos elementos que integram os Orgéos da AdC e de todos os
seus colaboradores.
Regulamento do Sistema Avaliagao Global do Desempenho da Au- | Estabelece o Sistema de Avaliagao Global de Desempenho das AdC | 2008
toridade da Concorréncia — SAGE. Documento republicado . ............ ... ... L 2009
Documento republicado . ............ ... L 2010
Regulamento dos Prémios Individuais de Desempenho — PRIDE | Aprova os critérios subjacentes a atribuigdo do Prémio Indivi-| 2008
dual de Desempenho a que se referem o n.° 1 do artigo 13.°¢
a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Sistema de Avaliacdo do
Desempenho da AdC (SAGE), bem como o Regulamento de
Carreiras e de Prestacdo de Trabalho em vigor na AdC.
Documento republicado . ........... ... ... ... . 2009
Regulamento da Representagdo Externa da Autoridade da Concor- | Estabelece as normas relativas a representagdo da Autoridade | 2008
réncia na ECN — REPEX-ECN. da Concorréncia no ambito dos grupos de trabalho da Rede
Europeia da Concorréncia.
Regulamento da Durag8o e Organiza¢do do Tempo de Trabalho da | Estabelece os periodos de funcionamento e de atendimento das | 2008
Autoridade da Concorréncia — DOTEMPO. diversas unidades organicas da Autoridade da Concorréncia,
bem como os regimes de prestacdo de trabalho e os horarios
do respetivo pessoal.
Documento republicado . ........... ... ... .. .. 2010
Regulamento dos Titulares de Orgios de Estrutura— TODE. . . . | Define normas aplicaveis aos trabalhadores da Autoridade da| 2008
Concorréncia que desempenhem as fungdes de Titular de Or-
gdo de Estrutura.
Regulamento da Formagao e Valorizagdo Profissional — VALOR | Determina o regime da formagéo e valorizag@o profissional na| 2009
Autoridade da Concorréncia, visando uma gestdo racional
dos recursos humanos, bem como a permanente qualificagdo
dos colaboradores com vista a modernizagdo e melhoria da
qualidade dos servigos.
Regulamento de Estagios na Autoridade da Concorréncia— REGEST | Define regras relativas aos estagios a desenvolver na Autoridade | 2009
da Concorréncia.
Manual de Acolhimento . ........... ... . ... Define as regras e procedimentos de acolhimento para os novos | 2010
colaboradores.
Manual de Procedimentos das Faltas ao Servigo . ............. Define as regras de utilizacao eletronica dos procedimentos ¢ | 2010
circuitos dos processos das faltas ao servigo.
Manual de Funcionamento e Regras de Utilizagdo do Edificio— MUSE | Define as regras de utilizag@o e seguranga do edificio onde esta | 2011
situada a AdC.
Regulamento Interno do Centro de Documentagao e Informagao da | Da a conhecer as competéncias do Centro de Documentagdo e | 2011
Autoridade da Concorréncia — REDINF. Informagao da AdC e estabelece as regras da sua utilizagdo.
Normas de Gestdo do Fundo de Maneio. .. .................. Estabelece e regula os procedimentos inerentes ao processo de | 2011
Fundo de Maneio.
Manual de Utilizagdode Viaturas. . ........................ Define as regras relativas a utilizagao de viaturas ........... 2011
Manual de Procedimentos Wintime . ....................... Define os procedimentos inerentes ao registo da assiduidade ... | 2012

2 — Evolugédo previsivel da AdC

O maior risco que a AdC defronta num futuro proximo ¢ a perda
sucessiva dos seus recursos humanos qualificados, que ja se evidencia.

Séo, assim, condi¢des necessarias para um bom desempenho da AdC

num futuro préximo que a nova Lei-Quadro das Entidades Regulado-
ras ¢ os novos Estatutos da AdC assegurem — de jure e de facto — a
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autonomia da AdC em matérias de recursos humanos, administrativas
e financeiras, de forma reforcar a qualidade do seu capital humano e a
manter a sua carteira de processos sem backlog.

Neste sentido, entende o Conselho que o aumento da concorréncia
na economia portuguesa depende primariamente:

Até ao fim do programa de ajustamento econdémico em curso, do
sucesso das reformas estruturais do Memorando de Entendimento e do
desempenho da AdC na defesa e promogao da concorréncia;

Depois do fim do programa, da cultura de concorréncia que entretanto
continuara a ser reforgada e das politicas econdmicas promotoras da
concorréncia que sejam adotadas subsequentemente e de uma AdC
mais forte, quer na defesa da concorréncia, quer na sua promogao, o
que s6 acontecera se lhe for possivel dotar-se dos recursos humanos
qualificados para fazer face aos desafios futuros.

Por seu lado, a consolidagao dos recursos financeiros exigira que o
modelo de financiamento da AdC seja cumprido, sem altera¢des ad hoc,
por todas as partes envolvidas, de modo a assegurar a sua estabilidade
financeira no contexto das execug¢des orcamentais exemplares que tem
vindo a apresentar desde 2008.

Neste contexto, importa referir que as restrigdes financeiras da AdC
tém impedido, sucessivamente, o preenchimento do seu mapa de pes-
soal, obstando a consolidagao do objetivo de cerca de 115 colaboradores.

A razoabilidade deste modelo de financiamento exige a salvaguarda
de dois pressupostos essenciais:

1 — A nio consideragdo de coimas, dado que estas, pela sua impre-
visibilidade, ndo permitem fundamentar compromissos financeiros;

2 — O respeito por parte dos reguladores setoriais das contribuigdes
anuais que o modelo de financiamento prescreve, as quais ndo devem
ser suscetiveis de alteragdo unilateral;
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3 — Autilizacdo do saldo de geréncia da AdC apenas para financia-
mento da sua propria atividade.

3 — Aplicagao de Resultados

Proposta de Aplicacéo dos Resultados

Na sequéncia do que tem sido pratica nos anos transatos, propde-se
que o resultado liquido do exercicio findo em 31 de dezembro de 2012,
no montante de 2 775 463,62 EUR, seja transferido para Resultados
Transitados.

4 — Mengobes Especiais

O Conselho salienta que toda a atividade desenvolvida pela AdC
em 2012, se deveu a exceléncia do trabalho desenvolvido pelos seus
colaboradores, ao nivel de competéncias, de capacidade de trabalho
e de dedicag@o colocados ao servico da Instituicdo e da promogao e
defesa da Concorréncia.

O Conselho salienta, ainda, a cooperagdo institucional de que
sempre beneficiou, em termos do espirito de colaboragio e de co-
operagdo, por parte do Fiscal Unico, o que permitiu melhorias im-
portantes nos sistemas e procedimentos da gestdo orgamental e de
registo de contas.

Uma palavra de agradecimento ¢ devida também a todas as Entidades
Reguladoras Setoriais que, nos respetivos dominios, colaboraram na
atividade de promogéo e defesa da concorréncia e partilham o finan-
ciamento da AdC.

Lisboa, 15 de margo de 2013. — O Conselho: Manuel Sebastido, pre-
sidente — Jaime Andrez, vogal — Jodo Espirito Santo Noronha, vogal.

5 — Demonstragdes Financeiras

Unidade: EUR
Ativo
Balangos em 31 de dezembro de 2012 ¢ 2011 2012 2o
Ativo bruto Amortiz_agf)es Ativo liquido Ativo liquido
€ provisoes
Ativo
Imobilizado:
Imobiliza¢des incorporeas:
Despesas de investigacdo e desenvolvimento. ............. 33737 33737
33737 33737 0 0
Imobiliza¢des corporeas:
Edificios e outras construges. . . .. ... u i 166 645 48 985 117 660 132 648
Equipamento basico .. .......... ... 1 409 880 911 335 498 545 402 959
Equipamento administrativo. ... ....................... 575302 503 868 71434 99 668
Outras imobilizagdes corpéreas .. ...................... 90 906 4 829 86 077 83 620
Imobilizagdes em curso. . .. ......ooeinii 42 079 42 079 90 237
2284812 1469 017 815794 809 132
Circulante:
Dividas de terceiros — Curto Prazo:
Contribuintes, C/C . .. ..o 5569971 5569971 7 739 664
Contribuintes de cobranga duvidosa. .................... 22 366 284 22 366 284
ULeNtes C/C. . v v vttt et e e e e 850
Outrosdevedores ... .. 64 439 64 439 1740
28 000 694 22 366 284 5634410 7742 254
Titulos negociaveis:
Titulos da dividapublica. .. ........ ... ... .. ... ... ...
Conta no tesouro, depdsitos em instituigdes financeiras e caixa:
Contano teSOUIO . .« . vt vttt e et 4741 382 4741 382 1960 705
Depositos em instituigdes financeiras. . .................. 1384 1384 1029
CalXa . ottt 0 0 0
4742 766 0 4742 766 1961 733
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Unidade: EUR
Ativo
Balangos em 31 de dezembro de 2012 ¢ 2011 2012 2ot
Ativo bruto Amortizlag()cs Ativo liquido Ativo liquido
€ provisoes
Acréscimos e Diferimentos:

Acréscimos de proveitos. . .. ... 155930 155930 131519
Custos diferidos . ........... ... i 84614 84614 91214
240 544 240 544 222 733
32984 004 22 366 284 10617 720 9926 720

Total de Amortizagées . . .. ..., 1502 754

Total de Provises. .. .........uuuu e 22 366 284
Total do Ativo . ......... .. 35302 552 23 869 038 11433514 10 735 852

Lisboa, 15 de margo de 2013. — O Conselho: Manuel Sebastido, presidente — Jaime Andrez, vogal — Jodo Espirito Santo Noronha,
vogal. — O Departamento Administrativo e Financeiro: Maria Adozinda Sobreirinho, diretora.

Unidade: EUR
Capital proprio e passivo
Balangos em 31 de dezembro de 2012 ¢ 2011
2012 2011
Fundos proprios e passivo
Fundos proprios:
Reservas:

SubSIdioS. . . oo 6302 6302
Resultados transitados. .. ............. o i 4 604 861 18 612 076
Resultado liquido do exercicio . . ..., 2775 464 -13 059 930

Total dos Fundos proprios. . . . . ... 7 386 627 5558 448
Passivo:
Provisdes para riSCoS € €NCargoS. . . ..« v vvv e e nennennenn.. 0 0
Dividas a terceiros — Curto prazo:

Fornecedores, ¢/c . ....... .. 0 0

Estado e outros entes publicos .. ....................... 0 0

Outros credores . . ..o vt 83 154 3286

83 154 3286

Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de CuStoS . . ..ottt 3763253 5028 313
Proveitos diferidos . ......... ... ... .. 200 480 145 804
3963 733 5174118
Total do Passivo. ............... 4 046 887 5177 404
Total dos fundos proprios e do passivo 11433514 10 735 852

Lisboa, 15 de margo de 2013. — O Conselho: Manuel Sebastido, presidente — Jaime Andrez, vogal — Jodo Espirito Santo Noronha, vogal.
O Departamento Administrativo e Financeiro: Maria Adozinda Sobreirinho, diretora.

Unidade: EUR
Demonstragdes de resultados para os exercicios findos
em 31 de dezembro de 2012 e 2011 2012 2011
Custos e perdas

Fornecimentos € Servigos €Xternos . . .. ........ovvenenennnn.. 1525741 1522542
Custos ¢/ o pessoal

Remuneraces. .. ......ouuiun i 3779 887 4312129

Encargos SOCIais . ... ..vvi i 693 946 771 177

Pensdes . ..o 3424

OULTOS . .o 100 870 4578 127 136 744 5220050
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Unidade: EUR
D tragdes de resultad icios find
smonsiagie de esladospors o xrlisfndos
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais ... ..... 0 0
AmortizagOes do eXercicio . .........ouii i 277 512 250 888
PrOVISOES . -« oottt e 748 605 1026117 13 110 942 13 361 830
Outros custos e perdas operacionais. . . ...................... 15 442 2267
A 7145 427 20 106 689
Custos e perdas financeiras. . .............. ..o, 419 511
©) 7 145 846 20 107 200
Custos e perdas extraordindrios ..................coouveon... 15291 442 23 472769
(E) _ 22437288 43579969
Resultado Liquido exercicio. ........ ... .. 2 775 464 -13 059 930
25212752 30520 039
Proveitos e ganhos
Prestagdo de Servigos .. ... vttt 0 0 600 600
Impostos, taxas € OULIOS . . .. oottt 2091 247 2002 153
Transferéncias e subsidios correntes obtidos
Transferéncia — Tesouro. ...........ccooiiiiinin...
OULTAS. . oottt 7373 508 7334755
Outros proveitos e ganhos operacionais . . .................... 25251 9490 006 17 850 9354 758
(B) 9 490 006 9355358
Proveitos e ganhos financeiros . . ........... ... .. ... 22 060 12616
D) 9512 066 9367974
Proveitos e ganhos extraordindrios. . .............. ..., 15 700 686 21 152 065
(F) 25212752 30 520 039
25212752 30520 039
Resumo:
Resultados operacionais: (B)-(4)= 2344 579 -10 751 331
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A)= 21 641 12 105
Resultados correntes: (D)-(C)= 2366 220 -10 739 226
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E)= 2775 464 -13 059 930

Lisboa, 15 de margo de 2013. — O Conselho: Manuel Sebastido, presidente — Jaime Andrez, vogal — Jodo Espirito Santo Noronha,
vogal. — O Departamento Administrativo e Financeiro: Maria Adozinda Sobreirinho, diretora.

Mapa de fluxos de caixa, em 31-12-2012

Unidade: EUR
Importancias
Codigo Recebimentos
Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: 1961 733,23
Execugao Orgamental . ............ .0t 1958 447,54
De Dotagdes Orgamentais (OE) . ............................. 0,00
De Receitas Proprias. . ...t 1 958 447,54
Naposse dO SerVICO . ..o vveun ettt 1958 447,54
DeReceitadoEstado . .......... ... .. ... 0,00
De Operagdes de Tesouraria. ... ........ouuineinninnennenn .. 3 285,69
Sendo:
Emcofre . ... 0,00
Em deposito + Aplicagdes Financeiras. . ....................... 1961 733,23

Total ................. ... .. ... 1961 733,23
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Unidade: EUR

Importancias
Codigo Recebimentos
Parcial Total
RECEItaS. . ..o 9067 516,11
Dotagdes Orgamentais (OE)
Capital. . . ... 0,00
100301 Estado .. ..ot 0,00
Receitas Proprias: 9067 516,11
Correntes: 8 965 565,12
040199 Taxas dIVEISaS . . .. oot ottt e et e e 917 596,37
040204 Coimas e penalidades por contraordenagdes .................... 539 731,88
050301 Administragdo central — Estado . ............................ 21 524,93
0603075221 ISP — Instituto de Seguros de Portugal .. ...................... 1 098 094,00
0603075270 ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes . ................. 4609 726,00
0603075271 ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos . ......... 645 941,00
0603075657 INCI — Instituto da Construgdo e Imobiliario, IP . ............... 619 734,96
0603075664 INAC — Instituto Nacional de Aviagdo Civil, IP................. 128 841,20
0603075681 ERSAR — Entidade Regul. Servigos de Aguas e Residuos, IP. ... .. 175 995,00
0603075749 IMTT — Instituto da Mobilidade e Transp. Terrestres, [P ... ....... 168 163,81
060901 Unido Europeia — Instituigdes. .. ........cooviin .. 31 724,03
060904 Unido Europeia — Paises membros . .. ........................ 358,20
060905 Paises terceiros e organizagdes internacionais . .. ................ 7 283,74
070299 OULTOS .« . o ettt e e e e e e e e e e 850,00
De capital: 101 950,99
100901 Unido Europeia — Instituiges. . . . ...ovvveieinnn ... 101 950,99
OQUITAS . . oo oo e e e e e e e e e e e 0,00
150101 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos . ..................... 0,00
Importéncias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades: 852 162,74
ReceitadoEstado . ........ ... ... . 772 294,14
17020001 60 % Produto das coimas .. ............ouiirininnninnnn.. 771 417,77
17020003 Outras operagdes tesouraria — Valores a devolver ............... 876,37
Outras Operagdes de Tesouraria . ... .........oviiinninnennenn.. 79 868,60
17020004 Adiantamento SAMA . .. ... ... 79 868,60
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Operagdes de tesouraria:
IRS Trabalho Dependente. ... ........ ... ... ... oo, 950 027,00
IRS Trabalho Independente. . . ........... ... ... ... ... ... ..... 5018,55
IRS PensOes . ...ttt 120,00
IRSNAo Residentes .. ...t 0,00
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social............... 240 041,92
Caixa Geral de Aposentagdes . ... ...o.veeeninnnenn... 71 795,31
ADSE . 27 542,34
Cofre de Previdéncia dos Funcionarios e Agentes do Estado. .. ..... 616,86
Cofre de Previdénciada GNR. . ........ ... .. ... .. ... .. ... .. 8,88
Servigos de Assisténciana Doencada GNR. .................... 122,76
Servigos Sociaisda GNR . ........ ... ... ... . 51,12
Servigo de Assisténcia Médico-Social ......................... 2 570,76
DGCI—Penhoras .. .......c.ouiniinii i 0,00
Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Publica Sul e Agores. . ... .. 664,32
Sindicato dos Bancarios .. ............ .. 1 531,80
Fundo Sindical de Assisténcia .. ......... ... ..., 856,92
Bonanga Império — Companhia de Seguros . ................... 60,48
Companhia Seguros Victoria .............c.ooviiineao.. 222,85
Agente de Execugdo de Penhoras. ................ ... ... ..... 324,19 -
Total ........ ... . ... ... ... 11 881 412,08
Unidade: EUR
Importancias
Codigo Pagamentos
Parcial Total
DeSPESAS . o . ot 6366 351,82
Despesas Orgamentais (OE) .. ........ ... .. 0,00
Capital. .. ... 0,00
070107B0OBO Equipamento de informatica. ............. ... .. ... . ... 0,00
070113B0B0 Investimentos Incorpdreos . ........ .. ... ... il 0,00
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Unidade: EUR

Importancias
Codigo Pagamentos
Parcial Total
Despesas Or¢camentais com compensagao em receita propria e com ou sem

transicdo dos saldos. . ... ... 6366 351,82
COFPFENLES. . . .\ o oo et e e e e e e e 6 085 127,49
010102 Orgaos SOCIAIS . . .+ . oo oe ettt 462 736,80
010103 Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica ............... 986 700,79
010104 Pessoal dos quadros — Regime de contr.individual de trabalho . . . .. 1 891 634,82
010105 Pessoal além quadros . ........ ... ... 23 950,20
010108 Pessoal aguardando aposentagao . ................ ..., 342401
010112 Suplementos € Prémios. . ... .....ouueiiiiiiiii 278 967,69
010113 Subsidioderefeicdo . ........... i 113 922,00
010114 Subsidios de Fériase Natal. . ........... ... ...ooiiiiiiaii... 4 539,15
010204 Ajudas de Custo. . . ..ot 24 845,50
010214 Outros abonos em numerario ou espécie . ...................... 1 000,80
010301A000 Contribui¢ao da Entidade Patronal paraa ADSE . ................ 45 735,04
010301B000 Encargoscomasaltde. . .............. i 2 117,13
010302 Outros encargoscomasaude ... ..., 0,00
010303 Subsidio familiar a criangas € jovens . . ...............i ... 0,00
010305A0A0 Caixa Geral de Aposentagdes . . ........vvunnneennennnnnn.. 96 616,28
010305A0B0 Seguranga Social. . ... ... 511 449,86
010305A0C0O OULIAS .« .o ettt e e e e e e e 28 390,08
010309 SEGUIOS . ottt 23 022,58
010310G0 Contribui¢des para a CGA — Parentalidade .................... 0,00
01031000 OULras deSPESAS. .« « . v v vttt et e 0,00
010310P0 Parentalidade-Maternidade, paternidade e adopgdo .. ............. 1 067,38
010310SS00 Outras — Serv. Soc. Admin. Publica .. ........................ 2204,16
020102 Combustiveis e Lubrificantes . . ............. ... .. ... ......... 8 419,26
020104 Limpezaehigiene. ... ........ ...t 231291
020107 Vestudrio e artigos pessoals . .. ....oueuene e 800,00
020108 Material de escritOrio . ...t 14 373,39
020112 Material de transporte — Pecas . ............ ... .. ... 0,00
020118 Livros e documentacao técnica. . ........ovvieni i 133 712,65
020121 OUtroS DeNS . . . .o 11 020,28
020201 Encargos das instalagdes. ... ... 65210,01
020202 Limpezae higiene. ... ... ... ot 42 112,74
020203 Conservagao € TePAraGaA0. . . .« v v vt e e e e 29 318,69
020204 Locagdodeedificios. ..........coviiiiiii i 633 606,00
020205B000 Locagao de material de informatica — Software .. ............... 0,00
020206 Locagdo de material de transporte ................. ... ........ 29 582,02
020208 Locagdodeoutrosbens. . ......... ...t 1 590,00
020209A000 Acessosalnternet. .......... ... .. ... 11 948,50
020209B000 Comunicagoes fixasdedados. ..............co .. 3 306,24
020209C000 Comunicagdes fixasde voz. . ... 5456,92
020209D000 Comunicagdes MOVEIS ..o vv v te et ie ittt ieieeeenns 7 216,72
020209F000 Outros servigos de Comunicagodes . . . .. .ovvveeeee e .. 6 320,10
020210 TranSportes . . ..o vttt 2 138,15
020211 Representagdo dos SErvigos. . ... oo vt it 6 703,18
020212B000 OULTAS . .ttt et e e e e e 1429,36
020213 DeslocagOes eestadas. .. ..o 123 125,88
020214A000 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria — Serv. Nat. Inform. . . . 9 809,25
020214B000 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria— Outros .. .......... 26 659,77
020215A000 Formagdo — Tec. Informagdo e comunicagdo .. ................. 0,00
020215B000 Formagdo — Outras .. ......coiin ittt i i 23763,14
020216 Seminarios, exposi¢des e similares. .. ............ ... ... ... ... 30 644,79
020217 Publicidade . ...... ... 1 012,54
020218 Vigildncia € Segurancga .. .............oiiiiii i 90 774,00
020219B000 Assisténcia técnica — Software informatico . ................... 63 075,90
020219C000 Assisténcia téenica — OUtroS. . ... oot v 68 423,48
020220A000 Outros trabalhos especializados — Serv nat. Informatica . ......... 8 610,00
020220C000 OULTOS .« e ettt et et e e e e e e e e 85 524,24
020222 Servicosdesaude ... ... ... 3279,09
020225 OULTOS SEIVICOS &+ & v vttt ettt et e et et et e e e e 12 204,26
030601 Outros encargos financeiros . . ...........couuveeineennnea... 412,76
060201 IMPOSLOS € tAXAS . . o oottt 18 907,00
Capital. . ...... ... 281 224,33
070107B0B0 Equipamento de Informatica. ... .............. ... .. ... ...... 39318,92
070108B0OB0 Software Informatico. . . ... 223 323,80
070109B0B0 Equipamento administrativo. .. ........... ... i 6 260,70
070110BOBO Equipamento bASICO . .. ...ttt 12 320,91

Importancias entregues ao Estado ou outras entidades. .. .............. 772 294,14
Saldo da geréncia anterior reposto . . .. ....oovt i 0,00

ReceitadoEstado . ........ ... ... . - 772 294,14
120202 Entregade Jurosao Estado............. ... ... ... ... ... ... 0,00
120201 60 % Produto das Coimas —2011............................ 771 417,77
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Unidade: EUR
Importancias
Codigo Pagamentos
Parcial Total
120204 Outras Operagdes de Tesouraria. ... ..........oouviuninnenn .. 876,37
Operagdes de tesouraria: 0,00
120204 Outras Operagdes de Tesouraria — Outras entidades. ... .......... 0,00
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Operagdes de tesouraria:
IRS Trabalho Dependente. .. ........... ..o, 950 027,00
IRS Trabalho Independente. . .............. ... . ... .......... 5018,55
IRS PensOes . ...t e 120,00
IRSNAo Residentes .. ...ttt 0,00
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social............... 240 041,92
Caixa Geral de Aposentagdes . .. ....o.veeeininenenen... 71 795,31
ADSE . . 27 542,34
Cofre de Previdéncia dos Funcionarios e Agentes do Estado. .. ..... 616,86
Cofre de Previdénciada GNR. . ............ ... .. .. .......... 8,88
Servicos de Assisténciana Doengada GNR. .................... 122,76
Servigos SociaisdaGNR . ........ ... ... ... ... ... 51,12
Servigo de Assisténcia Médico-Social . ........... ... ... ... .... 2 570,76
DGCI—Penhoras .. ...... ..ot 0,00
Sindicato dos Trabalhadores da Fung@o Publica Sul e Agores . . .. ... 664,32
Sindicato dos Bancarios .. .............. i 1 531,80
Fundo Sindical de Assisténcia . ..............c.cuiitininrnn.n. 856,92
Bonanga Império — Companhia de Seguros . ................... 60,48
Companhia Seguros Victoria ................... ... ... 222,85
Agente de Execugdo de Penhoras. . ............. ... .. ... . ... 324,19
Saldo paraa gerénciaseguinte . ...ttt 4742 766,12
Execugao Orcamental . . ............ ..ot 4659 611,83
De Dotagdes Orgamentais (OE) . ........... ... ... 0,00
De Receitas Proprias. . . ...t 4659 611,83
Na posse do Servigo .. ..ottt 4659 611,83
DeReceitadoEstado . .......... ... ... 0,00
De Operagdes de Tesouraria. ... .......oovvieineinnennenn .. 83 154,29
Descontos em Vencimentos € Salarios .. ................ovii.... 0,00
Sendo:
Emcofre . ... 0,00
Em deposito + Aplicagdes Financeiras. . ....................... 4742 766,12
Total ................ .. ... 4742 766,12
Total. . ... 11 881 412,08

Lisboa, 15 de margo de 2013. — O Conselho: Manuel Sebastido,

presidente — Jaime Andrez, vogal — Jodo Espirito Santo Noronha,

vogal. — O Departamento Administrativo e Financeiro: Maria Adozinda Sobreirinho, diretora.

6 — Anexos as Demonstragdes Financeiras

6.1 — Caracterizagdo da Entidade

6.1.1 — Identificagao

A AdC ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza insti-
tucional, dotada de orgéos, servigos, pessoal e patrimoénio proprios e
de autonomia administrativa e financeira.

A sua sede situa-se na Avenida de Berna, n.° 19, 1050-037 Lisboa.

A AdC encontra-se inscrita no Registo Nacional de Pessoas Coletivas
sob 0 n.° 506557057. O codigo de classificagdo organica atribuido a
AdC ¢ o seguinte: 08.1.04 07.00.

6.1.2 — Legislacao

A AdC foi criada pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro,
no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 24/2002, de
31 de outubro. Rege-se pelos Estatutos anexos ao decreto-lei acima
mencionado, pelas disposi¢des legais que lhe sejam especificamente
aplicaveis e, supletivamente, pelo regime aplicavel aos fundos e ser-
vigos autonomos.

6.1.3 — Estrutura Organizacional

Séo 6rgdos da AdC o Conselho e o Fiscal Unico, cuja constituigio
e respetivas atribui¢des estdo definidas nos artigos 11.° a 25.° dos
Estatutos da AdC.

6.1.4 — Descrigdo sumaria das atividades

A atividade da AdC consiste em assegurar a aplicagdo das
regras de concorréncia, no respeito pelo principio da economia
de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funciona-
mento eficiente dos mercados, a reparti¢ao eficaz dos recursos
e os interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei e
respetivos estatutos.

6.1.5 — Recursos humanos Identificagdo dos responsaveis

Orgios Estatutarios

Presidente: Manuel Ramos de Sousa Sebastido.
Vogal: Jaime Serrdo Andrez.
Vogal: Jodo Manuel Carddo do Espirito Santo Noronha.
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Fiscal Unico: Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC, represen-
tada por Moisés da Silva Cardoso.

Responsaveis pelas Unidades Organicas

Departamento de Controlo de Concentragbes

Diretor: Antonio Ferreira Gomes *.

Departamento de Praticas Restritivas

Diretor: Miguel Moura e Silva.

Departamento Juridico e do Contencioso

Diretor: Paulo Sousa Mendes.
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Gabinete de Estudos Econémicos

Diretor: Jodo Gata.

Gabinete de Relagdes Internacionais

Diretora: Mariana Tavares.

Departamento Administrativo e Financeiro

Diretora: Maria Adozinda Cid Sobreirinho.

Nucleo de Apoio Informatico e de Comunicagbes

Diretor: Francisco Marques.

N.° de efetivos reportados a 31-12-2012

Grupo Pessoal UO Conselho | Habinete | pec e DPR  |GAM/GEE| GRI NIC DAF Total
Conselho........................... 3 3
Diretores .. ......oiiiii 1 1 1 1 1 1 6
Diretores-Adjuntos . . ................. 1 1 2 6
Coordenadores ...................... 1 1
Técnicos Superiores . ................. 13 6 14 7 2 1 6 49
TECnicos . ..o e 2 3 5
Administrativos. .. ................... 1 1 4 6 12
Auxiliares . .......... ... ... ... 2 1 3

Total .............. 3 4 16 9 21 8 3 2 19 85

6.1.6 — Organizagao contabilistica

Os servigos dispdem de um Sistema de Contabilidade Publi-
ca— POCP — contendo a equivaléncia das suas contas com as
rubricas do classificador econdmico da Contabilidade Publica.

Para efeitos de relevagio contabilistica, existem diarios mensais de
cabimentos e compromissos para satisfazer as necessidades da contabili-
dade or¢amental e diarios mensais de processamentos, pagamentos e re-
cebimentos para satisfazer as necessidades da contabilidade patrimonial.

Os servigos financeiros elaboram mensalmente pequenos relatorios
com base em balancos, contas de resultados, mapas analiticos de custos
por centros de custo, mapas de controlo or¢gamental e o mapa de Fluxos
de Caixa. E ainda prestada mensalmente as entidades competentes toda
a informacdo prevista na legislagdo sobre a execu¢do do Orgamento
de Estado.

Trimestralmente, € elaborado um relatorio de atividades mais deta-
lhado, no qual sao incluidos mapas analiticos da evolugao da atividade
da AdC e apresentados alguns indicadores tuteis para a gesto.

Todos os registos efetuados na contabilidade estdo apoiados em do-
cumentos justificativos, os quais sdo arquivados, por ordem cronoldgica
de langcamento nos respetivos Didrios, em pastas de arquivo proprias.

Ao nivel de sistema informatico, nesta area, sdo utilizados trés pro-
gramas distintos: um software aplicacional de Gestdo Orgamental e
POCP, um médulo de Aprovisionamento (incluindo a Gestao de Stocks
e o CIBE) e ainda um programa de gestdo de Recursos Humanos.
Utilizam-se ainda os programas do Office, principalmente o Word e
o Excel, para a concretizagdo de outras necessidades extra programas
aplicacionais referidos.

Na AdC ndo existe descentralizag@o contabilistica, a fungdo admi-
nistrativa e financeira esta concentrada na sede.

6.1.7 — Situagao Fiscal

A AdC ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, pelo que ndo se
encontra sujeita a tributacdo em sede de IRC, exceto quanto aos ren-
dimentos de aplica¢des financeiras.

A AdC, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, néo
¢ um sujeito passivo de IVA, pelo que, na aquisi¢do de bens e servigos
registou o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) suportado nas
respetivas rubricas de custos e do imobilizado.

6.2 — Notas ao Balango e & Demonstragéo Resultados

As notas que se seguem respeitam a numeracao sequencial definida
no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). As notas cuja
numeragdo ¢ omitida neste anexo nio sdo aplicaveis a AdC ou a sua

apresentagdo ndo ¢ relevante para a leitura das demonstragdes finan-
ceiras anexas.

6.2.1 — Principios Contabilisticos

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos no
Plano Oficial de Contabilidade Publica, segundo a convengao do custo
histdrico, e na base da continuidade das operacdes e em conformidade
com principios da prudéncia, da especializa¢do dos exercicios, da
consisténcia, da materialidade e da substancia sobre a forma.

6.2.2 — Comparabilidade

No exercicio de 2012, a AdC procedeu a ligeiras alteragdes de praticas
ou politicas contabilisticas, concretamente a alteragdo das regras da
contabiliza¢do das contas de terceiros no que respeita a contabilizagao
em clientes de cobranga duvidosa dos contribuintes com coimas pro-
visionadas a 100 %.

Foi também alterada a contabilizagdo das aplicagdes dos CEDIC
(subscri¢des no IGCP) que passaram a ser registadas na conta 13, em
substitui¢do da conta 15.

6.2.3 — Principais Critérios Valorimétricos

Os principais critérios valorimétricos utilizados na preparag@o das
demonstragdes financeiras foram os seguintes:

(A) Imobilizacées incorporeas

Os bens do imobilizado incorpéreo, registados pelo valor de aquisi-
¢do, foram amortizados a taxa maxima pelo método das quotas constan-
tes, em conformidade com o Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
janeiro, e encontram-se totalmente amortizados.

(B) Imobilizacées corporeas

As imobilizagdes corporeas encontram-se registadas ao custo de
aquisicdo e as respetivas amortiza¢des calculadas em conformidade
com a Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril — CIBE — Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado, pelo método pro rata temporis.

(C) Provisées para Cobrangca Duvidosa

Dada a experiéncia verificada em anos anteriores e considerando, o
risco potencial agravado e inerente aos processos de contraordenagdo
objeto de impugnagao judicial, foi decidido adotar, em 2012, uma forma
mais apropriada de cobertura desse risco potencial, procedendo, a se-
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melhanga do que € permitido para as empresas pelo codigo do imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas, do seguinte modo:

Para os processos de contraordenag@o, em curso, sem impugnagido
judicial, ndo considerar a constituicdo de provisdes de cobranga du-
vidosa;

Para os processos de contraordenacdo deliberados em 2012, com
impugnacdo judicial, considerar a constitui¢ao da provisdo de 100 %,
sendo 40 % relativo a apropriagdo pela AdC e 60 % referente a con-
trapartida a entregar ao Estado, caso a coima seja recebida. Os 40%
da provisdo serdo registados como custos do exercicio de 2012, do
mesmo modo que os 40% do valor dos processos serdo registados
como proveitos;

Para os processos de contraordenagdo com transito em julgado, em
2012, considerar a anulagdo da provisdo de 100% com corre¢éo do
valor da coima, em clientes, sempre que se verifique.

Para evitar a dualidade de critérios relativamente ao portefolio dos
processos de contraordenagdo deliberados em anos anteriores com
provisdo para cobranga duvidosa constituida inferior a 100 %, objeto
de impugnagdo judicial em anos anteriores a respetiva provisdo ¢é re-
forgada para 100 %.

Nestas situagdes, o valor correspondente a 40 % do reforgo da pro-
visdo nao sera tratado como custo de 2012, mas sim diretamente em
resultados transitados, logo diretamente a deduzir ao fundo patrimonial
e ndo a resultados.

(D) Especializagio de exercicios

As receitas e despesas da AdC sdo registadas de acordo com o prin-
cipio da especializagdo de exercicios, pelo qual estas sdo reconhecidas
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na medida em que sdo geradas, independentemente do momento em que
sdo recebidas ou pagas. As diferengas entre os montantes recebidos e
pagos e as correspondentes receitas e despesas geradas sdo registadas
nas rubricas de acréscimos e diferimentos.

(E) Coimas a receber

Alegislagdo em vigor prevé a instauragdo de processos de contraor-
denac@o e a aplicagdo de coimas sempre que os normativos existentes
sejam violados, sendo que 40 % do valor das coimas reverte para a
AdC e 60 % para o Estado.

(F) Transacoes em moeda estrangeira

As diferencas de cambio, favoraveis e desfavoraveis, originadas pelas
diferengas entre as taxas de cdmbio em vigor na data das transagdes e as
vigentes nas datas das cobrangas ou pagamentos, foram registadas como
proveitos e custos na demonstrago de resultados do exercicio.

6.2.4 — Cotagoes em Moeda Estrangeira

A data de 31 de dezembro, o Balango e a Demonstragdo de Re-
sultados ndo incluiam valores originariamente expressos em moeda
estrangeira.

6.2.7 — Movimentos ocorridos no Ativo Imobilizado

Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2012, os movi-
mentos ocorridos nas rubricas do ativo imobilizado constantes do
Balango e nas respetivas amortizagdes e provisdes estdo evidenciados
nos quadros seguintes:

Ativo bruto
Unidade: EUR
Saldo inicial Reavalia¢des Aumentos Alienagdes E;%I;f; Saldo final
Rubricas
Imobiliza¢des Incorporeas:
Despesas de investigagao e desenvolvimento. ........... 33737 0 0 33737
33737 0 0 0 0 33737
Imobilizagdes Corporeas:
Edificios e outras constru¢des. . . ..................... 166 645 0 0 0 0 166 645
Equipamento basico ........... ... ... ... 1095112 0 61916 0 252 852 1 409 880
Equipamento administrativo. . .. ............ ... ...... 560 752 0 13 344 0 1205 575302
Outras imobilizagdes corporeas . ..................... 87 884 0 3022 0 0 90 906
Imobilizagdes em Curso. . . .. ...covvi e 90 237 0 205 899 0 -254057 42 079
2 000 630 0 284 182 0 0 2284812
Total ..................... 2034 367 0 284 182 0 0 2 318 549
Amortizagoes
Unidade: EUR
Saldo inicial Reforgo Ei%g{zli;ac%?: Saldo final
Imobiliza¢des Incorporeas:
Despesas de investigagdo e desenvolvimento . ........... 33737 0 0 33737
33737 0 0 33737
Imobilizagdes Corpodreas:
Terrenos € recursos Naturais. . . ... ......oeuuennenn.... 0 0 0 0
Edificios e outras construgdes . .. ...............o..... 33998 14 988 0 48 985
Equipamento basico. ............ ... i 692 152 219 182 0 911 335
Equipamento de transporte .......................... 0 0 0 0
Ferramentas e utensilios. . ........................... 0 0 0 0
Equipamento administrativo .. ....................... 461 084 42784 0 503 868
Taras e vasilhame. . ........ ... . ... . 0 0 0 0
Outras imobilizagdes corpéreas. .. .............o.u.... 4263 566 0 4 829
1191497 277 520 0 1469 017
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6.2.8 — Descrigao do Ativo Imobilizado Corpéreo

Em 31 de dezembro de 2012, o imobilizado era constituido pelos bens identificados no quadro seguinte:

Unidade: EUR
Codigo Descricio /tiréo Taxa Ativo Amortizagées Amortizagdes Atiyo
CIBE P (%) bruto do exercicio acumuladas liquido
aquisicao
Equipamento Informatico
1010101 |Bastidores (armario) .. ............ouuuneennn.n.. 2005 | 12,50 3914 489 3710 204
2008 | 12,50 89954 11 244 45914 44 040
1010102 | Computadores. .. .......couviininiiineennnn.. 2003 | 25,00 1421 0 1 421 0
2004 | 25,00 5063 0 5063 0
2005 | 25,00 5807 0 5807 0
2006 | 25,00 14 563 0 14 563 0
2007 | 25,00 18 885 0 18 885 0
2008 | 25,00 29 400 6125 29 400 0
2009 | 25,00 20619 5155 15 894 4725
2010 | 25,00 4247 1062 2212 2035
1010103 | Equipamentoderede. ..............c..iin.... 2006 | 25,00 11153 0 11153 0
2010 | 25,00 433 108 235 198
2012 | 25,00 13 500 281 281 13219
1010104 | Equipamento de Switching .. ..................... 2005 | 25,00 3 606 0 3 606 0
1010107 [ IMPIessoras. ... ....ueeuun et 2003 | 25,00 5859 0 5859 0
2004 | 25,00 4814 0 4814 0
2005 | 25,00 2260 0 2260 0
2006 | 25,00 3971 0 3971 0
2007 | 25,00 103 0 103 0
2008 | 25,00 1772 215 1772 0
2012 | 25,00 504 504 504 0
1010113 | MONIOTES . . o v v ettt e et et 2003 | 25,00 13 635 0 13 635 0
2004 | 25,00 26 339 0 26 339 0
2005 | 25,00 2028 0 2028 0
2006 | 25,00 3756 0 3756 0
2007 | 25,00 2 545 0 2 545 0
2009 | 25,00 1459 0 1459 0
1010115 | Outros periféricos. ............oouuvveeei o, 2003 | 25,00 48 0 48 0
2007 | 25,00 18 0 18 0
1010116 |PC POItateis. . .. ..ottt 2003 | 25,00 10 808 0 10 808 0
2004 | 25,00 2499 0 2499 0
2007 | 25,00 11 133 0 11133 0
2009 | 25,00 5961 1490 5215 745
1010120 | Scanners (digitalizador de imagem) .. .............. 2004 | 25,00 854 0 854 0
2005 | 25,00 32779 0 32779 0
2007 | 25,00 5288 0 5288 0
2012 | 25,00 2 583 54 54 2529
1010121 [Teclados . .....ooounii e 2006 | 25,00 13 0 13 0
2008 | 25,00 32 0 32 0
1010122 | Terminais. . ... oo ve ettt e e 2008 | 25,00 1560 325 1560 0
2009 | 25,00 1 440 360 1380 60
1010125 | Unidades centrais de processamento . .............. 2007 | 25,00 548 0 548 0
1010127 |Unidadesde disco............ccoviiiinininanaa.. 2006 | 25,00 713 0 713 0
2010 | 25,00 18 927 4732 10 252 8675
1010199 | Outro equipamento informatico . .................. 2003 | 25,00 5406 0 5406 0
2004 | 25,00 8851 0 8 851 0
2005 | 25,00 23 075 0 23 075 0
2006 | 25,00 14 584 0 14 584 0
2007 | 25,00 13610 0 13610 0
2008 | 25,00 39 621 6 604 39 621 0
2010 | 25,00 24 118 6 029 13 064 11 054
2012 | 25,00 20316 423 423 19 893
1010202 | Sistemas Operativos. . . .. ...vv vt een e 2007 | 33,33 86 0 86 0
2012 | 33,33 4158 4158 4158 0
1010203 | Software de aplicagdo .. .......... ..., 2003 | 33,33 588 0 588 0
2004 | 33,33 484 0 484 0
2007 | 33,33 11 885 0 11 885 0
2008 | 33,33 2230 0 2230 0
2009 | 33,33 104 470 18 151 104 470 0
2010 | 33,33 98 529 32 840 69 290 29 239
2011 | 33,33 168 011 55030 70 223 97 787
2012 | 33,33 241 967 20 183 20183 221784
1010205 | Sofiware de comunicagdes .. .................o... 2005 | 33,33 105 426 0 105 426 0
2012 | 33,33 15 000 751 751 14 248
1010206 | Software de gestdoderede ....................... 2005 | 33,33 3838 0 3838 0
2006 | 33,33 962 0 962 0
2007 | 33,33 8284 0 8284 0
2008 | 33,33 962 0 962 0
1010207 |Softwarederede ........ ... . ... . ... ... 2007 | 33,33 335 0 335 0
2009 | 33,33 36 308 2971 36307 0
2010 | 33,33 36 308 11 885 34323 1984
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Unidade: EUR
Codigo Descricio Adtéo Taxa Ativo Amortizag:(:fcs Amortizagdes Atiyo
CIBE : P (%) bruto do exercicio acumuladas liquido
aquisigao
2011 | 33,33 37215 12 404 21707 15508
2012 | 33,33 19 827 10 783 10 783 9 044
1010299 | OUtros SOffwares . ... ....oouve i 2006 | 33,33 28376 0 28376 0
2009 | 33,33 839 117 839 0
Equipamento de Telecomunicag¢des
1020104 | Equipamento de imagem eradares. ................ 2004 | 14,28 22230 0 22230 0
1020109 | Equipamento de supervisdo e controlo. .. ........... 2005 | 14,28 1 098 39 1 098 0
1020110 | Modem. . .........ooiiii i 2009 | 25,00 40619 10 155 31310 9308
1020112 | Telecopiadores (fax) . ...........coviiiinn. .. 2005 | 20,00 4451 0 4451 0
2008 | 20,00 774 155 684 90
1020113 |Telefones. . ......oouuieenn s 2003 | 12,50 0 0 0 0
1020114 | TelemOveis ... ..ovven et 2006 | 25,00 0 0 0 0
2008 | 25,00 0 0 0 0
1020199 | Outro material, aparelhos, utensilios e inst. de uso especifico | 2003 | 14,28 9721 0 9721 0
Equipamento de Material de Escritorio
e de Reprografia
1030101 | ATMATIOS « « « v vttt e et 2003 | 12,50 18 209 0 18 209 0
2004 | 12,50 14 927 1327 14 927 0
2005 | 12,50 18 636 1983 17 764 872
2006 | 12,50 21 869 2704 18 369 3500
2007 | 12,50 15877 1962 10 737 5139
2010 | 12,50 1 146 143 346 800
2012 | 12,50 2 558 53 53 2505
1030104 |Blocosde gavetas . ..........covernennennenn ... 2003 | 12,50 4217 0 4217 0
2004 | 12,50 3144 0 3144 0
2005 | 12,50 2 607 117 2 586 21
2006 | 12,50 2159 0 2159 0
2007 | 12,50 2511 72 2307 205
2011 | 12,50 863 0 863 0
2012 | 12,50 288 288 288 0
1030105 |Cadeiras. . . ..ottt 2003 | 12,50 10 759 0 10 759 0
2004 | 12,50 3570 89 3570 0
2005 | 12,50 287 0 287 0
2006 | 12,50 1849 74 1707 142
2007 | 12,50 4 887 452 3 608 1280
2009 | 12,50 1576 0 1576 0
2011 | 12,50 3661 0 3661 0
2012 | 12,50 1882 1882 1882 0
1030107 | Divisorias amoviveis. . . ... ..ovevuneeneennnn 2009 | 12,50 93 486 11 686 38 854 54 632
1030108 |Estantes.............ooiiuuiiiuniinninnnn.. 2006 | 12,50 10 761 1325 8261 2500
2009 | 12,50 831 0 831 0
2010 | 12,50 1967 246 512 1455
1030110 | MESAS « v v v ettt e et 2003 | 12,50 2365 0 2365 0
2004 | 12,50 2255 85 2255 0
2005 | 12,50 2900 274 2 836 63
2006 | 12,50 453 57 369 83
2007 | 12,50 2705 338 1791 914
2008 | 12,50 1 068 134 567 501
2009 | 12,50 1847 205 840 1007
1030112 | SeCretarias. . .. ..ovveee et 2003 | 12,50 10 564 0 10 564 0
2004 | 12,50 7 894 711 7 894 0
2005 | 12,50 7312 914 7181 131
2006 | 12,50 4 805 582 4013 792
2007 | 12,50 4026 503 2734 1292
2012 | 12,50 679 14 14 665
1030113 |Sofas ..o 2003 | 12,50 0 0 0 0
2005 | 12,50 11 529 1 441 11237 292
1030199 | Outro mobilidrio . ... .. 2003 | 12,50 0 0 0 0
2004 | 12,50 262 0 262 0
2005 | 12,50 4661 554 4569 92
2006 | 12,50 173 0 173 0
2007 | 12,50 1780 188 1342 438
2009 | 12,50 1356 0 1356 0
1030201 |Agrafadores. .............iiiiiiniiiin. 2003 | 12,50 118 0 118 0
1030203 | Datadores/Numeradores . . .............c.ovuuun... 2003 | 12,50 0 0 0 0
1030204 |Decalcular ......... ... ... i 2003 | 20,00 0 0 0 0
1030207 | Maquinas de franquiar ... ........ ... ... ......... 2004 | 20,00 1845 0 1 845 0
1030208 |Furadores. . ..........uuiiuniiiniine 2003 | 12,50 58 0 58 0
2004 | 12,50 0 0 0 0
1030210 | Selos brancosesinetas . .. .............cuviuinn... 2003 | 12,50 280 0 280 0
1030211 | Outras maquinas e aparelhos ..................... 2003 | 20,00 268 0 268 0
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Unidade: EUR
Codigo Descricio Adtéo Taxa Ativo Amortizas:(:fcs Amortizagdes {%tiyo
CIBE P (%) bruto do exercicio acumuladas liquido
aquisigao
2004 | 20,00 3196 0 3196 0
2005 | 20,00 1471 0 1471 0
2006 | 20,00 1471 0 1471 0
2007 | 20,00 1561 78 1561 0
1030299 | Outro equipamento e material de escritorio . ......... 2003 | 12,50 6 226 0 6 226 0
2004 | 12,50 788 81 788 0
2006 | 12,50 50 0 50 0
2007 | 12,50 380 0 380 0
2008 | 12,50 1350 169 759 591
1030301 | Fotocopiadoras .. ............oouuiiiuunnennnn.. 2003 | 20,00 5419 0 5419 0
2004 | 20,00 10 482 0 10 482 0
2005 | 20,00 8 605 0 8 605 0
2006 | 20,00 36 175 0 36 175 0
2008 | 20,00 14 345 2 869 13981 364
2009 | 20,00 35940 7188 22163 13777
1030303 |Guilhotinas . ...........couiiiiniin. 2006 | 20,00 49 0 49 0
1030305 [ Maquinasde encadernar. ........................ 2004 | 20,00 356 0 356 0
2008 | 20,00 2134 427 1957 178
2009 | 20,00 653 131 500 152
1040607 |ECIaS . . oottt et 2007 | 20,00 179 0 179 0
1040627 [TIIPES . v vt e ettt et e e e e e e 2006 | 20,00 191 0 191 0
1060217 | Quadros magnéticos . . ... .......ouveuneenenn ... 2003 | 12,50 207 0 207 0
1060307 |ECras . ..ot 2009 | 12,50 432 54 167 266
1060311 | Gravadores e reprodutores . ...................... 2004 | 20,00 2187 0 2187 0
1060314 | Projetores diversos . ..........ovuuveeuuneennnn . 2009 | 14,29 1678 240 919 759
1060318 [ TeleViSOres . ... .vueun ettt 2004 | 14,29 3746 0 3746 0
2009 | 14,29 499 71 226 273
1060421 [Estrados. ... ..ottt 2009 | 12,50 1999 250 771 1229
1060506 | LiVIOS v\ v ettt e e e e 2003 | 0,00 6302 0 0 6302
2004 | 0,00 9 544 0 0 9 544
2005 | 0,00 13731 0 0 13731
2006 | 0,00 23 051 0 0 23 051
2007 | 0,00 7 815 0 0 7 815
2008 | 0,00 5932 0 0 5932
2009 | 0,00 7334 0 0 7334
2010 | 0,00 5725 0 0 5725
2011 | 0,00 1759 0 0 1759
2012 | 0,00 3022 0 0 3022
1070106 |Bengaleiros . .. ......oouiiuninenein e 2003 | 12,50 1 699 0 1 699 0
2004 | 12,50 1214 0 1214 0
2005 | 12,50 862 0 862 0
2006 | 12,50 629 0 629 0
2007 | 12,50 763 0 763 0
1070107 |Cadeiras. . . ..o ettt 2004 | 12,50 3465 219 3465 0
2005 | 12,50 4473 178 4438 35
2006 | 12,50 2262 151 2 056 206
2007 | 12,50 2939 306 2198 741
2008 | 12,50 2256 282 1198 1058
2009 | 12,50 3191 0 3191 0
1070113 |[Escadaseescadotes. . ... ..........cvvvrininn.n.. 2005 | 12,50 37 0 37 0
1070119 | Maples. . ... 2005 | 12,50 3607 451 3494 113
2011 | 12,50 380 0 380 0
1070120 | MESAS . .o ve ettt e e e e e 2011 | 12,50 54 0 54 0
1070123 | SECTetarias. . . .o v vttt e e 2007 | 12,50 2752 344 1777 974
1070124 |Sofa. ... oo 2008 | 12,50 2093 262 1068 1025
2009 | 12,50 3302 413 1283 2019
2011 | 12,50 866 108 117 749
1070204 [Carpetes. . .. oo vttt e 2005 | 25,00 6 944 0 6944 0
1070206 | CINZEITOS . .« v v oo ettt et e e e e 2003 | 12,50 0 0 0 0
2005 | 12,50 419 0 419 0
1070215 |Quadrosemolduras ................. ... ..., 2004 | 12,50 24 0 24 0
1070216 | Reposteiros, toldos, estores, cortinas e cortinados . . . . . 2011 | 33,33 1061 292 501 560
2012 | 33,33 831 185 185 647
1070220 [ VaSOS . . . vttt et e e e e e e 2003 | 20,00 0 0 0 0
2005 | 20,00 2523 0 2523 0
1070303 | Candeeiros, globos, lustres, prafonier. .............. 2003 | 12,50 320 0 320 0
2005 | 12,50 835 104 818 17
1070401 | Aparelhos de ar condicionado. . ................... 2006 | 12,50 1779 222 1353 426
2007 | 12,50 807 101 513 294
2010 | 12,50 2980 372 776 2204
2011 | 12,50 2 146 268 291 1 856
2012 | 12,50 5224 310 310 4913
1070415 [ Ventoinhas. . ...........coi it 2004 | 12,50 58 0 58 0
2006 | 12,50 133 0 133 0
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Unidade: EUR
Codigo Descrica Adno Taxa Ativo Amortizagdes Amortizagdes Ativo
CIBE escrigao de (%) bruto do exercicio acumuladas liquido
aquisigao
1070502 | AQUecedOres . . ... oo vttt 2003 | 12,50 0 0 0 0
2006 | 12,50 155 0 155 0
2007 | 12,50 0 0 0 0
1070511 |FOrnos . .. .o.vvu i e 2009 | 12,50 119 0 119 0
1070801 | Aspirador. . ... .oovt et 2007 | 20,00 70 0 70 0
1070899 | Outros aparelhos e utensilios de uso especifico . . . . ... 2011 | 14,28 111 0 111 0
1180504 | Placas de identificag@o .. ............. ... . ...... 2009 | 12,50 1693 212 688 1 005
2011 | 12,50 2910 62 2615 295
1180799 | Maquinas e aparelhos ndo especificados ............ 2004 | 12,50 11 819 1354 11 819 0
2005 | 12,50 45 0 45 0
1180806 |De outros materiais. .. .............covurenrnn.n.. 2011 | 33,33 1 889 630 682 1207
Construgoes Diversas
3010499 | Outras CONSIIUGOES . . .. v v v e et e e eie e 2009 | 5,00 77 905 3 895 12010 65 895
Totais . ................. 2242732 277 520 1469 017 773 715

6.2.12 — Imobilizagbes Corpoéreas
Todas as imobiliza¢Ges se encontram afetas a atividade da AdC.

6.2.23 — Valor Global das Dividas de Cobranga Duvidosa

A provisdo para cobrangas duvidosas registadas no ativo em regu-
larizacdo de clientes/contribuintes representa, além do risco proprio
incidente sobre 40 % das coimas que sdo receitas da AdC, regista
também o risco inerente a cobranca de 60 % das coimas que serdo,
quando recebidas, receita do Estado.

6.2.26 — Dividas em mora ao Estado e Outros Entes Publicos

Nao existem dividas ao Estado e Outros Entes Publicos em situagdo
de mora.

6.2.31 — Movimentos ocorridos nas Provisdes

No exercicio findo em 31 de dezembro de 2012 ocorreram os se-
guintes movimentos nas rubricas de provisdes:

Unidade: EUR
Provisdes Saldo inicial Aumento Redugio Saldo final
29 — Provisdes:
Para cobrangas duvidosas . .. ......... ... .. i 56 689 471 9322982 43 646 169 22 366 284
Para outras cobrangas duvidosas. . . .......... ... ... .. L. 129 584 0 129 584 0
Para riscos € NCargoS . . . ... v ottt e
56 819 055 9322982 43 775753 22 366 284

Estas variagOes resultam dos seguintes factos:

m Aumento das provisdes para cobertura de riscos de cobranga du-
vidosa, no montante de 9 322 982 EUR que se destinam a fazer face a
riscos estimados relativos a coimas, em resultado do risco associado
em todos os processos de contraordenagdes em curso na AdC.

m Redugdo da provisao de 43 646 169 EUR em consequéncia das
cobrangas, prescrigoes, absolvigdes e alteragdes do valor dos processos
constituidos em anos anteriores.

m Redugdo da provisdo de 129 584 EUR anteriormente constituida
para cobertura da divida do IMTT, que foi liquidada durante o ano
de 2012.

6.2.32 — Movimentos ocorridos nos Fundos Proprios

O movimento ocorrido nas rubricas de capital proprio, durante o
exercicio de 2012, foi o seguinte:

Unidade: EUR
Movimentos do exercicio
Capital Saldo inicial Saldo final
Aumentos Redugdes
SUbSIAIOS . . . oot 6302 6302
Resultados Transitados . . .. ...t 25152644 —13 059930 12092 714
85%doSaldodeGeréncia. . ...t — 6540567 — 6540567
Corregdes de ProviSOes. . .. oo vttt ittt 947 286 — 947286
Resultado do exerciciode 2011 ........ ... .. ... ..., -13 059930 — 13059 930

Resultado do exerciciode 2012 . ... ... .. i 2 775 464 2775 464
Total ........ ..., 5558449 —-10284466 —12112644 7 386 627
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Unidade: EUR
Resultados transitados Valor

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2003 .. .. ... .. ... it ( 257555)
Transferéncia do Resultado Liquido positivode 2004 .. .. ... .. ... i 2 747 090
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2005 . . . ... ... . o 6 820250
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2006 . . . ... ... i 2077 833
Entrega do Saldo de Geréncia de 2006 ao Estado . ........ ... i ( 9763)
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2007 . .. ... ..ot 9054 834
Transferéncia do Resultado Liquido positivode 2008 . . . ... ... .. i 1344192
Transferéncia do Resultado Liquido positivo de 2009 . . . .. .. ... o i e 15 186 986
Entrega de 85 % do Saldo de Geréncia de 2009 a0 Estado . ........... ... i (6540 567)

Transferéncia do Resultado Liquido negativo de 2010 .. ... ... ... i
Transferéncia do Resultado Liquido negativode 2011. .. ... ... ... ... i

(11 811 224)
(13 059 930)

Regularizdes nio frequentes e de grande resultado — Aplicacdo da Diretriz Contabilistican.®8 .......... (947 286)
Total ... .. 4604 861
6.2.35 — Repartigdo do Valor Liquido das Vendas e Prestagoes de Servigos
As prestagdes de servigos foram realizadas essencialmente no mercado interno.
6.2.37 — Demonstracgao dos Resultados Financeiros
Os resultados financeiros dos exercicios findos em 31 de dezembro de 2012 ¢ 2011 t€m a seguinte composi¢ao:
Unidade: EUR
Custos e perdas 2012 2011 Proveitos e ganhos 2012 2011
681 Juros suportados. .. ............. ... 781 Juros obtidos . ..................... 22 030 12 495
682 Perdas em empresas filiais e associadas. . . 783 Rendimentos de imoveis .. ...........
683 Amort. de inv. em iméveis. .. .......... 783 Ganhos em empresas filiais assoc.. . . . ..
684 Prov. p/aplic. financeiras . ............. 784 Rend. de partic. de capital ............
685 Difer. cambio desfavoraveis. . .......... 6 19 || 785 Dif. de cambio favoraveis ............ 30 121
687 Perdas na alienagao de aplic. de tesouraria 786 Desc. P. P.obtidos ..................
688 Outros custos e perdas financeiros. . . .. . . 413 493 || 787 Ganhos na alienagdo de aplic. de tesouraria
Resultados Financeiros . .............. 21 641 12 105 || 788 Outros proveitos e ganhos financeiros. . .
22 060 12616 22 060 12616

Os juros obtidos sdo resultantes da aplicacdo dos excedentes de tesouraria.

6.2.38 — Demonstragdo dos Resultados Extraordinarios

Os resultados extraordinarios dos exercicios findos em 31 de dezembro de 2012 e 2011 t€m a seguinte composigao:

Unidade: EUR
Custos e perdas 2012 2011 Proveitos e ganhos 2012 2011

691 Transferéncias de capital concedidas 791 Restitui¢do de impostos. ........
692 Dividas incobraveis . ........... 15259 996 23 435 546 || 792 Recuperagdo de dividas . ... ... ..
693 Perdas em existéncias .......... 793 Ganhos em existéncias. . ........
694 Perdas em imobilizagdes . ....... 227 || 794 Ganhos em imobilizagdes . ......
695 Multas e penalidades . .......... 5719 5 || 795 Ben. Pen. contratuais . ..........

696 Aum. amort. e provisdes . ....... 796 Red. amort. e provisdes . ........ 15 546 360 20 955 132

697 Cor. relat. exerc. anteriores . . . ... 24 851 36 800 (| 797 Cor. relat. exerc. anteriores . . . .. . 106 174 152 447

698 Outros custos e perdas extraordinarios 876 190 || 798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios| 48 152 44 486

Resultados Extraordinarios . .. ... 409 244 | — 2320703
15 700 686 21 152 065 15 700 686 21 152 065

Ao nivel de Custos e Perdas Extraordinarios, relevam-se, em 2012, as dividas incobraveis resultantes da prescri¢do de processos e de alteragdo

de valores de coimas por decisdo judicial.

Revelam-se, ainda, como Proveitos Extraordinarios, pelas mesmas razdes, a reversdo de provisdes, anteriormente constituidas que, por pres-

crigdo de processos importantes, foram anuladas.
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6.2.39 — Outras Informagées

Em 31 de dezembro de 2012, os saldos de acréscimos e diferimentos tinham a seguinte composicao:

28861

Unidade: EUR
Exercicio
Acréscimos e diferimentos
2012 2011
Acréscimo de Proveitos
JUIOS @ TECEDET. . . . . oot 577 73
Outros acréscimos de PrOVEILOS . . . ..o vttt ettt et e e e e e e e e 155353 131 447
Total ...... ... 155930 131519
Custos Diferidos

CONIALOS . .« . o ettt et e e e e e e e e e e e 10 653 16 031
Assinaturas de publicagies € OULIOS . . . . ... v vttt ettt e et 23 549 26 306
Rendas e alugueres . . . ... ..ot 49 577 48 044
Outros custos diferidos . . ... ...t 834 834
Total .........cc i 84 614 91214

Acréscimo de custos
Remuneragdes a liquidar. . .. ... .. .o 389 611 364 521
60 % das coimas — A entregarao Estado ............. ... ... .. ool 3338244 4636 591
Outros acréscimos de CUSTOS . . . .o vttt ettt e e e e e e e e e 35397 27202
Total ........ ... . . 3763253 5028313

Proveitos diferidos
Subsidios para INVEStIMENTOS . . . . ...ttt ettt ettt et e et et 200 480 145 804

Outros proveitos diferidos. . . .. ... e - —

Total ....... ... .. .. 200 480 145 804

E de salientar que existem compromissos financeiros ndo vencidos e ndo faturados resultantes de contratos néo concluidos, ndo expressos no
balango, no montante de 98 183,30 EUR (adjudicagdes de dezembro de 2012, no ambito da operagdo Sama, com pagamento de 30 % no ano e

de 70 % a transitar para 2013).

6.3 — Notas sobre o processo orgamental e respetiva execugao

6.3.1 — Alteragdes Orcamentais

6.3.1.1 — Despesa

Alteragoes Orgcamentais da Despesa de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Unidade: EUR
Classificagdo econdomica Alteragdes orgamentais
N Transferéncias de verbas Repos_icf)es "
[;gitz?aoizs entre rubricas Créditos | Modificagdes abatidas 3?;?;(3?5
Cédigo Descrigao espeecisiss d;e;i:gfi(c)a pagamentos
Reforgos | Anulagdes
) @ ® @ ® | © ™ AN
010102 | Orgaos SOCIAIS . . . . ..o ooee e 462 737 462 737
010103 | Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica — Pessoal
eM fUNGORS . . o\ v et 1157679 3425 1154254
010104 | Pessoal dos quadros — Reg. contrato individual trabalho — P.
emfungoes . ... 2245 381 4578 2240 803
010105 | Pessoal além dos quadros — Pessoal em fungdes .......... 51478 51478
010108 | Pessoal aguardando aposentagdo ....................... 0| 3425 3425
010112 | Suplementos e prémios — Pessoal em fungdes ............ 349 528 349 528
010113 | Subsidio de refeicdo — Pessoal em fungdes. . ............. 135960 135960
010114 | Subsidios de férias e de Natal — Pessoal em fungdes . . . . .. . 0 4578 4578
010202 | Horas extraordindrias . .............c..coovviivnenn ... 500 500
010204 | Ajudasde custo...........ovvuiiiiiii i 25268 25268
010214 | Outros abonos em NUMErario ou espécie . ................ 2001 2001
010301A000 | Contribuicdo da entidade patronal paraa ADSE ........... 52 441 52 441
010301B000 | Encargos comasatde. ............oovvvueeninnennne... 2206 2206
010305A0A0| Caixa Geral de Aposentagoes . . .............cuvuvnnnn.. 113 253 1221 112 032
010305A0B0 | Seguranga Social. . ... 591118 591 118
010305A0C0 1 OULAS . . .. vvve et 39253 39253
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Unidade: EUR
Classifica¢do econdomica Alteragdes orgamentais
Dotagdes Transgiiigiﬁigr?:a:erbas X N R:g:tsilcf:: ) Dotagdes
L . iniciais Créditos Modificagdes aos corrigidas
Codigo Descrigao especiais redagdo | hagamentos|
da rubrica
Reforgos | Anulagdes
9)=G)+(4)-
O @ (3) (4) (5) (6) (@] (8) “GYH6)HT)
010309 [ SEUIOS . .« v vv vttt et e e e 41 666 41 666
010310G0 | Contribuigdes para a CGA — Parentalidade .............. 0 152 152
01031000 | Outras despesas. . .. ....ouueeenee e, 2204 2204 0
010310P0 | Parentalidade. ............. ..., 0] 1068 1068
010310SS00 | Outras — Servigos Sociais da Administragdo Piblica. . ..... 0f 2205 2205
020102 | Combustiveis e lubrificantes. . ......................... 9811 900 10711
020104 | Limpezaehigiene...............cooiiiiiiia.... 4757 4757
020107 | Vestudrio e artigos pessoais .. ................oueuenn. 0 800 800
020108 | Material de escritorio . ............cooviviinann.... 43590 43 590
020118 | Livros e documentagdo técnica. . ..............ovvenn... 146 563 146 563
020121 [OUtroS bens . . .« .v vt vt 26 365 800 25565
020201 | Encargos das instalagdes. . ................ooiiia... 76 630 76 630
020202 | Limpeza e higiene. ..............coviiiiiiiiiiian... 53 848 53 848
020203 | Conservagdodebens. ............oviiiiiiiieeniii.. 57 892 57 892
020204 | Locagdodeedificios..........covvviiiiiininnn... 626326 7280 633 606
020205B000 | Locagdo de material de informatica — Software informatico 20 787 7280 13507
020206 | Locagdo de material de transporte ...................... 33043 33043
020208 | Locagdo de outrosbens. .............coiviiieeiininnn.. 4693 4693
020209A000 | Acessos a Internet. . ..........ovvuiviiiiiiinan... 12997 196 439 12 754
020209B000 | Comunicagoes fixas dedados.......................... 9026 1102 7924
020209C000 | Comunicagdes fixas de voz. .. ......covvveeeviinnn.... 6000 57 6057
020209D000 | Comunicagdes MOVEIS . .. ...vvvveeenninnneeennnnnnns 12141 1102 89 13243
020209F000 | Outros servigos de comunicagoes. .. .................... 6 440 382 196 6626
020210 | TranSportes . . ... v oottt e et e 3321 190 3321
020211 | Representagdo dos SErvigos. . .. ....ovuevennreenneennn.. 14796 14 796
020212B000 | Seguros — OUIas. . ... o.vvveee et ee e 18171 18171
020213 | Deslocagdes eestadas. ..........ovvviiiiiieeenninnnn. 174 210 174210
020214A000 | Estudos, pareceres, projetos ¢ consultadoria — natureza infor-
MALICA . ..ottt 180 000 1770 178 230
020214B000 | Estudos, pareceres, projetos e consultadoria — Outros . . . . . . 150 000 150 000
020215A000 | Formagdo — Tecnologias da informagao e comunicagao (TIC) 25000 6965 18 035
020215B000 | Formagdo — Outras ... .........ouvvuivniinannannnn. 50 000 546 30 49 454
020216 | Seminarios, exposigdes e similares. ..................... 100 000 21057 78 943
020217 |Publicidade ... 4318 4318
020218 | Vigilancia € SegUranga ... ..............oueeunueennn.. 90 774 90 774
020219B000 | Assisténcia técnica — Software informatico .............. 68 035 1476 66 559
020219C000 | Assisténcia técnica — OUtroS. . ... ..vvvvvenieenne... 73068 | 9935 83003
020220A000 | Outros trabalhos especializados — Servigos de natureza infor-
MAHCA .« . v ettt e 18857| 3691 7304 15244
020220C000 | Outros trabalhos especializados — Outros. . .............. 111916| 7304 119 220
020222 | Servigosdesatde ......... ...t 3084 196 3280
020225 | OULIOS SEIVIGOS . . v v v v e e ettt e e e e eeii et 27 191 27 191
030601 Outros encargos financeiros .. ..............coooveenn... 358 55 413
060201 ImMpOStOS € taXaS . . ..o oot e 1870 17037 18 907
060203R000 | Outras — RESEIvVa. .. .....vvuueen i 203 578 203 578
070107BOBO | Equipamento de informatica. .......................... 106 000 106 000
070108BOBO0 | Software informatico. .. ...........coovviiii ... 330 749 330 749
070109BOBO0 | Equipamento administrativo. . ....................o.... 18910 18910
070110B0OBO0 | Equipamento basico . ..............oovviiiiinian... 23 659 23 659
Total....................... 8221447 60 363 60363 0 0 750 | 8221447
6.3.1.2 — Receita
Alteragcoes Or¢camentais da Receita de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012
Unidade: EUR
Classificagdo econémica Alteragdes orgamentais
P;eyi's(?es Pre\{isﬁ)es
Codigo Descrigao fnictas eCs;)éedclit;)iss Reforgos Anulagdes corrigidas
(D=B)y+H+
) @ 6) @) ®) © 506)
040199 | Taxas diVersas. .. ... ....c.ueunernennennennennnn.. 1 249 300 1249 300
040204 | Coimas e penalidades por contraordenagdes ........... 1721237 1055318 665919
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Unidade: EUR
Classificagdo economica Alteragdes orgamentais

Previsdes Previsdes

Cadigo Descrigdo fnietas eCS;ée(git:; Reforgos Anulagdes corrigidas
D=+ H+

M @ 3) “) ®) (©) +(5)-(6)
050301 Juros — Administragdo central — Estado ............. 7230 20 328 27 558
0603075221 | ISP — Instituto de Seguros de Portugal . .............. 265 000 833 094 1 098 094
0603075270 | ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes . . ....... 4568 100 41 626 4609 726
0603075271 | ERSE — Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos. . . 645941 645 941
0603075657 | InCI — Instituto da Construgao e do Imobiliario, IP . . . .. 619 735 619 735
0603075664 | INAC — Instituto Nacional de Aviagdo Civil, IP........ 141 018 141 018

0603075681 | ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e

Residuos, IP . ...... .. ... ... . 175 995 175995
0603075749 | IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, [P 85215 147 388 232 603
060901 | Unido Europeia — Instituigdes. . ... ................. 169 524 5239 174 763
060904 | Unido Europeia — Paises membros . ................. 359 359
060905 | Paises terceiros e organizagdes internacionais . .. ....... 7284 7284
070299 |OULIOS « « .o ettt et e 15 000 15 000
100901 Unido Europeia — Instituigdes. . . ................... 191 728 191 728
160101 | Naposse doServigo ... ......vveuneeuneennn. . 1 958 448 1 958 448
Total .................... 9 855023 0 3013766 | 1055318 | 11813471




Durante o exercicio de 2012 foram executados os seguintes contratos:

6.3.2 — Contratagdao Administrativa

6.3.2.1 — Situagdo dos contratos

Entidade

Contrato

Data do primeiro

Pagamentos na geréncia

Pagamentos acumulados

Observagdes

Objeto Data Valor pagamento Trabalhos normais Trabalhos normais

CANON.................... Contrato de Assisténcia Técnica - 7 fotocopiadoras . . .. ... 01-01-2004 Mensal 964,00€ 27-05-2004 7 862,44€ 65 966,32€
QUIDGEST................. Contrato de Assisténcia Técnica ...................... 01-01-2012 66 253,95 € 27-06-2012 22 084,64€ 22 084,64€
Lusitania — Companhia de Seguros | Contrato de Seguros de Acidentes de Trabalho........... 07-07-2004 Mensal 1 919,71€ 28-09-2004 23 022,58€ 157 792,35€
Cullen...................... Servicos de informagdo sobre pregos do mercado grossista | 16-05-2005 Semestral 6 050,00€ 04-07-2005 12 100,00€ 72 967,00€

de telecomunicagdes.
TMN. ... Servigos daredemovel ............... ... .......... 06-12-2005 Variavel 14-03-2006 5000,59€ 55569,06€ Terminou em julho de 2012.
TMN. ... Placas 3G . ... 26-03-2007 Variavel 24-05-2007 4256,64€ 27 542,99€ Terminou em julho de 2012.
TMN. ..o Servigo BlackBerry (incluindo aluguer de equipamentos). .. | 05-02-2009 Mensal 551,04 € 16-04-2009 3306,24€ 26303,47€ Terminou em junho de 2012.
TMN. ... Comunicagdes moveis e Placas3G.................... 01-08-2012 18 525,13 € 18-10-2012 2456,01€ 2456,01€
Reuters................o.... Fontes de informagdo — Reuters 3000X................ 02-03-2006 | Trimestral 5 546,07 € 19-05-2006 24 033,01€ 148 142,43€
Reuters..................... Fontes de informagdo — servigo Platts . ................ 06-11-2008 Trimestral 6 352,71€ 16-12-2008 27 499,90€ 102 925,32€
Groupama Seguros, SA . ....... Seguro Multirrisco ..., 21-07-2006 1429,36 € 16-07-2007 1 429,36€ 7151,15€
KonicaMinolta .............. Copias/Assisténcia téenica ..........o.vvreinennn.n.. 01-01-2008 Variavel 24-03-2008 8705,83€ 30 892,72€
Leaseplan................... Aluguer Operacional de 1 Viatura . .................... 10-09-2008 Mensal 849,34 € 12-12-2008 10 778,88€ 35 623,30€
Leaseplan................... Aluguer Operacional de 2 Viaturas .. .................. 27-03-2009 Mensal 1546,81 € 14-05-2009 18 979,08€ 70 760,28€
EAD ...l Servigos de custodia e gestdo de arquivo daAdC ......... 01-01-2012 13 575,51 € 22-02-2012 3 897,86€ 3 897,86€
Prologica ................... Licenciamento Microsoft. ........................... 01-07-2012 105 788,02 € 25-07-2012 35262,67€ 35262,67€
Fundo Patrimonio Crescente . . .. | Aluguer do Edificio da Av. Berna, 19 .................. 01-08-2009 Mensal 49 577 € 31-08-2009 585 726,00€ 2008 138,39€ Fundiestamo até 2010.
Hotel Continental . . ........... Estacionamento . ............c.cooviiiienennnninnni.. 10-08-2009 3990,00 € 03-09-2009 47 880,00€ 163 190,00€
Horto do Campo Grande . . . . ... Manutengdo de Plantas ..................... ... ..., 01-01-2010 259,08 € 28-01-2010 264,45€ 6 546,75€ Terminou em janeiro de 2012.
FCCN.........oooii. Acesso a biblioteca do conhecimento On-line. ........... 01-01-2010 48 728,19 € 26-10-2010 19 962,54€ 58 549,92€ Terminou em dezembro de 2012.
Almedina e IDEFF............ Edigdo da Revista de Regulagdo e Concorréncia. . . ... .... 28-07-2011 27 900,00 € 29-07-2011 14 727,22€ 18 747,59€ Inclui cadernos suplementares.
Cybergal.................... Assisténcia técnica de 5 Fotocopiadoras Xerox........... 01-02-2010 Variavel 28-07-2010 20 817,46€ 58 647,23€
Antonio Brazdo .............. Contratagdo de Técnico responsavel pelas Instalagdes Elétricas | 01-06-2011 2214,00 € 24-06-2011 922,50€ 2214,00€ Terminou em maio de 2012.
Granjair .................... Manutengéo do ar condicionado ...................... 22-07-2010 41 160,00 € 17-08-2010 10 332,00€ 41 160,00€ Terminou em junho de 2012.
Granjair .................... Manutengéo do ar condicionado ...................... 01-07-2012 46 494,00 € 07-08-2012 9298,80€ 9298,80€
ThyssenKrupp Elevadores, SA. .. | Assisténcia técnica dos Elevadores . ................... 01-08-2011 16 672,31 € 05-09-2011 5357,44€ 7589,71€
OniTelecom ................. Servigos de Internet e voz fixa ....................... 07-08-2010 3139587€ 20-09-2010 11 890,60€ 28 032,50€
Neolimpe . .................. Servigo de Limpeza das Instalagdes ................... 10-08-2010 66 192,76 € 07-09-2010 1 043,04€ 66 192,76€ Terminou em janeiro de 2012.
Neolimpe .. ................. Servigo de Limpeza das Instalagdes ................... 10-01-2012 91 526,76 € 14-01-2012 41 069,70€ 41 069,70€
Link Consulting . ............. Manutengdo do SGD.......... ... 04-02-2011 7 380,00 € 26-04-2011 1 845,00€ 7 380,00€ Terminou em abril de 2012.
Link Consulting.............. Manutengdo do SGD.............cooiiiiiii 11-05-2012 7 380,00 € 11-05-2012 7 380,00€ 7 380,00€
Datajuris. ................... Base de dados juridica.............. ... L 01-03-2011 2214,00 € 15-03-2011 369,00€ 2214,00€ Terminou em fevereiro de 2012.
Datajuris. ................... Base de dados juridica............. ... ... i 01-03-2012 2136,51 € 14-03-2012 1 780,40€ 1 780,40€
MICROCERT. ............... Servigo de Helpdesk informatico — regime de avenga. . . . . 01-04-2011 27 158,40 € 26-05-2011 6 789,60€ 27 158,40€ Terminou em margo de 2012.
MICROCERT. ............... Servigo de Helpdesk informatico — regime de avenga. . . . . 01-04-2012 20 368,80 € 08-05-2012 20 368,30€ 20 368,30€ Terminou em dezembro de 2012.
ReditusIT................... Projeto SIGAP — Fase 2 — SAMA (atividade 5) ........ 21-06-2011 132225,00 € 28-10-2011 69 638,49€ 132 225,00€
Quadricard . ................. Assisténcia técnica do Wintime. . ..................... 01-07-2012 732,22 € 06-07-2012 732,22€ 732,22€
Prestibel . ................... Servigos de Seguranga—Av. Berna . .................. 01-09-2011 226 935,00 € 10-10-2011 90 774,00€ 121 032,00€
Saphety.............. ... .. Assisténcia de Plataforma de Contratagéo eletronica . . . . .. 16-10-2011 14 760,00 € 27-12-2011 4920,00€ 6 970,00€
MLEX ... i Base de dados de informagdo econdmica ............... 15-10-2012 4 710,00 € 31-10-2012 4710,00€ 4710,00€
Medempresa. . ............... Servigos de Seguranga, higiene e saude no trabalho . . . . . .. 15-11-2012 3053,25€ 28-11-2012 3053,25€ 3053,25€
ReditusII................... Extranet — SAMA (Atividade 4) ..................... 22-12-2011 92 127,00 € 28-12-2011 65 682,00€ 92 127,00€
Sysvalue.................... Manutengao e suporte Ironport ....................... 02-05-2012 2814,15€ 10-07-2012 2 814,15€ 2 814,15€
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Contrato .
Entidade Dataa dg{g?{‘l’t’;im Pagamentoina geréncia Pagamentoiacmnulados Observacaes
Objeto Data Valor pag Trabalhos normais Trabalhos normais
Sysvalue.................... Solugdo de controlo de acessos — SAMA (atividade 8). ... | 31-08-2012 41 998,78 € 14-12-2012 41 998,78€ 41 998,78€
Multicert. ................... Certificado Digital de Servidor WEB (CDSW) — SNEOC | 14-05-2012 276,75 € 28-06-2012 276,75€ 276,75€
e Extranet.

CPCis,SA .................. Solugdo de armazenamento centralizado................ 20-12-2012 46 72791 € 28-12-2012 14 018,37€ 14 018,37€
Unisys,SA.................. SolugBo CRM. . ..o 14-12-2012 75 891,00 € 27-12-2012 22 767,30€ 22 767,30€
SYysvalue .................. Aquisi¢do de rede sem fios — WIFL................... 19-12-2012 18 204,00 € 28-12-2012 5292,89€ 5292,89€
TNolen .................... Servico de controlo de pragas . ............. ... ..., 01-01-2012 516,60 € 02-11-2012 516,60€ 516,60€
Esegur ..................... Manutengdo dos sistemas de detecdo e combate a incéndios | 16-07-2012 163590 € 24-09-2012 1 635,90€ 1 635,90€
Efacec...................... Manutengdo preventiva do posto de transformagdo. . .. . ... 01-01-2012 1 107,00 € 05-06-2012 1 107,00€ 1 107,00€

1348 437,98€ 3892273,73€

6.3.2.2 — Formas de Adjudicacao
No ambito do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro — Codigo dos Contratos Publicos, no ano de 2012 a AdC realizou 314 adjudicagdes, conforme se evidencia no quadro seguinte:
Formas de adjudica¢do — Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro
Total

Tipo de contrato

Procedimento de negociagdo : ~
qualifica¢do

Concurso limitado por prévia

Concurso publico

Ajuste direto — Regime geral

Ajuste directo
Regime simplificado

N.° contratos Valor N.° contratos

Valor

N.° contratos

Valor

N.° contratos Valor N.°

contratos Valor

N.° contratos

Valor

Aquisic¢do de Bens/Servicos. . .

0,00 € 0

0,00 €

80 006,52 €

16 42636545€

297

358 049,15 €

314

864 421,12 €
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6.3.4 — Transferéncias e Subsidios

1 — Transferéncias correntes

Transferéncias Correntes — Receita

Unidade: EUR
Disposicdes leoais Transferéncias Transfe.réncias
POSIG g or¢amentadas obtidas
Decreto-Lei n.° 30/2004. . . oo oo 6501 004 7 446 496
Deciséo n.° 31/2008 do Secretario do Conselho/ARPESC — Circular n.° 1346 (Serie A), da Direcdo-Geral do
(072034 U1 o 20013 25251
Decreto-Lei n.° 312/2007, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008 e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 99/2009 — Modelo de Governagdo do QREN. . . ... ... ... 149 511 6473
Sem equadramento legal. Transferéncias referentes a reembolsos de despesas com transporte. .. ........... 0 7 642
Total . ... 6521017 7 485 862
2 — Transferéncias de capital
Transferéncias de Capital — Receita
Unidade: EUR
Disposicdes leais Transferéncias Transfe.réncias
POSIG g or¢camentadas obtidas
Decreto-Lei n.° 312/2007, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.® 74/2008 e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 99/2009 — Modelo de Governagdo do QREN. . . ... ... ... 191 728 101 951
Total . ........ .o 191 728 101 951

Relatério e parecer do fiscal unico

1 — Para cumprimento dos Estatutos e nos termos do artigo 50.°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, apresentamos relatorio da
nossa atividade e parecer sobre o Relatério de Atividades e de Gestéo
e Contas apresentados pelo Conselho da Autoridade da Concorréncia
(AdC), referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2012.

Em conformidade com o preceituado no artigo 17.° dos Estatutos
da AdC (Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro) e no artigo 50.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, o Conselho da AdC elaborou
Relatorio de Atividades e de Gestdo e as Demonstragdes Financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2012.

Nos termos do artigo 29.° dos seus Estatutos, a AdC encontra-se
sujeita ao regime or¢amental e financeiro dos Servigos e Fundos Au-
tonomos do Estado.

O orgamento aprovado para 2012 foi elaborado segundo a otica fi-
nanceira, como estabelece a lei de execugao orcamental e o artigo 17.°
dos Estatutos da AdC.

As demonstragdes financeiras referentes a este exercicio tiveram
por base a Lei de Execug@o Or¢amental (Decreto-Lei n.° 32/2012) e o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Durante o exercicio de 2012, procedemos ao exame da contabilidade
da AdC e efetuamos verificagdes aos seus elementos patrimoniais.

De forma correspondente a atividade financeira desenvolvida em
2012, apresentamos, nos respetivos periodos, relatorios sobre a execugado
orcamental dos quatro trimestres do exercicio.

Oportunamente participamos também na elaboragdo do Orcamento
para 2012, sobre o qual emitimos parecer.

2 — No final do exercicio, analisamos os documentos apresentados
pelo Conselho da AdC, designadamente o Relatorio de Atividades e de
Gestdo, o Balango, a Demonstragdo de Resultados por naturezas, os
mapas de Execugdo Orgamental, a Demonstragao dos fluxos de caixa
e 0s respetivos Anexos.

O Conselho da AdC faz a descrigdo global das atividades desenvol-
vidas no exercicio.

Apresenta também a analise da gestdo onde faz a apreciagdo econo-
mica, financeira e or¢amental do exercicio, explicitando as variagdes
face ao exercicio anterior e ao orgamento corrente e de capital aprovado.

De modo complementar a este nosso relatorio elaboramos, ainda, o Re-
latorio sobre a Fiscalizagdo Efetuada e a Certificagao Legal das Contas.

Para realizacdo do nosso trabalho, recebemos do Conselho e dos
Servigos da AdC a necessaria colaborac@o e foram-nos prestados todos
os esclarecimentos solicitados.

Em resultado dos exames efetuados, ¢ nossa convicgdo que o Re-
latorio do Conselho ¢é esclarecedor da situagdo e atividade da AdC e
que as Demonstra¢des Financeiras satisfazem as disposi¢des legais e
estatutarias.

Os critérios de valorimetria adotados encontram-se expressos no
Anexo ao Balang¢o ¢ Demonstragdo de Resultados.

O resultado liquido do exercicio € positivo, no montante de
2 775 464 EUR.

Como ¢ expresso no Anexo ao Balango, nota 6.2.39, existem com-
promissos financeiros, ndo vencidos e ndo faturados, resultantes de
contratos ndo concluidos, ndo expressos no Balango, no montante de
98 183 EUR.

3 — Enquadradas no projeto SAMA, comparticipado pela UE, fo-
ram realizadas despesas correntes e de capital, tendo ja sido recebidos
adiantamentos de subsidios. A parcela subsidiavel, correspondente a
47,95 % das despesas elegiveis, referente a despesas correntes supor-
tadas, ¢ registada como proveitos do exercicio e a parcela referente a
despesas de capital ¢ registada em proveitos diferidos para posterior
diluigdo como proveitos dos exercicios, na mesma medida das amor-
tizagdes anuais efetuadas.

4 — O Regulamento de Carreiras e de Prestacéo de Trabalho da AdC
(incluindo o regime retributivo e o quadro de pessoal) foi estruturado
pelo anterior Conselho e foi sujeito em agosto de 2004, numa primeira
versao, e em setembro de 2005, numa segunda versdo, a homologacao
dos Ministérios da Economia e das Finangas e da Administragdo Publica,
como estabelecem os Estatutos da AdC no seu artigo 27.°

A homologacio referida foi obtida do Ministério da Economia, da
primeira versdo em dezembro de 2004 e da segunda versdo em outubro
de 2005.

Nao foi até esta data homologado pelo Ministério das Finangas,
embora ja o tenha sido pelo Ministério da Economia, o Regulamento
de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC.

Em dezembro de 2008 o atual Conselho decidiu formalizar a apli-
cagdo a Entidade da Tabela Salarial da ERSE. Embora aquela tabela ja
esteja a ser utilizada de forma sistematica, nomeadamente para fixagdo
das remuneragdes do pessoal em regime de cedéncia de interesse publico
e do pessoal dirigente, ndo estava formalizada a sua adogao pela AdC.

Assim, a partir de 19 de dezembro de 2008, e até que o Regulamento
de Carreiras e o Regime Retributivo do Pessoal da AdC seja homolo-
gado, a Tabela Salarial da ERSE passou a ser formalmente adotada como
Tabela Salarial de referéncia da AdC, sendo que a remuneragao base
do seu pessoal corresponde a remunerag@o base da ERSE e respetivo
complemento remunerativo.

No inicio de atividade da AdC, relativamente ao Projeto de Regula-
mentagdo de Carreiras e Regime Retributivo do seu pessoal, a Ministra
das Finangas emitiu, em 17 de abril de 2003, o seguinte despacho:

«Nao pode deixar de se considerar o caracter especifico desta Ins-
tituigdo como entidade reguladora. Neste sentido, nada tenho a opor
que o Conselho da Autoridade da Concorréncia, bem como o ntcleo
do pessoal classificado, tenha um estatuto semelhante ao da ERSE.»
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Estas condigdes tiveram o acordo do Ministro da Economia, por
despacho de 28 de abril de 2003.

Voltamos a referir que se torna imperiosa a homologacao do Regula-
mento de Carreiras e de Prestagdo de Trabalho da AdC (incluindo uma
grelha salarial estabilizada) que permita o enquadramento geral de todos
os colaboradores no sentido de evitar variagdes salariais irregulares e situa-
¢des suscetiveis de serem consideradas regalias e beneficios suplemen-
tares ao sistema remuneratorio, proibidas pelo Decreto-Lei n.° 14/2003.

Foi, assim, entendimento do Conselho que a AdC, enquadrada nas en-
tidades administrativas independentes se deve reger por normativos pro-
prios e que a disciplina dos seus atos deve ser considerada independente.

Alei do Orgamento para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro)
veio consagrar o seu artigo 23.° as entidades reguladoras independentes
impondo o ajustamento, quando tal se justificar, dos seus Estatutos de
modo a enquadrar-se com os diplomas, Lei n.° 66-B/2007 — sistema
integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na Administragio
Publica — e Lein.® 12-A/2008 — Regimes de vinculagdo de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
tendo em conta a natureza especifica e as caracteristicas proprias de
cada uma dessas entidades.

No sentido de enquadrar as disposi¢des expressas na lei do Orgamento
de 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o Conselho da AdC
elaborou e remeteu em 2009 a Secretaria de Estado da Economia e da
Inovagdo o projeto de alteragdo dos seus Estatutos, reenviado em 24 de
maio de 2012, de forma a assegurar a sua maior independéncia como
entidade reguladora e abrangendo, definitivamente, o sistema integrado
de gestdo e avaliagdo do desempenho.

Em 24 de maio de 2012 o Conselho da AdC remeteu, ao Sr. Ministro
da Economia e do Emprego, o projeto de Regulamento de Carreiras ¢ Re-
gime Retributivo do seu pessoal, ja aprovado em 2005, que teve rece¢do
do Chefe do Gabinete do Sr. Ministro, por oficio de 28 de junho de 2012.

5 — Os riscos com acidentes de trabalho do pessoal ao servi¢o na
AdC, subscritor da Seguranga Social, foram transferidos para Compa-
nhia de Seguros, a partir de 7 de julho de 2004.

Em 16 de junho de 2004 foi solicitado ao Ministério da Economia
autorizagdo para subscrever apolice de seguro de acidentes de trabalho
dos subscritores da CGA. Teve despacho favoravel do Secretario de
Estado Adjunto e do Trabalho, em 17 de agosto de 2004, mas ndo teve,
até esta data, ainda despacho do Secretario de Estado do Orgamento
para onde aquele foi remetido.

Como temos referido, o seguro ¢ justificado pelo facto de as remu-
neragdes pagas terem uma componente de abono para além da remu-
neragao originaria da fungao publica, cujos riscos de trabalho ndo s@o
assegurados pelo Estado e constituem contingéncia para a AdC.

Nos despachos de aprovagdo das contas de 2008 do Secretario de
Estado Adjunto, da Industria e da Inovagao e do Secretario de Estado
do Orgamento e no despacho de aprovagdo das contas de 2009 do
Secretario de Estado do Comércio, Servigos e Defesa do Consumidor,
¢é recomendada a celebrag@o de contratos de seguro com vista a cobrir
a totalidade dos riscos com acidentes de trabalho.

6 — Em 2010 foi renegociado o seguro multirriscos e de equipamento
eletronico de modo temporario, de forma a cobrir os riscos inerentes
até inventariacdo efetiva dos bens do cadastro.

Em 2011 e em 2012 nio foi efetuada atualiza¢@o dos bens patrimo-
niais que devem estar cobertos pelo seguro multirriscos.

As apdlices cobrem o capital de 705 000 EUR, e o imobilizado
corporeo €, no final de 2012, de 2 242 733 EUR, em termos brutos, e
de 773 716 EUR, em termos liquidos.

Nestes termos, as apolices cobrem apenas 91 % do valor liquido e
31 % do valor bruto.

7 — Tendo em considerag@o as enormes flutuagdes de resultados
gerados em anos anteriores, consequentes do desfasamento temporal
entre o ano de aplicagdo das coimas e o ano da decisdo judicial, nos
casos de absolvi¢do dos arguidos, foi decidido pelo Conselho alterar
o critério de provisionamento de riscos emergentes, passando a ser
utilizado o método empresarial, aceite pelo Codigo do Imposto sobre
Rendimento de Pessoas Coletivas, de constituir provisdes pelo valor
integral da coima no ato da impugnacao judicial.

As decisoes de contraordenag@o, deliberadas em anos anteriores,
foram, nesses termos, objeto de ajustamento da provisdo, refor¢ando-se
nos casos de insuficiéncia e anulando-se nos casos de decisdo conde-
natéria transitada em julgado.

Porque estes valores se reportam a exercicios anteriores, os ajusta-
mentos foram efetuados por resultados transitados, ndo afetando, desse
modo, os resultados do exercicio, nos termos expressos no POCP e
na diretriz n.° 8 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, dado
tratar-se de regularizagdes ndo frequentes e de grande significado, que
devem afetar, positiva ou negativamente, os fundos proprios ¢ nio os
resultados do exercicio.
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Esta alteracdo de critério e este processo de ajustamento teve a nossa
plena concordancia.

8 — Verificamos que foram mantidas as medidas de contengdo
salarial prescritas pelas leis dos orcamentos de 2010 e 2011, e ado-
tadas as de 2012, respetivamente as Leis n.”® 12-A/2010, 55-A/2011
e 64-B/2011.

O Plano de Estabilidade e Crescimento aprovado pela Lei
n.° 12-A/2010, de 30 de junho, havia ja reduzido as remuneragdes dos
membros do Conselho em 5 %, nos meses de junho a dezembro de 2010.

Além disso, a lei do Or¢gamento de 2011 reduziu essas remuneragdes
em mais 10 %, abrangendo todo o ano de 2011.

Esta mesma lei determinou a redug@o das remuneracdes iliquidas
do pessoal, superiores a 1 500 EUR, para o ano completo. As taxas
aplicadas sdo progressivas e estdo compreendidas entre 3,5 % e 10 %.
Suspendeu, ainda, a atribui¢do do prémio de desempenho.

Os regimes referidos foram mantidos em 2012 pela respetiva lei
do Orgamento.

Alei do Orgamento para 2012 determinou ainda a suspensio dos sub-
sidios de férias e de Natal durante a vigéncia do Programa de Assisténcia
Econodmica e Financeira (PAEF). Nio foi, por isso, constituida previsdo de
subsidio de férias vencido em 31 de dezembro de 2012, a pagar em 2013.

9 — Finalmente, agradecemos ao Conselho da AdC e aos Servicos a
colaboragéo dispensada, essencial para a realizagao do nosso trabalho.

10 — Tendo em consideragao as verificagoes efetuadas e as situagdes
expressas relativamente ao Regulamento de Carreiras e de Prestagdo de
Trabalho da AdC e a cobertura dos riscos referentes a acidentes de traba-
lho dos contribuintes da CGA, somos de parecer que sejam aprovados:

a) O Relatorio de Atividades, de Gestdo e Contas, apresentados
pelo Conselho da Autoridade da Concorréncia, referentes ao exercicio
de 2012;

b) A proposta de aplicagéo de resultados apresentada pelo Conselho
da Autoridade da Concorréncia.

Lisboa, 18 de margo de 2013. — Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro,
SROC (n.° 174), representada por Moisés da Silva Cardoso.

Certificagao Legal das Contas

Introducio

1 — Examinamos as demonstrag¢des financeiras anexas da Autoridade
da Concorréncia, as quais compreendem o Balango em 31 de dezembro
de 2012, que evidencia um total de balango de 11 433 514 EUR e um
total de fundos préprios de 7 386 627 EUR, incluindo um resultado
liquido de 2 775 464 EUR, as Demonstragdes de Resultados por natu-
rezas, os Mapas da Execugdo Orgamental e a Demonstragao dos fluxos
de caixa do exercicio findo naquela data, e os correspondentes Anexos.

Estas demonstragdes financeiras foram preparadas em conformidade
com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e
definidos pelo Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP).

Responsabilidades

2 — E da responsabilidade do Conselho da Autoridade da Concor-
réncia, a preparagdo de demonstracdes financeiras que apresentem de
forma verdadeira e apropriada a posi¢@o financeira e orgamental da
AdC, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa, bem como a
adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manuten¢éo
de um sistema de controlo interno apropriado.

3 — A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido
profissional e independente, baseada no nosso exame daquelas de-
monstragdes financeiras.

Ambito
4 — O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo seja pla-
neado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranga acei-
tavel sobre se as demonstra¢des financeiras estdo isentas de distor¢oes
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame inclui:

A verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias
e divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliacdo
das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
da AdC, utilizadas na sua preparagao;

A apreciagao sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adotadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunstancias;

A verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

A apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentacdo
das demonstragdes financeiras.
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5 — O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia
do relatorio de atividades e de gestdo com as demonstragdes financeiras.

6 — Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base acei-
tavel para a expressdo da nossa opinido.

Opinido

7 — Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apre-
sentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos mate-
rialmente relevantes, a posi¢do financeira e orcamental da Autoridade
da Concorréncia em 31 de dezembro de 2012, o resultado das suas
operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal e definidos pelo POCP.

Relato sobre outros requisitos legais

8 — E também nossa opinido que a informagdo constante do rela-
torio de atividades e de gestdo ¢ concordante com as demonstragdes
financeiras do exercicio.

Enfases

9 — Sem alterar a opinido expressa no n.° 7, devemos salientar as
seguintes situagdes:

9.1 — Nao foram, até esta data, transferidos para companhia de
seguros os riscos inerentes a acidentes de trabalho do seu pessoal
contribuinte da CGA, mas com remuneragdes superiores a fungio
publica, riscos esses que ndo sdo cobertos pelo Estado e constituem
contingéncias para a AdC.

Em 16 de junho de 2004, foi solicitada autorizacdo superior para
as situacdes de seguro de acidentes de trabalho referidas, ainda néo
concedida até esta data, embora tenha sido recomendado em despachos
de aprovagao de contas pelos Ministérios da Economia e das Finangas.

9.2 — A alteragdo de critério do provisionamento das coimas e o
processo de ajustamento utilizado, nos termos em que ¢ descrito no
relatorio do Fiscal Unico, com os quais concordamos, originaram uma
redugdo do fundo patrimonial de 947 285 EUR.

Lisboa, 18 de margo de 2013. — Moisés Cardoso ¢ Manuel Pinheiro,
SROC (n.° 174), representada por Moisés da Silva Cardoso.

(") O Conselho da AdC em exercicio de fun¢des foi nomeado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 14/2008, tendo tomado posse
em 25 de margo de 2008.

(® Revista pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (lei do Orgamento
do Estado de 2010).

(*) A Lei n.° 39/2006 foi revogada pela Lei n.° 19/2012, que estabelece
o novo regime juridico da concorréncia, incluindo as condigdes para as
empresas beneficiarem do regime de dispensa ou atenuagdo de coima
no ambito de processos contraordenacionais da concorréncia.

* Exerceu fungdes até 31/1/2013.

27 de agosto de 2013. — Pelo Conselho, o Vogal, Jaime Serrdo
Andrez.

207214713
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Aviso n.° 11583/2013

O Reitor da Universidade de Evora homologou em 1 de agosto de
2013 o juri de provas de doutoramento em Ciéncias da Informagdo e da
Documentagao, requeridas por Paula Cristina Sousa Saraiva nos termos
do artigo 27.° da Ordem de Servigo n.° 1/2010 de 12 de janeiro — Regu-
lamento do Ciclo de Estudos Conducente ao Grau de Doutor pela Uni-
versidade de Evora e do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 74/2006,
de 24 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho,
com a seguinte constitui¢ao:

Presidente — Doutor Salvador Luis Bettencourt Pinto de Abreu, Pro-
fessor Catedratico da Universidade de Evora, por delegacdo do Diretor
do Instituto de Investigacdo e Formagdo Avangada.

Vogais:

Doutor Paulo Miguel Torres Duarte Quaresma, Professor Associado
com Agregagdo da Universidade de Evora — Orientador.

Didario da Republica, 2.“ série— N.° 178 — 16 de setembro de 2013

Doutor Francisco Anténio Lourengo Vaz, Professor Auxiliar com
Agregacio da Universidade de Evora.

Doutor José Luis Brinquete Borbinha, Professor Auxiliar da Univer-
sidade Técnica de Lisboa.

Doutor José Antonio Calixto Marques de Oliveira, Membro do Centro
Interdisciplinar de Historia, Culturas e Sociedades da Universidade de
Evora.

Doutora Maria Manuela Barreto Nunes Lopes Esteves, Professora
Auxiliar da Universidade Portucalense.

6 de setembro de 2013. — A Diretora dos Servigos Académicos,
Margarida Cabral.
207238317

Aviso n.° 11584/2013

O Reitor da Universidade de Evora homologou em 3 de setembro
de 2013 o juri de provas de doutoramento em Musica e Musicologia,
requeridas por Iskrena Dimova Yordanova nos termos do artigo 27.°
da Ordem de Servigo n.° 1/2010 de 12 de janeiro — Regulamento do
Ciclo de Estudos Conducente ao Grau de Doutor pela Universidade de
Evora e do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho, com a
seguinte constitui¢ao:

Presidente — Doutor Christopher Consitt Bochmann, Professor Cate-
dratico da Universidade de Evora, por delegagio do Diretor do Instituto
de Investigacdo e Formagdo Avangada;

Vogais:

Doutora Angela Romagnoli, Professora Agregada da Universidade
de Pavia (Cremona, Italia) — Orientadora;

Doutor Manuel Carlos Brito, Professor Associado Aposentado da
Universidade de Lisboa;

Doutora Vanda de Sa Martins da Silva, Professora Auxiliar da Uni-
versidade de Evora — Orientadora;

Doutora Annarita Colturato, Investigadora da Universidade de Turim
(Italia);

Doutor Alberto Sismondini, Leitor com grau da Universidade de
Coimbra;

Doutora Cristina Isabel Videira Fernandes, Investigadora Integrada
no Centro de Musica e Danga da Universidade Nova de Lisboa.

6 de setembro de 2013. — A Diretora dos Servigos Académicos,
Margarida Cabral.
207238203

Aviso n.° 11585/2013

O Reitor da Universidade de Evora homologou em 3 de setembro
de 2013 o juri de provas de doutoramento em Musica e Musicologia,
requeridas por Yan Mikirtumov nos termos do artigo 27.° da Ordem
de Servigo n.° 1/2010 de 12 de janeiro — Regulamento do Ciclo de
Estudos Conducente ao Grau de Doutor pela Universidade de Evora
e do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho, com a seguinte
constitui¢do:

Presidente: Doutor Christopher Consitt Bochmann, Professor Cate-
dratico da Universidade de Evora, por delegagdo do Diretor do Instituto
de Investigagdo e Formagao Avangada;

Vogais:

Doutor Christopher Consitt Bochmann, Professor Catedrético da
Universidade de Evora;
_ Doutor Benoit Gibson, Professor Auxiliar da Universidade de
Evora;

Doutor Mério Pedro do Amaral Ribeiro e Tomaz, Professor Auxiliar
da Universidade de Evora — Orientador;

Doutora Isabel Maria Machado Abranches de Soveral, Professora
Auxiliar da Universidade de Aveiro;

Doutor Evgueni Zoudilkine, Professor Auxiliar da Universidade de
Aveiro;

Doutor Sérgio Azevedo, Equiparado a Professor Adjunto da Escola
Superior de Musica de Lisboa.

6 de setembro de 2013. — A Diretora dos Servigos Académicos,
Margarida Cabral.
207238139





