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MUNICIPIO DE LEIRIA

Edital n.° 1157/2019

Sumaério: Regulamento Municipal do Programa Creche para Todos.

Regulamento Municipal do Programa Creche para Todos

Gongalo Lopes, Presidente da Camara Municipal de Leiria, vem, nos termos do disposto da
alinea b) do n.° 1 do artigo 35.°do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual,
tornar publica a deliberagcao tomada pela Assembleia Municipal de Leiria, em sua reunido de 01 de
outubro de 2019, relativa ao Regulamento do Programa “Creche para Todos”, a qual se transcreve:

Regulamento do Programa «Creche para Todos»

Preambulo

Em 2017 e 2018 o Municipio de Leiria foi distinguido com o Prémio “Autarquia + Familiarmente
Responsavel”.

O Observatorio das Autarquias Familiarmente Responsaveis entrega, anualmente, uma Ban-
deira Verde as autarquias com praticas amigas das familias, valorizando assim as medidas que
tém sido implementadas pela autarquia com vista a melhoria da qualidade de vida e bem-estar
dos seus municipes.

O referido prémio constitui um estimulo para a dinamizag&o de novos projetos e operacionali-
zacao de medidas inovadoras que visem reforcar e manter a Bandeira Verde no concelho de Leiria.

A creche é uma resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza socioeducativa,
para acolher criangas até aos trés anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao im-
pedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto, vocacionada para o apoio a
crianca e a familia.

Em sede de Diagnéstico Social do concelho de Leiria foi identificada a insuficiéncia de cre-
ches da rede solidaria, em zonas com maior densidade populacional, problema ja identificado no
diagnéstico social de 2011 e atualizado em 2017.

E elencado no Plano de Desenvolvimento Social e Plano de Agdo 2018/2021, do CLAS de Leiria
0 objetivo estratégico de ser criado/aumentado o numero de lugares em creche nas zonas com maior
densidade populacional para que as familias possam aceder mais facilmente a esta resposta social.

Apesar do aumento do numero de creches no concelho de Leiria, no que diz respeito a rede
solidaria, verifica-se a insuficiéncia de resposta face a procura das familias, situacéo que tem sido
recorrente ao longo dos anos.

O acesso aos estabelecimentos lucrativos existentes torna-se inviavel para as familias com fragil
situacao financeira, porquanto ndo conseguem suportar o pagamento das mensalidades praticadas.

A integragdo das criangas na creche € um fator determinante na promogéo da autonomia
socioecondmica e profissional da familia, bem como de estimulagdo e desenvolvimento para a
crianca, principalmente para aquelas que se encontram em contextos sociais desfavorecidos. Por
outro lado, constitui-se também como medida de promocgé&o da natalidade.

Nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, os municipios dispdem de atribuicdes no dominio da agao social.

Neste contexto, pretende-se apoiar agregados familiares residentes no concelho de Leiria, que
integrem criancas dos trés meses aos trinta e seis meses de idade, que estejam enquadradas no
1.°, 2.° e 3.° escaldo do abono de familia e que ndo obtenham vaga nesta resposta social da rede
solidaria do concelho de Leiria. Através do presente Regulamento s&o criadas as condigdes de
acesso e os critérios de atribuicdo da comparticipagao atribuida a familia em fungdo da mensalidade
estipulada pelo estabelecimento lucrativo e do escaldo do abono de familia que esteja atribuido,
com o objetivo de assegurar que a mesma seja realizada de forma justa e rigorosa.
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O projeto de Regulamento do Programa “Creche para Todos” foi objeto de audiéncia prévia
€ apreciagao publicas, ao abrigo do disposto no artigo 101.° do Novo Cdédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, por um periodo de quinze
dias contados da sua publicagao.

Assim, nos termos do disposto do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° conjugado com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo |
aLein.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, foi a proposta do presente Regulamento aprovada
pela Camara Municipal de Leiria, em sua reunido ordinaria de 17/09/2019 e, posteriormente, pela
Assembleia Municipal de Leiria, em sua sessé&o ordinaria de 01/10/2019, aprovado o Regulamento
do Programa “Creche para Todos”.

CAPITULO |

Disposigcoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

O presente regulamento visa definir as condi¢cdes de concessdo de apoio através de uma
comparticipagéo financeira, a agregados familiares residentes no concelho de Leiria, que integrem
criancas dos trés meses aos trinta e seis meses de idade, que estejam enquadradas no 1.°, 2.°
e 3.° escalao do abono de familia e que ndo obtenham vaga na resposta social creche, da rede
solidaria, visando a integracao destas em creches licenciadas.

Artigo 2.°
Principios

A atribuicdo das comparticipagdes nos termos previstos no presente regulamento rege-se
pelos principios da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia, orientadores da atividade
administrativa.

Artigo 3.°
Natureza do apoio

1 — As comparticipagdes previstas no presente regulamento revestem a natureza de apoios
econdmicos personalizados, intransmissiveis, periddicos e insuscetiveis de serem constituidos
direitos.

2 — As comparticipagdes no ambito do presente regulamento estéo limitadas a dotagéo or-
camental aprovada para o efeito.

3 — Estas comparticipagdes tém caracter temporario.

Artigo 4.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento considera-se:

a) Agregado familiar — o conjunto de individuos que vivam em economia comum, por forga do
casamento, unido de facto e adogao ou que entre eles, exista um lago de parentesco ou afinidade;

b) Abono de Familia — Prestag&o pecuniaria atribuida mensalmente pelos Sistemas e Sub-
sistemas de Protegao Social com o objetivo de compensar os encargos familiares respeitantes ao
sustento e educagéao das criangas e jovens;
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c) Escaldes de Abono de Familia — corresponde ao valor do abono de familia que é atribuido,
sendo este variavel em fungéo da idade da crianga ou jovem, da composigéo do agregado familiar
e do rendimento de referéncia do agregado familiar, em que a mesma se insere, agrupados em
escaldes indexados ao valor do IAS.

d) Mensalidade — quantitativo devido mensalmente ao estabelecimento lucrativo pela fre-
quéncia da creche;

e) Comparticipagdo — montante atribuido a familia em fungdo da mensalidade estipulada pelo
estabelecimento lucrativo e do escaldao do abono de familia que esteja atribuido.

CAPITULO Il

Atribuicao da Comparticipagao

Artigo 5.°
Regime de atribuigdo da comparticipagao

A atribuicdo do direito da comparticipacdo da mensalidade da creche efetiva-se mediante a
apreciagao dos pedidos apresentados pelos interessados, nos termos do presente regulamento.

Artigo 6.°
Condigoes de atribuigdo da comparticipagao

A atribuigao da comparticipagdo no ambito do Programa Creche para Todos tem por base a
mensalidade estipulada pelo estabelecimento lucrativo e o escaldo do abono de familia que esteja
atribuido.

Artigo 7.°
Condigoes de acesso a comparticipagao

a) Constituem condigdes de acesso a comparticipagao para a creche, os agregados familiares
que:

a) Sejam residentes no concelho de Leiria;

b) Integrem criangas com idade igual ou superior a trés meses e igual ou inferior a trinta e
seis meses;

c¢) Estejam enquadrados nos trés primeiros escaldes do abono de familia atribuido pelos Sis-
temas e Subsistemas de Protec¢ao Social;

d) Comprovem a inexisténcia de vaga em creche da rede solidaria;

e) Assumam o compromisso de pagar ao estabelecimento privado o diferencial entre a men-
salidade aplicada e a comparticipacao atribuida pelo Municipio;

b) O Municipio possui a legitimidade para nao integrar no Programa Creche para Todos agre-
gados familiares segundo os quais, existam indicios claros em como nao se encontram em situagao
de vulnerabilidade social, independentemente do escaldo de abono atribuido.

Artigo 8.°
Valor da comparticipagao a atribuir

1 — A comparticipagéo a atribuir as familias abrangidas pelo presente programa de apoio &
variavel em fungao do seu posicionamento no escaldo do abono de familia:

a) Agregado familiar no 1.° escalao do Abono de Familia: comparticipagao no valor de 80 %
da mensalidade estipulada pela creche;
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b) Agregado familiar no 2.° escalao do Abono de Familia: comparticipagao no valor de 60 %
da mensalidade estipulada pela creche;

c¢) Agregado familiar no 3.° escaldo do Abono de Familia: comparticipacao no valor de 40 %
da mensalidade estipulada pela creche.

2 — A mensalidade praticada pela creche da rede privada ndo podera ser superior a €300,00
(trezentos euros).

3 — Afamilia assume o pagamento do diferencial entre a mensalidade estipulada pela creche
e a comparticipagao do Municipio, sendo que o valor imputado ao agregado nao podera ser inferior
a €50,00 (cinquenta euros).

CAPITULO llI

Processo de Candidatura e Decisao

Artigo 9.°
Candidatura

A candidatura ao Programa Creche para Todos devera ser formalizada mediante requerimento
proprio, dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Leiria, elaborado em conformidade com
modelo a fornecer, acompanhada dos seguintes documentos:

a) Documentos de identificagdo dos elementos do agregado familiar;

b) Comprovativo do escaldo de abono de familia atribuido pela Segurancga Social ou outro
organismo equivalente;

c) Declaragao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), se nao estiver
legalmente dispensado/a;

d) Documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, pelos elementos do agregado fa-
miliar (vencimentos; pensoes; prestagdes familiares; bolsas de formagéo);

e) Sempre que aplicavel, declaragdo comprovativa da regulagdo das responsabilidades pa-
rentais;

f) Comprovativo de inscrigdo nas creches da rede solidaria da area de residéncia;

g) Declaragéo da creche privada indicando a existéncia de vaga e respetiva mensalidade;

h) Declaragado bancaria onde conste o IBAN referente ao requerente ou outro elemento do
agregado familiar.

Artigo 10.°

Veracidade ou falsidade das declaragoes

1 — Averacidade das informacdes prestadas pelo requerente é aferida em relacdo a data de
candidatura.

2 — As falsas declaragdes quer do requerente e demais elementos do agregado familiar, quer
de terceiros coniventes, sdo puniveis nos termos da lei penal e constituem fundamento bastante
para exclusdo automatica da candidatura, nos termos do presente regulamento.

Artigo 11.°
Apreciacao liminar da candidatura

1 — Compete ao Presidente da Camara Municipal de Leiria, com faculdade de delegagdo em
qualquer dos Vereadores, decidir as questdes de ordem formal e processual que possam obstar
ao conhecimento da candidatura apresentada.
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2 — Caso o requerimento de candidatura ndo se encontre devidamente preenchido e assinado
ou nao contenha qualquer dos elementos instrutorios referidos no artigo 9.° do presente Regula-
mento, deve o candidato ser notificado para, no prazo de 10 dias, suprir as deficiéncias detetadas
ou juntar os respetivos documentos.

3 — O nao cumprimento do disposto no nimero anterior, no prazo ai estabelecido, determina
a rejeigao liminar da candidatura, cujo despacho deve ser proferido pelo Presidente da Camara
Municipal de Leiria, com a faculdade de delegagao em qualquer dos Vereadores.

Artigo 12.°

Parecer da Divisao de Desenvolvimento Social

As candidaturas a comparticipacao prevista no presente regulamento estéo sujeitas ao pare-
cer da Divisdo de Desenvolvimento Social, a proferir no prazo de 30 dias a contar da recec¢ao das
mesmas no respetivo servico.

Artigo 13.°

Apreciagao das candidaturas

A Camara Municipal de Leiria ou o Presidente da Camara Municipal de Leiria com competéncia
delegada ou o Vereador com competéncia subdelegada, mediante deliberagdo ou despacho, ava-
liam as candidaturas em face do processo devidamente instruido e analisado, no prazo de 15 dias
a contar da recegao do parecer a que se refere o artigo 16.° do presente regulamento.

Artigo 14.°
Indeferimento das candidaturas

As candidaturas serao indeferidas quando:

a) Existam indicios claros em como o agregado familiar ndo se encontra em situagéo de vul-
nerabilidade social, independentemente do escalao de abono atribuido;

b) A data da candidatura, os seus elementos possuam qualquer tipo de divida para com o
Municipio de Leiria, seus servigos municipalizados (SMAS) ou entidades por ele participadas;

c) Sejam omissas ou prestadas falsas declaragdes, relativamente a questbes relevantes
para a correta avaliagdo da candidatura, podendo esta informacéo ser obtida através de outras
entidades;

d) Por inexisténcia de dotagado orgamental ou fundos disponiveis para o efeito.

Artigo 15.°
Comunicagao da decisao relativa a candidatura

O requerente sera notificado, por escrito, da decisao relativa a candidatura, no prazo de 15 dias
a contar da apreciagao a que se refere o artigo 13.° do presente regulamento.

Artigo 16.°
Periodicidade das comparticipagcoes

1 — As comparticipagbes a que se refere o presente regulamento sdo atribuidas para cada
ano civil e encontram-se sujeitas ao valor da respetiva dotagdo orgcamental.
2 — A comparticipagao € atribuida por um periodo de um ano, que engloba 11 mensalidades.
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CAPITULO IV

Direitos e Obrigacées

Artigo 17.°
Obrigagdes do requerente e dos demais elementos do agregado familiar
Constituem obrigagdes do requerente e dos demais elementos do agregado familiar:

a) Efetuar o pagamento da mensalidade que |Ihe € devida, tendo por base o valor da compar-
ticipagao estipulada no artigo 8.° do presente regulamento, até ao dia 20 de cada més;

b) Entregar o recibo comprovativo do pagamento da mensalidade no Gabinete de Atendimento
Social da Camara Municipal até ao dia 25 de cada més;

¢) Informar o Presidente da Camara Municipal de Leiria no caso de a crianga ter vaga em
creche da rede solidaria;

d) Comunicar por escrito, aos competentes servigcos da Camara Municipal de Leiria, no prazo
maximo de trinta dias, qualquer alteragdo na composi¢ao do agregado familiar, seus rendimentos
e/ou alteracdo de morada;

e) Informar o Presidente da Camara Municipal de Leiria sempre que se verifique alguma
situacdo anémala durante a atribuicdo das respetivas comparticipacgdes.

CAPITULO V

Controlo e Monitorizagao

Artigo 18.°
Fiscalizagao

1 — A fiscalizagdo do cumprimento das normas constantes do presente regulamento com-
pete ao Presidente da Camara Municipal de Leiria, com faculdade de delegagdo em qualquer dos
vereadores.

2 — No exercicio da sua atividade de fiscalizagao, o Presidente da Camara Municipal de Leiria
€ auxiliado por trabalhadores municipais com formagao adequada.

Artigo 19.°
Controlo e monitorizagao

1 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, as agbes de fiscalizagdo ocorrerdo obrigato-
riamente com periodicidade semestral e serdo realizadas com caracter aleatoério.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as agdes de fiscalizagdo poderao ocorrer
sempre que por motivos ponderosos assim o exijam.

3 — No ambito de monitorizagédo do programa Creche para Todos, o Municipio pode:

a) Solicitar ao beneficiario a prestacao de informag¢des ou a apresentagdo de documentos
necessarios a apreciagao da candidatura, reapreciagao da candidatura, manutengao, alteragéo ou
cancelamento da concessao da comparticipagdo da mensalidade da creche;

b) Pedir ao beneficiario documento comprovativo de procura de vaga em creche da rede
solidaria.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 200 17 de outubro de 2019 Pag. 267

CAPITULO VI

Pagamento

Artigo 20.°
Modo de pagamento

1 — Apés o deferimento da candidatura ao Programa Creche para Todos, a comparticipagao
sera paga mensalmente, por transferéncia bancaria, ao requerente, de 1 a 5 de cada més.

2 — Aquando da apresentacgao do recibo, este sera carimbado pelos servigos municipais,
com indicagcdo do valor da comparticipag¢do, sendo a copia do mesmo apensa ao respetivo
processo.

CAPITULO VII

Suspensao e Cessagao da Comparticipagao

Artigo 21.°
Suspensiao da comparticipacao
1 — Constituem motivos de suspensao da comparticipagao:

a) A ndo apresentacao nos servigos da Camara Municipal de Leiria do comprovativo do paga-
mento da mensalidade no prazo estipulado;

b) Afalta de regulagao das responsabilidades parentais ou a ndo apresentagao de requerimento
junto das instancias competentes, apods ter sido informado quanto a necessidade de proceder a
esta formalidade;

c¢) A alteracao de residéncia permanente para fora do concelho de Leiria;

d) A ndo apresentagao, no prazo de 30 dias uteis, da documentagéo solicitada.

2 — Na situagao prevista na alinea b) do numero anterior, devera o candidato proceder a sua
regularizagdo no prazo maximo de um més, apos a recegao da notificagdo para o efeito.

Artigo 22.°
Cessacgdo da comparticipagao

Sem prejuizo da eventual responsabilidade civil e criminal, constituem causas de cessagao
da comparticipagdo no ambito do Programa Creche para Todos:

a) A ndo observancia das obrigagbes do requerente;

b) Falsidade de declaragbes prestadas aos servigos municipais;

¢) Irregularidade reiterada na frequéncia da resposta social;

d) Inclusdo do agregado familiar no 4.° ou 5.° escalao do abono de familia;
e) Incumprimento do pagamento das mensalidades;

f) Integragéo da crianga em equipamento social da rede solidaria.
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CAPITULO VIII

Sang¢des Em Caso de Incumprimento

Artigo 23.°
Sangoes

1 — A comprovada prestacéo de falsas declaragdes na tentativa ou obtengao efetiva de algum
dos beneficios referidos no presente regulamento, determina, para além de eventual procedimento
criminal, o cancelamento da atribuigdo da comparticipagdo no ambito do Programa Creche para
Todos, bem como a devolugéo das quantias recebidas indevidamente, acrescidas de juros legais.

2 — A ordem de restituicdo a que se refere o numero anterior € antecedida de audigdo do
interessado, que dispbe de 15 dias a contar da data da sua notificagdo para se pronunciar sobre
0 conteudo da mesma.

3 — O cancelamento da comparticipacao por razées imputaveis ao beneficiario impossibilita
que este possa voltar a beneficiar do apoio pelo prazo de 5 anos.

CAPITULO IX
Disposicdes Finais

Artigo 24.°

Competéncias

As competéncias que, no presente regulamento, se encontram cometidas a Camara Muni-
cipal de Leiria, podem ser objeto de delegagéo do seu Presidente e de subdelegagéo deste nos
Vereadores.

Artigo 25.°

Divulgagao do regulamento

O presente regulamento sera divulgado através de suportes informaticos, 6rgdos do Municipio
e Juntas e Unides de Freguesia, bem como através de outros meios considerados adequados.

Artigo 26.°
Duvidas e omissoes

Todas as duvidas ou omissdes que eventualmente surjam na interpretagdo ou aplicagdo do
presente regulamento, séo resolvidas mediante deliberagao da Camara Municipal de Leiria.

Artigo 27.°
Direito subsidiario

Atudo o que ndo esteja expressamente previsto no presente regulamento aplica-se subsidia-
riamente o Cédigo do Procedimento Administrativo e, na parte aplicavel, a lei civil.

Artigo 28.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entrara em vigor 10 dias ap6s a sua publicagao no Diario da Republica.»

2 de outubro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Leiria, Gongalo Lopes.
312636513



