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MUNICIPIO DE LEIRIA

Aviso n.° 6776/2020

Sumaério: Aprova o Codigo de Conduta do Municipio de Leiria.

Aprovagao do Codigo de Conduta do Municipio de Leiria

Gongalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Leiria, no uso da competéncia prevista na alinea b) e f) do n.° 1 do artigo 35.° e do artigo 56.° ambos
do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, torna publico que por deliberacao da
Camara Municipal de Leiria, na reunido realizada a 17 de margo de 2020, foi aprovado o teor do
Caodigo de Conduta do Municipio de Leiria que se publica, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, na alinea k), do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, na alinea k),
do n.° 1 do artigo 71.° e artigo 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo em vigor, nas Recomendacgdes do Conselho de
Prevengao da Corrupgéo de 7 de novembro 2012 e de 8 de janeiro de 2020 e no artigo 19.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho.

Para constar se lavrou o presente aviso e sua publicagdo no Diario da Republica, podendo
também ser consultado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria, em www.cm-leiria.pt.

24 de margo de 2020. — O Presidente da Camara Municipal, Gongalo Lopes.

Cédigo de Conduta do Municipio de Leiria

Predambulo

Desde 2015, que o Municipio de Leiria dispde de um Codigo de Conduta, aprovado pela
deliberagdo n.° 0014/2015, de 13 de janeiro, o qual sistematiza, de uma forma clara, objetiva e
concisa, as linhas de orientacdo em matéria administrativa, de ética profissional e dos padrdes de
comportamento que se pretende que sejam reconhecidos e adotados por todos os agentes publicos,
independentemente do seu vinculo laboral, afirmando os principios fundamentais do servigo publico.

Face a evolucéo legislativa nestas matérias e outras conexas verificadas desde entao, este
documento carece de revisdo.

Na elaboragao do Codigo de Conduta foram acolhidos os principios constantes dos seguintes
documentos:

Constituicao da Republica Portuguesa, relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao
regime dos funcionarios da Administragdo Publica;

Caodigo Europeu de Boa Conduta Administrativa (Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de
setembro de 2001);

O novo Cédigo do Procedimento Administrativo (Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro);

Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais entidades publicas (Lei
n.° 67/2007, de 31 de dezembro);

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho);
Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos (Lei n.° 34/87, de 16 de julho);

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto);

Estatuto do Pessoal Dirigente (Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro e Lei n.° 49/2012, de 29
de agosto);

O regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho);
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Prevengao da pratica de assédio no setor privado e na Administragéo Publica (Lei n.° 73/2017,
de 16 de agosto);

Tratamentos de dados pessoais realizados no territério nacional (Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto);

Recomendagbes emanadas pelo Conselho de Prevengao da Corrupgdo em matérias conexas
com a prevengéao e gestao de conflitos de interesses.

Apesar de a ética ndo ser coativa, ou seja, nao implica a aplicagdo de penas legais, o co-
digo de conduta supde uma normativa interna de cumprimento obrigatério, mantendo uma linha
de comportamento uniforme entre todos os colaboradores. Neste sentido, com a excecdo das
mateérias relativas ao registo de interesses, entendeu-se a extensédo da sua aplicagdo a todos os
agentes publicos ao se servigo, com excegédo do determinado pelo n.° 3 do artigo 15.° e 17.° da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

A Camara Municipal de Leiria promoveu a consulta as estruturas representativas dos traba-
Ihadores, analisou e ponderou os contributos apresentados.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.° da
Constituigao da Republica Portuguesa, nos termos do disposto na alinea k), don.° 1 do artigo 33.°
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, na
alinea k), do n.° 1 do artigo 71.° e artigo 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
nas Recomendacdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, de 7 de novembro 2012 e de 8
de janeiro de 2020, e na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, procedeu-se a revisdo do Codigo de
Conduta.

O presente Cédigo de Conduta foi aprovado em por deliberagdo da Camara Municipal tomada
em reunido de 17 de margo de 2020.

Assim, com fundamento nos diplomas atras identificados e ao abrigo do n.° 4 do artigo 136.°
do novo Cdédigo do Procedimento Administrativo € aprovado o Codigo de Conduta do Municipio
de Leiria.

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Cdodigo de Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto na alinea k), do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, na alinea k),
do n.° 1 do artigo 71.° e artigo 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, nas Recomenda-
¢bes do Conselho de Prevengéo da Corrupgao de 7 de novembro 2012 e de 8 de janeiro de 2020,
subordinadas a gestédo de conflito de interesses no setor publico e, por ultimo, na Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente articulado congrega o conjunto de principios € normas a que estao sujeitos
os agentes publicos em exercicio de fungbes na Camara Municipal de Leiria que, sendo referéncia
de atuagéo, concretiza o denominado Cédigo de Conduta.

2 — Nenhuma disposi¢ao do presente Codigo deve ser interpretada no sentido de restringir os
direitos ou interesses legalmente protegidos de todos cidadaos, afetar as condi¢gdes do respetivo
exercicio ou diminuir o seu dmbito de proteg¢ao, estando sempre assegurado o nivel de protegao
mais amplo.
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Artigo 3.°
Ambito de aplicagéo

1 — O presente Cdédigo aplica-se a todos os trabalhadores, titulares de cargos dirigentes,
membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagao e eleitos locais da Camara Municipal
de Leiria, sem prejuizo das disposi¢des regulamentares aplicaveis, ficando igualmente abrangidos
todos aqueles que prestem servigco no Municipio, independentemente do seu vinculo contratual,
fungdo que desempenham ou posig¢ao hierarquica que ocupam, designadamente, estagiarios, be-
neficiarios de medidas de apoio ao emprego e fornecedores entre outros, doravante designados
por agentes publicos, nas relagbes com a instituicdo e com cidadaos em geral.

2 — A aplicagao do presente Cddigo e a sua observancia ndo impedem, nem afastam, outros
dispositivos legalmente aplicaveis, designadamente normas especificas para determinadas fungoes,
atividades e/ou grupos profissionais.

3 — As matérias referentes ao registo de interesses nos termos do n.° 3 do artigo 15.°e 17.°da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, aplicam-se apenas aos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos tal como definidos neste diploma.

4 — Os principios estabelecidos no presente Cédigo ndo afastam igualmente, a aplicagéo das
disposicdes legais especificas da relagao juridica de emprego publico aplicaveis as relagdes entre
o Municipio e os seus trabalhadores.

5 — E da responsabilidade de todos os agentes publicos a aplicacdo das normas contidas
no presente Codigo, dependendo em particular daqueles com posi¢cbes hierarquicas superiores
uma atuagao exemplar quanto a adesao aos principios e critérios nele estabelecidos, bem como
assegurar o seu cumprimento.

CAPITULO Il
Principios

Artigo 4.°
Legalidade

No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos estdo exclusivamente ao servigo da lei e
demais normas aprovadas pela Camara Municipal de Leiria e Assembleia Municipal de Leiria.

Artigo 5.°
Prossecugao do interesse publico e boa administragao

1 — Os agentes publicos ao servico da Camara Municipal de Leiria, o exercicio das suas
fungdes, atuam exclusivamente ao servigo da comunidade de acordo com critérios de diligéncia,
responsabilidade, lealdade, competéncia, probidade e dignidade, por forma a transparecer para o
exterior uma cultura de servigo publico.

2 — No exercicio das suas fungbes, os agentes publicos devem assegurar a utilizagao mais
eficiente, eficaz e econdmica dos recursos publicos, nomeadamente executando as suas tarefas
de forma diligente, praticando os atos e tomando as decises com celeridade e em tempo util e
evitando todos os tipos de desperdicio e dilagao.

3 — Os agentes publicos, na medida em que seja compativel com a prossecugao do interesse
publico, devem atuar de forma a minimizar os impactes ambientais, adotando uma cultura de utili-
zacao racional destes recursos.

Artigo 6.°
Servigo ao publico

1 — No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem atuar com espirito de servigo
ao publico, prestando aos cidadaos informagao correta e atempada sobre os processos em que
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sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os seus direitos e os meios para
os salvaguardar.

2 — Os agentes publicos devem respeitar o direito de reclamacgao, em especial como forma
de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

Artigo 7.°
Igualdade

1 — Nas relagbes com os cidadaos, os agentes publicos respeitam o principio da igualdade
material, assegurando que situagdes idénticas sdo objeto de tratamento igual, devendo justificar
diferengas de tratamento por motivos relevantes e objetivos.

2 — Os agentes publicos nao podem discriminar injustificadamente os cidadaos com base na
nacionalidade, género, raga, cor, caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religiao
ou crencga, opinides politicas ou outras, condigdo econdmica, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacao sexual.

Artigo 8.°
Imparcialidade

1 — No exercicio das suas fungbes, os agentes publicos ndo podem privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever outras pessoas com quem se
relacionem.

2 — No exercicio das suas fungodes, os agentes publicos devem tratar imparcialmente os di-
ferentes interesses privados, sem privilegiar ou atribuir tratamento diferenciado a favor de nenhum
deles, ressalvadas as prioridades previstas na lei.

3 — Os agentes publicos, no uso de poderes discricionarios, devem assegurar que a situagbes
iguais correspondem decisdes iguais, vinculando-se a proferir decisbes do mesmo sentido em face
de situagdes iguais.

Artigo 9.°

Colaboragao

1 — No exercicio das suas fungdes, os agentes publicos devem manter uma atitude de cola-
boragdo com os seus colegas, os superiores ou subordinados hierarquicos, os eleitos locais e os
membros dos respetivos gabinetes.

2 — Acolaboracéao implica a partilha da informacao relevante dentro do servigo ou com outros
servigos, a chamada de atengao dos superiores hierarquicos para as situagdes que possam implicar
a tomada de providéncias, designadamente de natureza regulamentar, a sugestao das medidas
preventivas e corretivas que entendam adequadas e de introdu¢do de melhorias nos processos
de trabalho.

Artigo 10.°
Confianga

1 — Nas relagbes com o exterior, os agentes publicos agem de acordo com critérios de pre-
visibilidade e coeréncia, de modo a inspirar confianga aos cidadaos que com eles contactam, con-
tribuindo para a existéncia de praticas administrativas consolidadas nos principios de legalidade e
imparcialidade, assentes na fundamentagéo de facto e de direito das decisdes proferidas.

2 — No atendimento ao publico, os agentes publicos devem demonstrar disponibilidade, efi-
ciéncia, corregao e cortesia.

Artigo 11.°
Proporcionalidade

Os agentes publicos atuam com ponderagéo e razoabilidade, certificando-se de que as medidas
adotadas sao as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar.
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CAPITULO llI

Normas de conduta

Artigo 12.°
Relagoes Internas

1 — As relagbes entre agentes publicos devem basear-se, nomeadamente, na lealdade,
honestidade, respeito mutuo, cordialidade, permitindo um ambiente sadio e de confianga, evitando-
-se todos os comportamentos intimidativos, hostis ou ofensivos que possam afetar negativamente
aquelas relagdes.

2 — Os agentes publicos devem fomentar um espirito de equipa e de entreajuda, cooperacgao,
partilha de informagao e conhecimento, de modo a promover um bom ambiente de trabalho.

3 — Os trabalhadores que exercem fungdes de diregao, coordenacéo e chefia devem orientar
e instruir, em matéria de servigo e nos termos legais, os elementos que integram as suas equipas
de forma clara e compreensivel e definir-lhes objetivos e tarefas exequiveis.

4 — Os agentes publicos devem ter capacidade para ouvir e interagir, mostrando abertura as
criticas e aos pontos de vista alheios, bem como assumir uma postura construtiva na resolugéo de
problemas quer a nivel interno, quer perante os outros organismos da Administragdo Publica, os
orgaos de soberania, ou o publico em geral.

5 — Os agentes publicos colocados em “open space” devem adotar um comportamento res-
peitador dos colegas, evitando tudo o que possa funcionar como fonte de perturbagdo dos mesmos
e como fator diminuidor da concentragéo e produtividade.

6 — Os agentes publicos devem cumprir as regras relacionadas com o tabagismo, sendo a
sua pratica circunscrita aos locais definidos para o efeito.

7 — O direito a reserva da intimidade da vida privada deve ser respeitado escrupulosamente.

Artigo 13.°
Relagoes Externas

1 — No relacionamento com terceiros, os agentes publicos devem prestar com a celeridade e
diligéncia devidas, a colaboragdo sempre que a solicitem, adotando uma atitude urbana e cordial,
atuando com isengao, equidade e segundo critérios de objetividade.

2 — As informagdes a prestar no ambito da atividade da Camara Municipal de Leiria devem
ser comunicadas de forma clara e compreensivel, em conformidade com os principios da legali-
dade, rigor, veracidade e oportunidade, salvaguardando o dever de sigilo profissional e a protegao
de dados pessoais.

3 — Durante os procedimentos de concurso para fornecimento de bens e prestacao de servi-
¢os ou de recrutamento de recursos humanos, a comunicacéo deve realizar-se preferencialmente
através das plataformas eletrénicas, ou na sua indisponibilidade, outros canais oficiais que se
encontrem definidos para o efeito.

4 — Cabe aos agentes publicos garantir que a informagéao e esclarecimentos prestados sao
adequados, assegurar que os mesmos sao fornecidos nos termos legais em vigor, em respeito com
a cadeia hierarquica instituida e que sao preservados os registos em matéria de arquivo.

5 — Os agentes publicos ndo podem, em nome da Camara Municipal de Leiria, realizar dili-
géncias sem que se encontrem devidamente autorizados para o efeito.

6 — Sem prejuizo do estatuto normativo a que os eleitos se encontram especificamente
vinculados, os agentes publicos devem abster-se de produzir quaisquer opinides ou declaragdes
publicas em matéria que se prenda com a atividade e imagem publica do Municipio de Leiria, sem
que estejam mandatados prévia e superiormente.

7 — No relacionamento com fornecedores, os agentes publicos devem observar as regras e
principios em matéria de contratagao publica e promover o cumprimento dos compromissos con-
tratualmente assumidos pela Camara Municipal de Leiria.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.°78 21 de abril de 2020 Pag. 342

Artigo 14.°
Conflito de interesses

1 — Os agentes publicos devem abster-se de qualquer conduta incompativel com a sua fungao
ao servico do interesse publico ou suscetivel de os colocar em situacao de conflito de interesses,
real ou potencial, ou de sujeicdo a qualquer tipo de pressdes. Devem, sempre, recusar participar
nos procedimentos e decisbes em que tenham interesses pessoais, familiares ou de afinidade,
designadamente em matérias econdmica, financeira ou patrimonial.

2 — Para o efeito devem sempre declarar, em todos os procedimentos em que participem,
quaisquer relagdes com o objeto desses procedimentos, ou com os respetivos interessados ou ou-
tros intervenientes, suscetiveis de criar dlvidas sobre eventuais conflitos de interesses resultantes
da sua atuacao.

3 — Adeclaragao prevista no numero anterior abrange a participagdo em sociedades com os
interessados no procedimento, seus mandatarios ou quaisquer outras pessoas que lhes tenham
prestado servigos relacionados com esse procedimento, bem como qualquer outra ligagao, direta
ou indireta, a essas sociedades.

4 — Sempre que alguém suspeite ou tenha conhecimento de qualquer facto suscetivel de con-
formar uma situagao de conflito de interesses deve informar, de imediato, o seu superior hierarquico,
Vereador do respetivo pelouro ou, na auséncia deste, ao Presidente da Camara Municipal.

5 — Atento o regime de impedimentos e incompatibilidades previsto por lei, os trabalhadores
sdo obrigados a apresentar requerimento de acumulagao de fungbes, bem como proceder anual-
mente a sua renovagao.

Artigo 15.°
Proibigoes especificas e casos de impedimento

1 — Nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, os trabalhadores nao podem
prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordi-
nado, servigos no ambito do estudo, preparagado ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagao ou decisdo ou a de 6rgaos ou servigos
colocados sob sua direta influéncia.

2 — Os agentes publicos ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham o6rgaos ou unidades organicas
colocadas sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob a direta
influéncia do agente publico os 6rgéos ou unidades organicas que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregao, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como repre-
sentante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados
por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengao relativa a avaliagao do seu desempenho,
em cujo procedimento ele tenha tido intervencgéo;

f) Com ele colaborem, em situagédo de paridade hierarquica, no &mbito do mesmo 6rgéo ou
servigo.

4 — Ainda para efeitos do disposto nos nimeros 1 e 2 é equiparado ao agente publico:

a) O seu conjuge, nao separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagéo nao inferior a 10 %.
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5 — A violagao dos deveres referidos nos n.** 1 e 2 constitui infragao disciplinar grave.

6 — Os agentes publicos estao especialmente vinculados ao respeito das regras constantes do
Cddigo do Procedimento Administrativo que estabelecem os casos de impedimento de intervengao
e as respetivas consequéncias.

7 — Nos termos do numero anterior, os agentes publicos nao podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica, desig-
nadamente nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negécios
de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos con-
juges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacao de
adocgao, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negoécios de outra pessoa, tenham
interesse em questao semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagao se verifique em
relacéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cénjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou
até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relacédo de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, ou com a sua intervengao, ou pro-
ferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengao destas.

8 — Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos cer-
tificativos;

b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgao colegial competente para a decisdo
final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

9 — Sob pena das sangbes cominadas pelos n.* 1 e 3 do artigo 76.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, ndo pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestagao de
servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva diregao ou de quaisquer
sujeitos publicos da relagao juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais
se verifique qualquer das situagbes previstas no n.° 7, ou que hajam prestado servigos, ha menos
de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.

10 — As entidades fornecedoras no &mbito de um procedimento devem juntar uma declaragéo
de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do numero anterior.

11 — Sempre que a situagéo de incompatibilidade prevista no n.° 9 ocorrer ja apos o inicio do
procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao responsavel
pela dire¢do do procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Artigo 16.°
Transparéncia

1 — Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuagdo que possa, por qualquer forma,
impedir ou dificultar a publicitacdo e a acessibilidade das suas decisdes ou dos procedimentos
respetivos, salvas as excegdes expressamente previstas na lei.
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2 — Os agentes publicos devem fundamentar as suas decisées, bem como elaborar os seus
pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente compreensivel para os interes-
sados nos procedimentos e para o publico em geral.

Artigo 17.°
Profissionalismo

1 — Os agentes publicos devem cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e deveres
que Ihe sejam cometidos, com vista a melhoria das capacidades profissionais e dos resultados
obtidos.

2 — Os agentes publicos no exercicio das suas fungdes estao sujeitos as regras de pontuali-
dade e assiduidade determinadas por forga da lei e regulamentos internos.

3 — A Camara Municipal de Leiria, quando estejam em causa matérias de interesse relevante
para o servigo, promove a formagao profissional, de forma a melhorar o desempenho, o rigor e a
aptidao dos seus agentes.

Artigo 18.°
Responsabilidade

1 — Os agentes publicos devem assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisbes, por
meio de identificagdo clara e inequivoca da respetiva autoria.

2 — Os agentes publicos devem manifestar total disponibilidade na condugéo dos assuntos,
assegurando com empenho as tarefas diarias, informando acerca da sua evolugéo e das dificulda-
des surgidas, propondo e aceitando a adog¢ao de medidas preventivas e corretivas que se mostrem
adequadas de forma a contribuir para a melhoria continua do servico.

3 — Os agentes publicos devem respeitar e proteger o patrimoénio municipal, ndo permitindo
a utilizagao abusiva por terceiros dos servicos, equipamentos ou instalagées.

4 — A Camara Municipal de Leiria deve garantir no exercicio da sua atividade a segregacgéo de
fungdes, evitando a atribuicdo a mesma pessoa de duas ou mais fungdes concomitantes. No ciclo
de uma operagao que abranja um conjunto de atos compreendidos entre o inicio e o seu termo,
deve-se atribuir a um responsavel uma tarefa especifica.

5 — Os sistemas informaticos municipais implementados devem possibilitar, através da definigao
de perfis de utilizador do sistema adequados a fungéo do agente publico, atribuir responsabilidades
que nao ponham em causa a segregagao de fungdes.

6 — E responsabilidade dos agentes publicos com acesso aos sistemas informaticos municipais
implementados garantir que “o nome do utilizador” e a “palavras passe” a si atribuidos sao unicos
e intransmissiveis, ndo podendo ser partilhadas.

Artigo 19.°
Responsabilidade Social e Ambiental

1 — No desenvolvimento da sua atividade os agentes publicos devem respeitar de modo pleno
os valores da pessoa humana e da sua dignidade e os da preservagao do patriménio, do ambiente
e da sustentabilidade, debru¢cando-se atentamente sobre os temas da responsabilidade social das
organizagdes, da inovagao e da valorizagdo dos conhecimentos.

2 — Os agentes publicos devem adotar comportamentos mais ecolégicos que, direta
ou indiretamente, permitam reduzir a quantidade de recursos necessarios as atividades
diarias na organizagao e reduzir eventuais impactos ambientais negativos, por forma a
possibilitar uma gestdo também mais eficiente dos recursos, nomeadamente a minimizagéao
do numero de documentos impressos € a utilizagao preferencial de material biodegradavel
e reciclavel.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.°78 21 de abril de 2020 Pag. 345

3 — Os agentes publicos devem fazer uso de todos os mecanismos que lhes sao disponibi-
lizados para contribuir individualmente para o desenvolvimento e gestdo sustentavel do seu local
de trabalho, designadamente:

a) A correta separagao de residuos, utilizando para o efeito os mecanismos especificos exis-
tentes para colocacéo de material reciclavel;
b) A racional utilizagao dos recursos designadamente papel, agua, combustiveis e eletricidade.

4 — Os recursos fisicos, técnicos e tecnoldgicos afetos a atividade da Camara Municipal de
Leiria, independentemente da sua natureza, destinam-se a ser utilizados, em exclusivo, no cum-
primento da misséo e objetivos, devendo os agentes publicos, no exercicio da sua atividade ser
responsaveis pela sua utilizagdo, adotando as medidas adequadas e justificadas no sentido da
racionalizagao de custos e despesas inerentes ao seu funcionamento.

CAPITULO IV

Gestao da informacgao

Artigo 20.°
Sigilo profissional

1 — Os agentes publicos devem salvaguardar em todas as situagées, e quando tal for imposto
pela lei, o sigilo relativamente a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes
€ por causa delas, abstendo-se de as divulgar sempre que a lei o ndo preveja e tomando ou propondo,
consoante 0s casos, as providéncias adequadas para a protecao da respetiva confidencialidade.

2 — Incluem-se no numero anterior, designadamente:

a) Dados informaticos de ambito pessoal ou outros considerados confidenciais;

b) Informacgao estratégica sobre planeamento do territério que ainda nao tenha sido objeto de
divulgagao;

¢) Informagéo relativa a qualquer projeto realizado ou em desenvolvimento, quando tal for
superiormente considerado como devendo ficar obrigatoriamente limitado aos servigos ou pessoas
que da mesma necessitam no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, sem prejuizo do
estatuto normativo a que os eleitos se encontram especificamente vinculados.

3 — Devem ainda os agentes publicos com acesso a dados pessoais ou envolvidos no res-
petivo tratamento, para além do dever genérico de sigilo previsto nos numeros 1 e 2 do presente
artigo, respeitar as disposigdes legais relativas a protegdo dos dados pessoais, incluindo a sua
circulagao, ndo podendo utiliza-los para fins ilegitimos ou comunica-los a pessoas nao autorizadas
ao respetivo acesso ou tratamento, no cumprimento da politica de privacidade em vigor.

Artigo 21.°

Dados Pessoais

1 — Deve ser garantido o direito a prote¢ao de dados pessoais € a seguranga e integridade
dos suportes, sistemas e aplicacdes utilizados para o efeito, no termos da lei.

2 — Os agentes publicos que acedam, trabalhem ou, de qualquer forma, tomem conhecimento
de dados pessoais relativos a pessoas singulares ou coletivas ficam obrigados a respeitar as dispo-
si¢cdes legalmente previstas relativamente a protecao de tais dados, ndo os podendo utilizar sendo
para os efeitos para os quais foram solicitados, estando o tratamento e utilizagao diversa sujeita a
autorizagao prévia dos seus titulares.

Artigo 22.°
Partilha da informacao

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, 0os agentes publicos devem garantir
a comunicacgao, registo e partilha de informagéo entre si e dentro da organizagdo municipal, fa-
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cilitando a preservagédo do conhecimento adquirido ou criado na decorréncia das atividades que
desempenham.

2 — E da responsabilidade dos servigos de arquivo a aplicacdo dos prazos de conservagio
dos documentos constantes em lei aplicavel.

3 — Os referidos prazos de conservacao sao contados a partir da data final dos procedimentos
administrativos.

4 — Findos os prazos de conservagao fixados por lei a documentagéo é remetida dos servigos
produtores para os servigos de arquivo.

CAPITULO V

Ofertas Institucionais e hospitalidades

Artigo 23.°
Ofertas institucionais

1 — Os agentes publicos abrangidos pelo presente Cadigo ndo podem pedir ou aceitar prendas,
favores, viagens ou hospitalidade, ou qualquer outro beneficio, para si, familia, amigos ou quaisquer
outras pessoas ou organiza¢gdes com as quais se relacionem a titulo pessoal, empresarial ou politico,
de pessoas singulares ou coletivas, publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, suscetiveis de in-
fluenciar, ou aparentar influenciar, a imparcialidade e a objetividade no exercicio de fungdes.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, entende-se que pode existir um condiciona-
mento da independéncia do exercicio de fun¢gdes quando haja aceitagdo de ofertas de bens ou de
servigos de valor estimado superior a 150 € (cento e cinquenta euros).

3 — O valor das ofertas é contabilizado no cémputo de todas as ofertas de uma mesma pes-
soa, singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.

4 — Podem ser aceites no ambito de representagao municipal:

a) As ofertas abrangidas pelo n.° 2 em relagdo as quais haja duvidas razoaveis sobre o seu
enquadramento no valor estimado;

b) As ofertas que constituam ou possam ser interpretadas, pela sua recusa, como uma quebra
de consideragao pelo ofertante ou de respeito interinstitucional, designadamente no ambito das
relagdes entre 6rgaos institucionais.

5 — As ofertas de valor estimado superior a 150 € (cento e cinquenta euros) recebidas no
ambito do cargo ou fungcédo devem ser obrigatoriamente comunicadas ao Gabinete de Relac¢des
Publicas e Geminagdes, no prazo maximo de 2 dias Uteis apds a sua recec¢ao, para efeitos do seu
registo e definicdo do seu destino, tendo em conta a sua origem, natureza e relevancia.

6 — Quando sejam recebidas de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias
ofertas de bens e/ou servigos que perfacam o valor estimado referido no numero anterior, deve tal
facto ser comunicado ao Gabinete de Relagbes Publicas e Geminagbes para efeitos de registo das
ofertas, devendo todas as ofertas que forem recebidas, apds perfazer aquele valor, ser entregues
ao Gabinete de Relagdes Publicas e Geminagdes, no prazo fixado no nimero anterior.

7 — Para efeitos da estimativa referidas nos pontos anteriores, deve-se proceder a consulta
do mercado por bens ou servicos de carater similar.

8 — Para apreciagao do destino final das ofertas que nos termos do presente artigo devam
ser entregues e registadas, é constituida uma Comissao constituida por 3 membros, designados
para o efeito pelo Presidente da Camara Municipal, que determina se as ofertas, em fungéo do seu
valor de uso, da sua natureza perecivel ou meramente simbdlica podem ser devolvidas ao titular do
cargo ou fungao ou, pela sua relevancia, devem ter um dos destinos previstos no nimero seguinte.

9 — As ofertas que ndo podem ser devolvidas ao titular do cargo ou fungédo devem ser prefe-
rencialmente remetidas:

a) Ao servigo competente para inventariagdo, caso o seu significado patrimonial, cultural ou
para a historia da atividade municipal o justifique;
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b) A outra entidade publica ou a instituicbes que prossigam fins ndo lucrativos de carater social,
educativo e cultural, nos demais casos.

10 — Compete ao Gabinete de Relagbdes Publicas e Geminagdes assegurar um registo de
acesso publico nos termos do presente artigo.

Artigo 24.°

Convites ou beneficios similares

1 — Os convites recebidos de terceiros devem, em regra, ser recusados.

2 — Os agentes publicos devem abster-se de aceitar convites de pessoas singulares ou
coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas coletivas publicas estrangeiras, para
assisténcia a eventos sociais, institucionais, desportivos ou culturais de acesso oneroso ou com
custos de deslocacgao ou estadia associados, ou outros beneficios similares, que possam condi-
cionar a independéncia no exercicio das suas fungoes.

3 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, entende-se que existe condicionamento a
independéncia no exercicio das fungbes quando haja aceitagdo de convites ou outros beneficios
similares com valor estimado superior a 150€ (cento e cinquenta euros).

4 — Apenas podem ser aceites convites até ao valor maximo, estimado, de 150 € (cento e
cinquena euros), nos termos dos numeros anteriores, desde que:

a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representagao
prépria do cargo; ou
b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.

5 — Excetuam-se do disposto nos numeros anteriores, convites para eventos oficiais ou de
entidades publicas nacionais ou estrangeiras, em representagdo do Municipio.

6 — No caso de duvida sobre o enquadramento de uma oferta de convites ou beneficios simi-
lares, pode ser solicitado parecer a Comisséo constituida nos termos do artigo anterior.

Artigo 25.°
Registo de Interesses

1 — O registo de interesses compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem incom-
patibilidades ou impedimentos e, bem assim, quaisquer atos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses.

2 — A Camara Municipal assegura a publicidade dos elementos relativos ao registo de inte-
resses, nos termos do n.° 3 do artigo 15.° e 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

3 — O registo de interesses € acessivel através da internet e dele deve constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaragao unica entregue junto da
entidades responsavel pela analise e fiscalizagdo das declaragbes apresentadas pelos titulares dos
orgaos e dirigentes dos servigos vinculados a essa obrigagao;

b) Declaragao de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos
€ quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses dos
titulares dos 6rgaos do Municipio, nos termos a definir em Regulamento aprovado pela Assem-
bleia Municipal.
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CAPITULO VI

Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho

Artigo 26.°
Definigoes de Assédio

1 — Entende-se por assédio no trabalho a pratica de um comportamento indesejado e reiterado,
nomeadamente aquele que seja baseado em fator de discriminagdo, com o objetivo ou o efeito
de perturbar ou constranger a pessoa visada, afetar a sua dignidade, ou de lhe criar um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

2 — Para efeitos do numero anterior, consideram-se fatores de discriminacao, ainda que a
titulo exemplificativo, os seguintes: ascendéncia, idade, sexo, orientagdo sexual, identidade de
género, estado civil, situagao familiar, situagdo econdémica, instrugédo, origem ou condigao social,
patrimonio genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doencga crénica, nacionalidade,
origem étnica, raga ou cor, territério de origem, lingua, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas
e filiagao sindical.

3 — O assédio moral consiste, designadamente, em ataques verbais de conteldo ofensivo,
constrangedor ou humilhante, e fisicos, percecionados como abusivos, abrangendo a violéncia
fisica e/ou psicolégica, com carater reiterado.

4 — O assédio é sexual quando se trate de um comportamento indesejado de carater sexual
ou outros comportamentos em razdo do género ou com conotagédo sexual, percecionados como
abusivos, que afetem a dignidade da pessoa visada, podendo incluir quaisquer outros comporta-
mentos indesejados sob a forma verbal, ndo-verbal ou fisica, com carater reiterado.

5 — Sao expressamente proibidos os seguintes comportamentos suscetiveis de serem con-
siderados como assédio no trabalho:

a) Desvalorizar e desqualificar sistematicamente o trabalho que é executado;

b) Promover o isolamento social,

¢) Ridicularizar, de forma direta ou indireta, uma caracteristica fisica ou psicologica;

d) Efetuar recorrentes ameacas de procedimento disciplinar;

e) Nao atribuir quaisquer fungbes profissionais, 0 que configura uma violagdo do direito a
ocupacao efetiva do posto de trabalho;

f) Estabelecer sistematicamente metas e objetivos de trabalho impossiveis de atingir ou prazos
inexequiveis de cumprir;

g) Atribuir sistematicamente fung¢des estranhas ou desadequadas a categoria profissional;

h) Apropriar-se sistematicamente de ideias, propostas, projetos e trabalhos, sem identificar o
autor das mesmas;

i) Divulgar sistematicamente, rumores e comentarios maliciosos ou criticas reiteradas sobre
trabalhadores;

J) Dar sistematicamente instru¢des de trabalho confusas e imprecisas;

k) Pedir sistematicamente trabalhos urgentes, sem necessidade;

/) Transferir o trabalhador de setor ou de local de trabalho com a clara intengao de promover
0 seu isolamento;

m) Falar constantemente aos gritos, de forma a intimidar as pessoas;

n) Fazer brincadeiras frequentes com conteudo ofensivo referentes ao sexo, raga, opgéo
sexual ou religiosa, deficiéncias fisicas, problemas de saude, etc., de outros/as colegas ou subor-
dinados/as;

o) Comentar sistematicamente a vida pessoal de outrem;

p) Criar sistematicamente situagdes objetivas de “stress”, de modo a provocar o descontrolo na
conduta do trabalhador, tais como: alteracdes ou transferéncias sistematicas de locais de trabalho.

6 — Situagdes de carater isolado, ainda que nao se considerem assédio, podem constituir
crime, devendo ser tratadas no ambito penal e/ou disciplinar.
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Artigo 27.°
Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho

1 — Qualquer agente publico abrangido por este Codigo deve adotar uma postura de pre-
vengao, denuncia, combate e eliminagdo de comportamentos suscetiveis de configurar assédio
no trabalho.

2 — Compete a Camara Municipal de Leiria, no ambito da prevengédo e combate ao assédio
moral e sexual:

a) Incentivar as boas relagdes no ambiente de trabalho, promovendo um clima de tolerancia
a diversidade e respeito pela diferenca, fazendo uma gestdo adequada de conflitos;

b) Promover agdes de formagao/sensibilizagdo sobre a prevengao e combate ao assédio no
trabalho;

¢) Sinalizar, acompanhar e encaminhar todas as situagdes que indiciem a pratica de assédio,
designadamente por via da Medicina no Trabalho;

d) Proceder a divulgagao do presente Cdédigo a todos os trabalhadores e titulares de
cargos dirigentes, incluindo aqueles que prestem servigo no Municipio a titulo ocasional ou
temporario;

e) No processo de contratagéo de trabalhadores fazer constar a declaragdo de conhecimento
e aceitagdo das normas vigentes no presente Caédigo.

Artigo 28.°
Confidencialidade e Garantias

1 — E garantida a confidencialidade relativamente a denunciantes e testemunhas e, em relagéo
a denuncia, até a deducao da acusacao.

2 — Os intervenientes no processo nao podem divulgar ou dar a conhecer informagdes obtidas
no exercicio das suas funcées ou em virtude delas, mesmo apos a cessacao das mesmas.

3 — E garantida a tramitagao célere dos procedimentos instaurados na sequéncia da dendncia
ou participagao de assédio no trabalho.

4 — O denunciante e as testemunhas por si indicadas nao podem ser sancionadas disciplinar-
mente, salvo se atuarem com dolo, com base em declaragdes ou factos constantes do processo,
judicial ou contraordenacional, desencadeado por assédio, até a deciséo final, transitada em julgado,
sem prejuizo do exercicio do direito do contraditorio.

CAPITULO VII

Aplicacado e Sangdes por Incumprimento

Artigo 29.°
Incumprimento e sangoes

1 — Sem prejuizo das responsabilidades penais, contraordenacionais ou civis que dela possam
decorrer, a violagdo do disposto no presente Cédigo por qualquer trabalhador constitui infragao
disciplinar, na medida em que seja legalmente enquadravel nesses termos, e podera originar a
competente acao disciplinar.

2 — Adeterminagao e aplicagdo da sangao disciplinar observara o estabelecido na lei vigente,
tendo em conta a gravidade da mesma e as circunstancias em que foi praticada, designadamente
0 seu caracter doloso ou negligente, pontual ou sistematico.
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Artigo 30.°
Dever de comunicagao de irregularidades

1 — Os agentes publicos devem comunicar de imediato ao seu superior hierarquico ou ao
Vereador do respetivo pelouro ou, na auséncia deste, ao Presidente da Camara Municipal, quais-
quer factos de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes que indiciem uma pratica
irregular ou violadora do presente Codigo de Conduta.

2 — Os superiores hierarquicos quando informados nos termos do numero anterior devem pron-
tamente tomar as diligéncias necessarias e adequadas, sem prejuizo do previsto no artigo anterior.

Artigo 31.°
Procedimento em caso de assédio

1 — Qualquer agente publico que se considere vitima de assédio moral ou sexual nos termos
constantes desde Cddigo deve comunicar a situagao ao seu superior hierarquico imediato, ao diri-
gente da unidade orgéanica de nivel superior ou ao Vereador do respetivo pelouro ou, na auséncia
deste, ao Presidente da Camara Municipal.

2 — Todos os que tenham conhecimento de praticas irregulares suscetiveis de indiciar situa-
¢bes de assédio, nos termos do presente Codigo e demais legislagdo em vigor, devem participa-las
a qualquer das pessoas referidas no numero anterior, bem como prestar a devida colaboragao no
processo disciplinar e em eventuais processos de outra natureza a que haja lugar.

3 — Havera lugar a instauragdo de procedimento disciplinar, nos termos da lei aplicavel,
quando haja conhecimento de alegadas situagdes, de atos ou comportamentos suscetiveis de
indiciar praticas de assédio no trabalho.

4 — A denuncia ou participacao deve ser detalhada o mais possivel, contendo uma descricao
precisa dos factos constitutivos ou suscetiveis de consubstanciar a pratica de assédio, designada-
mente quanto as circunstancias, hora e local dos mesmos, identidade da(s) vitima e de quem asse-
dia, bem como dos meios de prova testemunhal, documental ou pericial eventualmente existentes.

5 — A denuncia, participagdo ou queixa, se meramente verbal, sera reduzida a escrito.

6 — Quando se conclua que a queixa ou denuncia é infundada ou dolosamente apresentada
no intuito de prejudicar outrem, ou que contém matéria difamatéria, em particular quando a propria
queixa configura assédio, deve ser promovida a instauragao do respetivo procedimento disciplinar,
sem prejuizo das diligéncias judiciais que a situagdo imponha.

CAPITULO VIII

Disposicoes finais

Artigo 32.°
Servigos municipalizados

Devem ser adotados Cédigos de Conduta pelos servigos municipalizados.

Artigo 33.°
Divulgagao

1 — O presente Cédigo deve ser divulgado por todos os seus destinatarios, de forma a garantir
a aplicagéo dos seus principios e a adogao dos comportamentos neles estabelecidos.

2 — O presente Cdédigo deve fazer parte integrante das agoes de formagao profissional, inicial
e continua dos agentes publicos por ele abrangidas.

3 — As hierarquias devem diligenciar no sentido de que todos os seus trabalhadores conhegam
este codigo e observem os seus principios e normas.
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Artigo 34.°
Dividas e omissées

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretagéo e aplicagdo do presente Cédigo
de Conduta, que ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de interpretagéo e
integragao de lacunas, sao decididos pela Camara Municipal.

Artigo 35.°
Revogacgoes

1 — E revogado do Cédigo de Conduta da Camara Municipal de Leiria, aprovado pela delibe-
racao n.° 0014/15, de 13 de janeiro pelo 6rgao executivo.

2 — Sao revogadas as disposigdes regulamentares contrarias as estabelecidas no presente
Cddigo de Conduta.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

O presente Cdodigo de Conduta entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario
da Republica.
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