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SAUDE
Gabinete do Secretario de Estado da Saude

Despacho n.° 12745/2022

Sumario: Define o processo de operacionalizagdo dos instrumentos previsionais de gestédo dos
estabelecimentos de saude com natureza de entidade publica empresarial integrados
no Servigo Nacional de Saude.

O XXIIl Governo Constitucional definiu como prioridade para o setor da Saude alargar o acesso
das pessoas aos cuidados de saude, permitindo melhorar a sua satisfagédo e consolidar os ganhos
em saude. Para este efeito, o reforgo da autonomia na gestao hospitalar é instrumental, designa-
damente em matéria de contratacao de profissionais de saude e de realizagao de investimentos,
reforgando assim a atratividade dos hospitais do Servigo Nacional de Saude (SNS).

No ambito dessa politica de reforco do SNS, impulsionada pela nova Lei de Bases da Saude
e pelos diplomas que a desenvolvem, de que se destacam o Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de
agosto, que aprova o Estatuto do SNS, e o Decreto-Lei n.° 61/2022, de 23 de setembro, que, entre
outros aspetos, cria a Diregdo Executiva do SNS, I. P. (DE-SNS, I. P.), torna-se agora necessario
introduzir ajustamentos ao processo de operacionalizagao dos instrumentos de gestao previsional
aplicaveis as entidades publicas empresariais que integram o SNS, adiante designadas por esta-
belecimentos de saude EPE.

A alinea c) do artigo 65.° do Estatuto do SNS dispde que os estabelecimentos de saude EPE
sao enquadrados, entre outros, pelo principio da realizacdo das suas atividades de acordo com
instrumentos de gestao previsional, nomeadamente contratos-programa, planos estratégicos, planos
de atividade e orgamentos anuais e plurianuais, alinhados com os objetivos de politica de saude
definida pelo Ministério da Saude. O enquadramento destes instrumentos com as regras orgamentais,
assim como a sua elaboracéo e aprovagao atempadas, contribui para reforgar autonomia de gestao
dos estabelecimentos de saude EPE, para aumentar a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos
e para assegurar a adequada prestagao de cuidados aos cidadaos beneficiarios do SNS.

De entre esses instrumentos destaca-se o plano de atividades e orgamento (PAO), através do
qual é aprovada a estratégia anual e trienal a seguir pela empresa, nomeadamente em termos de
nivel de servigo publico, de desempenho econdémico-financeiro, de mapa de pessoal € de plano de
investimentos, permitindo assim que os conselhos de administragdo possam executar, com autonomia
e responsabilidade, as medidas e as praticas de gestdo que contribuam para alcangar os objetivos
definidos com a tutela acionista e com a tutela sectorial. A aprovagdo dos PAO devera dispensar
a necessidade de mecanismos adicionais de aprovacao, nomeadamente em termos de execugao
orcamental, de contratacdo de recursos humanos e de realizagcdo dos investimentos previstos.

Estando em curso o processo de instalagao da DE-SNS, |. P., que passa a ter competéncias
em matéria de preparagéo e definicdo destes instrumentos de contratualizagéo e de gestéo previ-
sional, importa garantir que os estabelecimentos de saude EPE dispdem, logo no inicio de cada ano
civil, dos mencionados instrumentos devidamente elaborados e aprovados. Este processo deve ser
desenvolvido ja para o ano de 2023, com as necessarias adaptagdes, que resultam do calendario
atual e do ja referido processo de instalagdo da DE-SNS, I. P.

Para isso, no que respeita ao ano de 2023, importa contar com a intervencao das Administra-
¢Oes Regionais de Saude, I. P. (ARS, I. P.) para, em articulagdo com a Administragdo Central do
Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P.) e com o diretor executivo do SNS, assegurarem o processo de
negociagao e contratualizagdo dos instrumentos previsionais de gestao com os estabelecimentos
de saude EPE das respetivas areas regionais de intervengdo. Nao obstante, o acompanhamento
da implementagdo dos mesmos instrumentos sera assegurado pela ACSS, I. P., em articulagao
com a DE-SNS, I. P..

Embora se reconhega que a preparagao do processo de 2023 implicara um esforgo acrescido em
curto espago de tempo, principalmente por parte dos servigos dos estabelecimentos de saude EPE,
espera-se que o processo de 2024, a desencadear logo no inicio de 2023, permita uma preparagao
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atempada, para o que igualmente se enunciam as correspondentes tarefas e responsabilidades,
de modo a conferir-lhes a adequada previsibilidade.

Com as modificagdes ora introduzidas, pretende-se alcancar uma maior eficacia do planeamento
dos recursos afetos ao SNS, assim como um rigoroso controlo e monitorizagdo dos compromissos
assumidos, contribuindo para um alinhamento efetivo com o sistema de avaliagdo do desempenho
dos estabelecimentos de saude EPE e dos seus gestores.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, na sua
redacéao atual, e do Despacho n.° 12167/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 201,
de 18 de outubro de 2022, determino o seguinte:

1 — O presente despacho define o processo de operacionalizagcdo dos instrumentos previ-
sionais de gestdo dos estabelecimentos de saude com natureza de entidade publica empresarial,
adiante designados estabelecimentos de saude EPE, integrados no Servigo Nacional de Saude
(SNS), para os anos de 2023 e seguintes.

2 — Para cada ano civil, devera observar-se, no ano imediatamente anterior, ano n-1, a
sequéncia seguinte:

a) A Diregao Executiva do Servigo Nacional de Saude, I. P. (DE-SNS, I. P.) negoceia com a
Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P.), em representacdo dos estabele-
cimentos de saude EPE do SNS, até ao final do primeiro trimestre do ano n-1, o acordo quadro
relativo a prestacao de cuidados de saude no SNS, as clausulas gerais dos contratos-programa e
os termos de referéncia para a contratualizagao;

b) Uma vez aprovados os documentos referidos na alinea anterior, a DE-SNS, |. P., aACSS, I. P,
e os estabelecimentos de saude EPE procedem, até ao final do segundo trimestre do ano n-1, a
negociacao e contratualizagéo dos recursos, dos objetivos e das metas a inscrever nos instrumentos
de gestédo previsional do ano n;

c) Apos definicao das orientagdes tutelares para o Orgamento do Estado e para elaboragéo
dos instrumentos previsionais de gestao do ano n, os estabelecimentos de saude EPE submetem
as suas propostas de Orgamento e de Plano de Atividades e Orgamento (PAO), considerando a
negociagao efetuada nos termos da alinea anterior e as instrugdes recebidas;

d) Os instrumentos de gestao previsional dos estabelecimentos de saiude EPE tém de estar
alinhados entre si e devem ser aprovados até ao final do ano n-1;

e) O acompanhamento e a avaliagao dos compromissos assumidos pelos estabelecimentos
de saude EPE sao assegurados pela DE-SNS, I. P., em articulagdo com a ACSS, I. P.

3 — Para o ano de 2023, de forma transitoria, devera observar-se o seguinte:

a)AACSS, I. P, define e publica os Termos de Referéncia para Contratualizagdo de Cuidados
de Saude no SNS para 2023, até 28 de outubro de 2022;

b) O processo de negociagao e contratualizagdo dos Acordos Modificativos ao Contrato-
-Programa para 2023 é conduzido pela ACSS, I. P, e pelas Administracdes Regionais de Saude, I. P.
(ARS, I. P.), com acompanhamento do diretor executivo do SNS, e deve estar concluido até 14 de
novembro de 2022;

c) Os estabelecimentos de saude EPE submetem, até 18 de novembro de 2022, as suas pro-
postas de PAO, em conformidade com o acordo modificativo ao contrato-programa previamente
negociado com a ACSS, |. P, e com a ARS, I. P, respetiva;

d) O acompanhamento e a avaliagdo dos compromissos assumidos pelos estabelecimentos
de saude EPE para o ano de 2023 sao assegurados pela DE-SNS, I. P., em articulagdo com a
ACSS, I. P, e com a ARS, I. P, respetiva.

4 —E revogado o Despacho n.° 10220/2014, de 1 de agosto, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 152, de 8 de agosto de 2014.
5 — O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.

27 de outubro de 2022. — O Secretario de Estado da Saude, Ricardo Jorge Almeida Perdigéao
Seleiro Mestre.
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