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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E FINANGAS

Gabinetes da Ministra da Presidéncia, do Ministro das Finangas e do Secretario
de Estado da Digitalizagdo e da Modernizagdo Administrativa

Despacho n.° 14408/2022

Sumario: Cria um grupo de trabalho com a misséo de executar a reforma funcional e orgénica da
Administracdo Publica prevista no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia.

O programa do XXIll Governo Constitucional assume como uma das suas principais metas a
reconfiguragdo do funcionamento e organizagao interna da Administragao Central do Estado, procu-
rando, entre outros objetivos, o robustecimento dos servigos partilhados e de suporte, numa légica
transversal as diversas areas governativas, a obtengao de sinergias e ganhos funcionais decorren-
tes da concentragao fisica de servigos e a flexibilizagao de interagdes entre as areas governativas
€ 0s servigos, conseguindo-se, por consequéncia, eliminar cadeias de comando excessivamente
burocraticas e fomentar estruturas horizontais objetivamente mais eficientes.

Essa reconfiguracdo encontra-se alinhada com os objetivos visados pela componente C19
«Administragdo Publica — Capacitagéo, Digitalizacéo e Interoperabilidade e Ciberseguranga» do
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, mais especificamente com a reforma TD-r35 Reforma funcional
e organica da Administragédo Publica, que prevé:

i) Concentragao de servigos e gabinetes dos membros do Governo num unico espago fisico,
tirando partido das eficiéncias e sinergias possiveis deste novo paradigma e promovendo a moder-
nizacao e otimizacao do funcionamento da Administragao Publica;

ii) Centralizagao de servigos comuns e partilhados e a flexibilizagdo das interagdes entre areas
governativas e respetivos servicos;

iif) Promog¢ao da especializagdo, no dmbito de fungdes criticas de suporte a atividade gover-
nativa.

Complementarmente, a pandemia e a mudancga de paradigma no ambito laboral que lhe esta
associada, aceleram todo um processo de transi¢do digital, inovagdo e de novas qualificagdes.

A implementagao de novas formas de organizagédo do tempo e da prestagao do trabalho em
certas atividades do Estado e a consequente libertagdo do espaco fisico nas organizagées, aliada
a necessidade de se definir uma estratégia para a racionalizagdo dos recursos existentes, com a
consequente redugao de encargos, permite equacionar a concentragdo de servigos publicos num
unico espaco que possibilite a criacdo de sinergias entre as entidades e a implementagcdo de um
novo modelo de gestdo nos servigos da Administragao Publica, permitindo-se com esta solugao
reduzir os tempos de resposta, mas também potenciar ganhos de eficiéncia com a gestdo dos
imoveis ocupados pelo Estado e cuja libertagdo permitira devolver area util a cidade de Lisboa.

Da andlise aos diplomas que estabelecem as organicas de cada um dos servigos que integram
a administragao direta e indireta do Estado, foi ja possivel identificar as respetivas missées e com-
peténcias, permitindo a organizagao da informagéo de acordo com a area funcional de cada uma.

O sobredimensionamento do edificio-sede da Caixa Geral de Dep0ésitos, face a reorganizagéo
dos seus proprios servigos, permitiu a identificagdo de um espago que reune as condi¢des para se
promover a concentracado de servigos publicos, tendo sido formalizado o interesse na ocupacéo
do edificio-sede.

Atentos os factos circunstanciados, encontram-se reunidas as condicdes necessarias para se
concretizar a concentragio de servigos e a reforma funcional e organica da Administragdo Publica
prevista no Plano de Recuperacgao e Resiliéncia.

A operacionalizagédo da concentragao de servigos e organismos num Unico espago, a par da
reorganizagao de alguns servigos publicos, requer a criagao de um grupo de trabalho, assente na
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representatividade de varias entidades e servigos da Administragcao Publica, com as competéncias
transversais e necessarias para o sucesso do projeto.

Assim:

Nos termos do disposto nos n.”*1 e 2 do artigo 13.°, do n.° 1 do artigo 18.°, do n.° 4 do artigo 7.°
e dos n.”*3 e 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, na sua redagao atual,
no Despacho n.° 6731/2022, de 27 de maio, e nos n.”*8 a 10 do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de
15 de janeiro, na sua redacgéo atual, determina-se o seguinte:

1 — E criado, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da Presidéncia,
um grupo de trabalho com a missao de executar a reforma funcional e organica da Administragao
Publica prevista no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia e promover a concentragdo de servigos
da administragao publica, bem como gabinetes governamentais, num unico espaco fisico.

2 — O grupo de trabalho subdivide-se em fungéo das dimensbes estratégicas necessarias ao
cumprimento da missao para a qual foi constituido, nos seguintes termos:

a) Um subgrupo responsavel por desenvolver a capacidade operacional de concentragéo de
servigos, ao qual compete promover a melhor utilizagao do espago disponivel, assegurar as condi-
¢bes técnicas e de seguranga, bem como o equipamento adequado ao desempenho da atividade
de cada servigo instalado; e

b) Um subgrupo que assegura as medidas necessarias a concretizagao da reforma funcional
e organica da Administragdo Publica, no &mbito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia.

3 — O subgrupo de trabalho a que se refere a alinea a) do numero anterior prossegue os
seguintes objetivos:

a) Elaborar de um plano para a implementagao do projeto de concentragao de servigos;

b) Promover a elaboragédo de um plano de otimizagao das instalagdes do Governo e dos ser-
vicos da administragao direta e/ou indireta do Estado, com identificagcao e caracterizagdo sumaria
dos espacos, estimativa dos custos e das poupangas e cronograma da instalagao;

¢) ldentificar e distribuir os espacgos, de acordo com a natureza e necessidades de cada um
dos servigos envolvidos no projeto;

d) Identificar possiveis sinergias e economias de escala resultantes da reorganizagcédo dos
servicos a instalar;

e) Formalizar a proposta de modelos de trabalho mais eficazes, com recurso a diversas fer-
ramentas, procedimentos, processos e politicas internas;

f) Prosseguir o acompanhamento das necessidades de instalagao, apos o processo de reor-
ganizacao.

4 — O subgrupo de trabalho referido na alinea b) do n.° 2 prossegue 0s seguintes objetivos:

a) Promover a elaboragao de um diagnéstico de situagéo e de um plano que estabelega o novo
modelo de organizagdo da Administragdo Publica e dos servigos que a compdem;

b) Em linha com o plano a que se refere a alinea anterior, apresentar proposta de um novo
modelo de organizacgéo e gestao dos servigos que permita racionalizar, flexibilizar, desburocratizar,
aumentar a comunicagao horizontal e vertical, reduzir estruturas e processos redundantes;

c¢) Formalizar as alteracdes legislativas necessarias que implementem as altera¢des organicas
preconizadas no plano de reorganizagéo dos servigos da Administragdo Publica;

d) Prosseguir a avaliagao da efetiva implementagao das transformagdes preconizadas, bem
como o impacto das mesmas, visando igualmente a produg¢do de recomendagdes quanto a otimi-
zacgao de processos e de funcionamento da Administragao Publica;

e) Acompanhar a implementagdo do novo modelo de organizagdo e gestdo dos servigos.

5 — O grupo de trabalho € constituido por:

a) Um coordenador, representante da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros (SGPCM);
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b) Dois subcoordenadores que coadjuvam o coordenador no exercicio das suas fungdes, sendo
um dos subcoordenadores uma personalidade de reconhecido mérito e experiéncia, responsavel
pela atividade do subgrupo de trabalho referido na alinea a) do n.° 2, a designar pelo Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, € o outro subcoordenador um representante
do Instituto Nacional de Administracao, I. P., responsavel pela atividade do subgrupo de trabalho
referido na alinea b) do n.° 2;

¢) Um representante de cada um dos seguintes servigos da Administragdo Publica, a desig-
nar pelos respetivos 6rgdos maximos de diregdo no prazo de 10 dias uteis apds a publicagdo do
presente despacho:

i) SGPCM;

iiy Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (ESPAP);

iif) Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo (CEGER);

iv) Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP);

v) Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragéo
Publica (PlanAPP); vi) Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP);

vii) Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA);

viii) Instituto Nacional de Administracao, I. P. (INA).

6 — A reparticdo das entidades referidas na alinea ¢) do numero anterior pelos subgrupos
referidos no n.° 2 é determinada pelo coordenador em conjunto com o respetivo subcoordenador.

7 — Os membros do grupo de trabalho a que se referem as alineas a) e b) do n.° 5 que
possuam vinculo de emprego publico exercem as suas fungbes em acumulagao com as fungdes
publicas atualmente exercidas nos respetivos servigos de origem, nos termos do disposto n.° 1 do
artigo 21.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na sua redagao atual, ndo sendo devida remuneragédo ou abonos acrescidos.

8 — Quando a designagao do subcoordenador previsto no n.° 5, relativo ao subgrupo previsto
na alinea a) do n.° 2 recair sobre trabalhador sem vinculo de emprego publico, aquele tem a retri-
buigdo base mensal fixada para cargo de dirigente intermédio de 1.° grau.

9 — Os membros do grupo de trabalho a que se refere a alinea c¢) do n.° 5 prestam assesso-
ria técnica especializada, no ambito das matérias inerentes a natureza, missao e atribuigdes dos
servigos que representam, sempre que, durante a evolugéo do processo de reforma, tal se afigure
necessario e mediante convocatéria do coordenador.

10 — Para a operacionalizagdo da sua missao, o grupo de trabalho pode recrutar até 10 téc-
nicos, cujo exercicio de fungdes é realizado ao abrigo dos seguintes regimes:

a) Mobilidade;
b) Cedéncia de interesse publico.

11 — O grupo de trabalho pode solicitar, a todo o momento, a participagao de quaisquer outros
servigos publicos cuja intervencgéo se considere relevante para a prossecugao dos trabalhos, bem
como contributos especificos no dambito das respetivas areas de atuagdo e competéncia.

12 — A participagao no grupo de trabalho nao confere o direito a qualquer prestacao, indepen-
dentemente da respetiva natureza, designadamente a titulo de remuneragao, abono, compensagao,
subsidio, senhas de presenga ou ajudas de custo, sem prejuizo do disposto no n.° 8.

13 — O apoio administrativo, logistico e orgamental do grupo de trabalho é assegurado pela
SGPCM incluindo a contratagdo de bens e servigos que sejam considerados necessarios para o
exercicio das suas atividades, mediante solicitagdo fundamentada do coordenador.

14 — Os encargos financeiros com o funcionamento e cumprimento da missao do grupo de
trabalho sao suportados pelas verbas adequadas inscritas e a inscrever no orgamento da SGPCM,
até ao limite do montante estabelecido no Plano de Recuperagao e Resiliéncia para a execugao
da TD-r35 Reforma funcional e organica da Administragéo Publica.

15 — Sem prejuizo do cumprimento das metas associadas a execugéo da reforma no ambito
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, o mandato do grupo de trabalho termina a 31 de dezembro
de 2026, sendo concedido um periodo adicional de seis meses para a apresentagao de relatério
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sobre os trabalhos desenvolvidos e as transformagdes ocorridas em resultado da reforma imple-
mentada.
16 — O presente despacho produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagao.

9 de dezembro de 2022. — A Ministra da Presidéncia, Mariana Guimaréaes Vieira da Silva. — 9 de
dezembro de 2022. — O Ministro das Finangas, Fernando Medina Maciel Aimeida Correia. — 5 de
dezembro de 2022. — O Secretario de Estado da Digitalizagdo e da Modernizagdo Administrativa,
Matrio Filipe Campolargo.
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