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FINANGAS

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 275/2023

Sumario: Aprova o modelo conceptual de controlo orgamental, econémico e financeiro.

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redagao atual, introduziu inovagdes relevantes com impacto na estrutura do
Orgamento do Estado (OE) e da Conta Geral do Estado (CGE), como forma de prossecugéo do
principio da transparéncia orcamental, bem como da estabilidade orcamental, da sustentabilidade
das finangas publicas, da anualidade e plurianualidade e da economia, eficiéncia e eficacia.

Do Programa de Recuperagéao e Resiliéncia (C17 — i0.1 — P6) consta como meta, ao nivel
macro-orgamental, a concluséo e aprovagdo do modelo para acompanhamento da execug¢ao orga-
mental e financeira das administragdes publicas, em alinhamento com o Programa de Estabilidade,
das Grandes Opgodes e do Orgamento do Estado, de forma a garantir a permanente articulagao entre
os varios instrumentos de controlo orgamental, econdémico e financeiro, em vigor e daqueles que
resultem da reforma da modernizacao e simplificagdo da gestéo financeira publica, em curso.

Considerando a necessidade de assegurar uma maior eficiéncia na obtengao dos elementos
fundamentais para a elaboragido da previsdao econdmica e orgamental e acompanhamento da
execucgao orgamental e da atividade econdémica, através da criagao e/ou melhoria de sistemas de
informagao, bem como a sua interoperabilidade e os beneficios decorrentes da criagao de novos
indicadores chave para diferentes dimensdes do ciclo da receita e de indicadores e de painéis inte-
grados de controlo e avaliagéo de risco para diferentes dimensoées do ciclo da despesa, € aprovado
0 novo modelo de controlo orcamental, econdmico e financeiro.

Com a implementagédo do novo modelo sao eliminados os reportes de informagao tornados
redundantes.

Ao abrigo do disposto no artigo 19.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada
em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual, determino o seguinte:

1 — E aprovado o modelo integrado de controlo orgamental, econémico e financeiro, o qual é
publicado no sitio eletronico da Unidade de Implementacéo da Lei de Enquadramento Orgcamental.

2 — Compete a Unidade de Implementacao da Lei de Enquadramento Orcamental, a Diregéo-
-Geral do Orgcamento e a Entidade de Servigos Partilhados da Administracado Publica, I. P., em arti-
culacado com os restantes organismos publicos, assegurar a implementagao do modelo referido no
numero anterior, de forma faseada, em articulagdo com os prazos de implementagao dos restantes
projetos da reforma da modernizagao e simplificagdo da gestao financeira publica, em curso.

3 — No ambito do numero anterior e até a conclusdo da implementacao do modelo, as trés
entidades supracitadas remetem trimestralmente aos Gabinetes do Ministro das Financgas e da
Secretaria de Estado do Orgamento ponto de situagao conjunto relativo a evolugéo da implemen-
tacao do modelo.

28 de dezembro de 2022. — O Ministro das Finangas, Fernando Medina Maciel Almeida
Correia.

Modelo Integrado de Controlo Orgcamental, Econémico e Financeiro

O novo Modelo de Controlo Orgamental, Econémico e Financeiro (Modelo) visa proporcionar
um maior conhecimento e em tempo util de informagdo econdmica, financeira e orgamental que
permita ao Estado Portugués gerir as finangas publicas, de modo a cumprir com os objetivos macro-
-orgamentais definidos bem como as regras orgamentais nacionais e supranacionais vigentes em
cada momento, de um modo compativel com a concretizagdo das politicas publicas pelo Governo,
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assegurando a adequada afetagao de recursos e a sua utilizagao eficiente, no quadro anual e
plurianual.

1) Contexto
O novo Modelo assenta:

Na introdugéo das dimensdes econdmica e financeira, de forma a robustecer o atual controlo
das contas publicas, para, entre outros, potenciar uma melhor avaliagdo dos equilibrios, riscos e
sustentabilidade das contas publicas consolidadas, e visando ainda a eliminagéo de procedimentos
duplicados, através da criagao de sinergias nas interagdes com outras entidades publicas e a plena
concretizagdo da orgcamentacdo por programas;

Assim, sera possivel obter-se informagao através da contabilidade orgamental, bem como
da contabilidade financeira (nova vertente) recolhida em SNC-AP, no Sistema de Contabilidade e
Contas Publicas (atualmente designado por S3CP).

Na implementagdo do PCM, que permitira a relagao direta relevante para efeito das Contas
Nacionais, bem como para a obtengao de estimativas de execug¢ao orcamental nas AP.

Num continuo investimento do Estado Portugués na inovagéo, simplificagdo e modernizagéo
dos instrumentos de gestao financeira publica e de controlo, na procura de garantir uma melhor
qualidade da informacgao prestada e da analise de dados e, em ultima analise, maior eficiéncia dos
recursos afetos a estas atividades.

Figura 1 — Dimensdes contabilisticas
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2) Ambicao

Assegurar o cumprimento dos objetivos consagrados na LEO, em todos os seus requisitos
relativos as diferentes fases do processo orcamental portugués, com destaque para a total imple-
mentagdo da orgamentagéo por programas e respetivo controlo;

Alargar o controlo da contabilidade publica da dimens&o exclusivamente orgamental para as
dimensdes financeira e de gestao e promover a relagéo direta com a contabilidade nacional através
do PCM;

Fornecer informacao atempada e util que permita uma melhor analise a execugao orgcamental,
por forma a apoiar os decisores na tomada de decisbes mais fundamentadas e informadas;

Melhorar o fluxo de informacgao entre os varios intervenientes nas diferentes fases do pro-
cesso orgamental, ambicionando-se uma maior eficiéncia, quer pela eliminagéo de procedimentos
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duplicados e automatizagéo de processos, como também pela criagao de sinergias, garantindo a
necessaria transparéncia orgamental;

Garantir uma representacao permanente da execucao orcamental e financeira e a capacidade
de previsao face aos objetivos e metas de finangas publicas, conhecendo as margens e riscos
orgamentais e os impactos de medidas e politicas.

3) Implementagao

Identificagdo de novos processos e revisao dos atuais, bem como a identificagdo de alteracoes
necessarias ao Modelo de recolha de informacao atual e a identificagdo das variaveis relevantes
para efeitos de proje¢des e cenarizagao;

Definigdo de painéis de controlo e de regras de calculo de indicadores a monitorizar, para
avaliagao do equilibrio, sustentabilidade e riscos;

Definicao de relatérios (quadros com estrutura fixa/dindmica e indicadores) que permitam a
analise individual e agregada das entidades publicas, incluindo o que sejam objeto de apresentagéo
aos diferentes intervenientes do processo orgamental;

Novas formas de acesso dinamico aos dados da contabilidade e utilizagdo de ferramentas de
analise de dados e de previsdo ou cenarizagao;

Garantia de interoperabilidade e automatizagéo da integragdo de informacgéo e de dados de
outras vertentes da gestao financeira, complementares ao processo orgamental — Compras Publi-
cas, Gestao de Recursos Humanos, Gestao de Tesouraria e Gestdo do Patriménio e participagdes
e Empresas Publicas.

4) Modelo

Figura 2 — Modelo de Controlo Or¢gamental, Econémico-Financeiro
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No que respeita a figura 2, importa clarificar:
Governagido — nesta componente cabe:

Ao Ministro das Finangas — definir e aprovar o funcionamento do Modelo de controlo;
A DGO — definir, operacionalizar e garantir o cumprimento dos diferentes processos integrantes
do Modelo, incluindo a realizacdo e monitorizagado dos mesmos.
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A ESPAP — assegurar o desenvolvimento e gestdo de ferramentas tecnoldgicas (Sistemas
de informagéo) que garantem a operacionalizagdo do Modelo, em cumprimento dos processos
definidos;

A UniLEO — garantir que o novo Modelo é implementado e que 0 mesmo cumpre com 0s
requisitos expressos na legislagdo em vigor.

Ciclo orgamental — engloba as 4 fases do processo, nomeadamente:

Planeamento — Compreende o planeamento das opgdes de politica econdmica coma LGO e
a programacao orgamental plurianual, que se concretiza como a elaboragao do PE, que contempla
uma analise detalhada das finangas publicas e uma projegao das suas principais componentes da
receita e da despesa no médio prazo, atendendo ao cenario macroeconémico tragado no mesmo
e que serve de referéncia para a elaboragao do QPDP;

Orgcamento — A elaboragao do OE é o principal instrumento de gestao financeira do Estado,
materializando-se num conjunto de documentos, aprovados pela ARep, contemplando a previsao
e autorizagao das receitas e despesas do Estado, incluindo as entidades com autonomia financeira
e 0 OSS. Inclui ainda uma estimativa da conta das AL e AR;

Execucao — Nesta fase assegura-se o desenvolvimento ao longo do ano de um conjunto
vasto de acdes de controlo e acompanhamento articulado da informacgao orgcamental e financeira,
com o objetivo de garantir a integridade, qualidade e tempestividade da informacgao analisada
e divulgada, garantindo-se uma resposta eficaz a desvios identificados e a implementagéo de
medidas corretivas. E exercido o controlo, acompanhamento e relato, mensal e trimestral, da
execucao do OE;

Prestacdo de Contas — Contempla a CGE, o principal documento de prestagao e divulgagao
de Contas do Estado, submetida a parecer do TdC e remetida para aprovacéo da AR.

Inputs — informagéo registada pelas entidades da AP nos sistemas de informagao central, bem
como os seguintes documentos, que contém neles elementos cruciais para as analises e controlos
efetuados no ambito do Modelo:

PE (previsdo macroeconomica e orgamental plurianual)

GO (projegao das receitas e os limites globais de despesa numa ética plurianual no QPDP)

OE (limites de despesa, endividamento, transferéncias, metas dos programas orgamentais,
entre outros)

Outputs — informacgao resultante do modelo, que compreende todos os:

Relatdrios, reportes e publicagdes fornecidos no ambito do Modelo, em especial através da
introdugao das dimensdes econémica e financeira.

Notas

Estes elementos séo outputs do Modelo e inputs da fase da execugé@o mensal e controlo, sendo utilizados na gestao
orgamental e de tesouraria

O novo Modelo trara novas ferramentas que proporcionem uma avaliagdo de risco/cumprimento de metas mais
eficiente e tempestiva, através de indicadores e painéis de controlo.

Pretende-se a introdugéo de solugdes informaticas dindmicas que possibilitem a construgao de projecdes e cenari-
zagao, tendo em vista a obtengéo de indicadores chave para a previsdo de execugao da receita e despesa publica e da
situagao global das AP e respetivos subsetores, no curto, médio e longo prazo.
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5) Instrumentos e indicadores do ciclo orgamental

Figura 3 — Instrumentos e Indicadores de referéncia e de controlo
em cada fase do ciclo de gestao
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Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do Estado

PE e LGO

Enquadramento

O processo orgamental inicia-se com a entrega do PE e da LGO em Matéria de Planeamento
e da Programacgéo Orgamental Plurianual, a ARep e a CE.

O PE ¢é apresentado no ambito dos procedimentos relativos ao Semestre Europeu e constitui,
em conjunto com a LGO, o quadro orgamental de médio prazo, que inclui 0 ano em curso e 0s
quatro anos seguintes.

O quadro orgamental de médio prazo contempla objetivos orgamentais plurianuais abrangentes
e transparentes em termos de saldo global, despesa (QPDP) e divida publica para o setor das AP.
Os referidos objetivos orgamentais plurianuais sdo compativeis com as regras orgamentais definidas
na LEO, designadamente, a regra do saldo orgamental estrutural; dos excedentes orgcamentais;
do limite da divida publica; dos desvios; dos saldos orgamentais; dos limites do endividamento,
entre outros.

Dindmicas de referéncia e controlo

1) Precedéncias

A atualizagdo do Programa de Estabilidade especifica, partindo de um cenario de politicas
invariantes, as medidas de politica econdmica e de politica orgcamental,

A revisdo anual do Programa de Estabilidade inclui um projeto de atualizagdo do quadro plu-
rianual das despesas e receitas publicas, sem prejuizo da sua concretizagdo na Lei das Grandes
Opgoes.

2) Exercicio de Planeamento Orgamental

Deve proceder-se a atualizagdo do cenario macroecondmico e das estimativas de execugéo
dos subsetores das AP, tanto para o ano em curso como para o ano do Orgamento, tendo presentes
os cenarios de Politicas da fase anterior, analisando a sua compatibilidade com os objetivos de
saldo orgamental e de racio de divida publica;
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A sua preparagao deve respeitar o conjunto de principios orgamentais: estabilidade orgamental,
sustentabilidade das finangas publicas, solidariedade reciproca, equidade intergeracional, unidade e
universalidade, anualidade e plurianualidade, ndo consignagao, especificagdo, economia, eficiéncia
e eficacia, transparéncia orgamental (artigos 9.° a 19.° da LEO); bem como das regras orgamentais,
designhadamente a regra do Excedente que determina o destino do seu uso. (artigo 20.° da LEO).

3) Mecanismos de Controlo

Instrumentos

Cenario Macro orgamental em Politicas Invariantes
Medidas de Politica

Informacéo relevante dos Stakeholders

QPDP

Indicadores: Limites de Despesa e a Projecdo de Receita

Processos de Controlo

Os processos de controlo nesta fase traduzem-se no conjunto de atividades que visam asse-
gurar e verificar os requisitos estabelecidos na LEO e no SNC-AP, nomeadamente o respeito pelos
principios e regras orgcamentais.

Orgamento do Estado
Enquadramento

O OE é o principal instrumento anual de gestéo financeira do Estado, materializando-se num
conjunto de documentos, aprovados pela ARep, contemplando a previsao e autorizagao das receitas
e despesas, respetivamente. O OE tem um grau de importancia multidimensional, dado que:

As medidas constantes do OE contribuem diretamente para agregados que compdem o Produto
Interno Bruto e condicionam a sua evolugao e de outros indicadores macro-orcamentais;

E um dos principais instrumentos de concretizagdo da politica econémica e fiscal dirigida as
empresas e as familias;

E um elemento vital para o funcionamento da Administragdo Publica, para além de que con-
substancia as linhas mestras de intervengao governativa nos diversos setores de atuagéo do Estado;

Esta sujeito a um conjunto de regras decorrentes do Tratado sobre a Estabilidade, Coordena-
¢ao e Governagao, sendo que os objetivos de finangas publicas que subjazeram a sua elaboragao
relevam para a relagdo com as instancias europeias (artigos 36.° a 51.° da LEO).

Dindmicas de referéncia e controlo
1) Precedéncias

O OE é o documento de planeamento anual que assume como referéncia e concretiza o Pro-
grama de Estabilidade, designadamente o Cenario macroecondémico e os cenarios de politicas e
o quadro Plurianual de Despesa Publica, com os limites de Despesa Totais e por Programa Orga-
mental, que constitui a primeira fase do ciclo de gestéo.

Sao ainda considerados como elementos de relevancia para esta fase quer a Programagéao
Orcamental Plurianual ligada ao quadro Plurianual de Despesa, quer todos os compromissos plu-
rianuais e certos e renovaveis e vinculagdes externas e obrigatérias que incidem sobre o Estado e
que devem ser satisfeitos para o ano do Orgamento.

2) Exercicio de Planeamento Orgamental

Deve proceder-se a atualizacdo do cenario macroecondmico e das Estimativas de execucgao
dos subsetores das AP em contabilidade orgamental e Contas Nacionais, tanto para o ano em curso
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como para o ano do Orgamento tendo presentes os cenarios de Politicas da fase anterior, anali-
sando a sua compatibilidade com os objetivos do Pacto e Tratados de Estabilidade, coordenagéo
e Governagao na U.E: — Défice e Divida — a incluir na Proposta de OE. (artigo 37.° da LEO).

3) Mecanismos de Controlo
Instrumentos

Assumindo como referéncias os instrumentos e indicadores da fase anterior, o OE envolve
(artigo 37.° da LEO):

i) As entidades individualmente e as Entidades Gestoras dos Programas Or¢gamentais, ao nivel
dos setores que integram o perimetro do OE preparam as suas propostas de Orgamento, seguindo
as orientacdes das respetivas Tutelas, que integram as respetivas demonstragées orcamentais e
demonstracdes financeiras previsionais, compativeis com a Programag¢do Orgamental, designa-
damente os objetivos, plurianualidade, metas e resultados materiais dos Programas Orgamentais.

i) O Governo apresenta a ARep Proposta de Lei e Relatorio que sustenta a proposta, os quais
integram um conjunto de elementos que constituem a referéncia ou indicadores para o processo
de execugao e controlo do OE, designadamente:

* Previsdes de Receita Fiscal; * Tesouraria e Conta do Tesouro; * Despesa anual de cada
um dos Programas Orgamentais; * Medidas de politica temporarias ou permanentes; * Despesas
anuais e plurianuais com Parcerias publico-privadas; * Limite de endividamento e emissao de divida;
* Reserva a inscrever e cada Missao de Base Organica; Limite de operagdes ativas a conceder
pelo Estado e entidades; * Limite de garantias pelo Estado; Limite de endividamento das regibes
auténomas; * Montante das transferéncias do OE para a AL, AR e SS.

Ainda que integrando a Proposta de OE, destacam-se instrumentos que balizam e asseguram
a transparéncia da Proposta de OE, designadamente:

* Estimativas da situacgao financeira orgamental global das AP e de cada subsetor e empresas
publicas e de endividamento; * Evolugdo de pagamentos em atraso; * Responsabilidades contin-
gentes; * Demonstragdo do desempenho or¢amental consolidada, segundo o Sistema Europeu de
Contas; * Analise de Riscos Orgcamentais; * Atualizacdo do Quadro de Politicas invariantes.

i) O Governo envia a CE a Proposta de OE para eventuais recomendacgdes. | Artigo 36.° da LEO
i) A sua preparagao deve respeitar o conjunto de principios orgamentais e Regras Orgamentais:

Principios: 1) Estabilidade orgamental, 2) Sustentabilidade, 3) Solidariedade Reciproca,
4) Equidade intergeracional, 5) Unidade e universalidade, 6) Anualidade e Plurianualidade, 7) Nao
consignacéao, 8) Especificagao, 9) Economia, eficiéncia e eficacia, 10) Transparéncia Orgamen-
tal. | Artigos 9.° a 19.° da LEO

Regras: 1) Regra do Excedente e do Saldo Orgamental estrutural — que determina o destino
do seu uso — e a Regra do Limite da Divida/endividamento, salvaguardando o limite estabele-
cido. | Artigos 20.°a 29 da LEO

Processos de Controlo

Os processos de controlo nesta fase traduzem-se no conjunto de atividades que visam asse-
gurar e verificar os requisitos estabelecidos na LEO e no SNC-AP:

* O respeito pelos principios e regras orgamentais (4) quer no ambito dos orgamentos indivi-
duais das entidades quer no ambito do OE como um todo; * assegurar a informagéo necessaria a
preparacao dos instrumentos e elementos que compdem a Proposta de Orgamento — Contelido
da Proposta de Lei e conteudo do Relatério (2); * garantir que os elementos da Proposta refletem
os Objetivos e Metas de natureza Orgamental — autorizagdes de Receita, Limites de Despesa,
Saldo e Divida das AP.

Estes processos séo realizados tendo por base os instrumentos referidos acima, sendo usados
um conjunto de ferramentas e produtos suportadas no novo Sistema de Informagéao para a Gestao
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Financeira Publica e suas varias componentes. As ferramentas que se suportam na estrutura orga-
mental, vulgo classificagbes orgamentais e planos de Contas (SNC-AP, PCM e SEC) traduzem-se em:

Painéis de controlo e relatérios de ponto de situacao e de alerta e diagndstico dos varios con-
trolos detalhados, desde o ponto de situagéo do processo de preparacgao a alertas relacionados com
o cumprimento dos principios e regras orgamentais e limites de despesa ao nivel dos Or¢camentos
e do Orgamento da AC.

Relatdrios emitidos que suportem a analise dos Orgamentos individuais e setoriais, bem como
a analise da programacgéo Orcamental para sinalizagdo e apresentacdo a Tutela das Finangas.

Relatérios que apresentam as Estimativas de Execugao para o ano em curso e Contas pre-
visionais para o ano do Orgcamento, tanto na perspetiva Orgcamental, como financeira, bem como
em Contas Nacionais, suportados e possiveis cenarios em funcédo das variaveis de input consi-
deradas — evolucéo do cenario macroeconodmico, restricdes orcamentais € medidas de politica.

Acesso a dados de detalhe e dindmicos através da Ferramenta de Business Intelligence,
que permitam conhecer as determinantes dos agregados relevantes de receita, despesa, saldos,
agregados de contas nacionais, Saldo (défice ou superavit) e divida.

Relatérios que permitem assegurar os elementos que integram a Proposta de Orgamento.

Execugao do OE e Relato
1) Enquadramento

Os processos no ambito da superintendéncia da execugao do OE e no controlo da gestao
orcamental visam garantir a integridade, qualidade e tempestividade da informagao orcamental e
financeira analisada e divulgada e monitorizar a evolugao da realizagao da receita e da despesa e
o desempenho orcamental e financeiro das entidades e das AP como um todo, com referéncia aos
objetivos e metas tragados nas fases do planeamento. Visam assim habilitar a gestdo orgamental
e o decisor politico na conducao da politica orcamental.

Estes processos sédo desenvolvidos ao longo do ano um conjunto vasto de agdes de controlo
e acompanhamento articuladas.

2) Dindmicas de referéncia e controlo
Precedéncias

Sao considerados para esta fase do ciclo de Gestao o conjunto de elementos de referéncia e
indicadores da fase anterior que se traduzem designadamente os valores de referéncia incluidos
na Lei do OE e aprovados pela ARep, tendo subjacentes os objetivos de nivel macro, vertidos nas
Estimativas das Contas das AP em termos de saldo global, saldo estrutural e divida.

Programacgao Orgamental Plurianual aprovada e respetivos compromissos plurianuais e certos
e renovaveis, compativeis com os Limites de despesa aprovador para o ano; Limites de endivida-
mento, garantias, operacdes ativas; Limites de transferéncias do estado para os outros subsetores
(Local, regional e Seguranga Social)

Previsdes de receita aprovadas; Vinculagdes externas e obrigatoérias que incidem sobre o
Estado; Valores de Reservas e Cativos.

Mecanismos de Controlo
Instrumentos

O controlo e acompanhamento da execucao do OE envolve monitorizar a atividade orgamental
e financeira das entidades, por via dos instrumentos:

1) As operagbes de execugao da Receita e da Despesa séo realizadas pelos membros do
governo e dirigentes das entidades sob Direcao ou Tutela, nos termos do decreto-lei de Execugao
Orgamental. | Artigo 53.° da LEO
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2) Que sejam respeitados os principios gerais de execugao da receita e da despesa. | Artigo 53.°
da LEO

Legalidade, adequada inscrigdo orgamental, adequada classificagdo orgamental, economia,
eficiéncia e eficacia, segregacéo de fungdes. | Artigo 52.° da LEO

3) Um Orgamento de tesouraria das entidades, com previsdes mensais, e da Entidade Con-
tabilistica Estado, sendo que existira uma Tesouraria Central dos dinheiros publicos, e uma gestéao
integrada desta com a Divida Direta do Estado | Artigo 52.° 54.° e 55.° da LEO

4) Um sistema de Contabilidade que compreende a Contabilidade Orgamental, Contabilidade
Financeira e Contabilidade de Gestao, sendo que as Contas Nacionais devem ser diretamente
alimentadas pelo Sistema contabilistico. | Artigos 62.° e 63.° da LEO

Desta forma, é assegurado o relato por parte das entidades sobre as suas atividades orga-
mentais e financeiras e a producao de demonstracées orcamentais e financeiras e atualizada a
Estimativa de Execucao das AP em Contas Nacionais | Artigo 64.° da LEO

5) Arealizagao de alteragbes orgamentais segundo os limites de competéncias estabelecidos
pela LEO e Lei do OE e DLEO, assegurando a sua publicitagdo. | Artigos 59.° a 61.° da LEO

6) Elementos que devem ser publicados ou fornecidos a ARep e TdC para efeitos de trans-
paréncia e controlo.

* Relagdes de alteragdes orcamentais; * Relacdo da dotagao provisional; * mapas da Lei Alte-
rados pelas alteracbes orcamentais

Processos de Controlo

Os processos de controlo nesta fase traduzem-se no conjunto de atividades que visam asse-
gurar os requisitos estabelecidos na LEO e os referenciais definidos nos termos do OE em vigor:

* O respeito pelos principios e regras orgamentais; * Garantir que a globalidade da execugéo
orgamental se compadece com os Objetivos e Metas de natureza Orgamental — autorizagdes de
Receita, Limites de Despesa, Saldo e Divida das AP; * Garantir a disponibilidade de informagao
contabilistica de qualidade; * Assegurar a legalidade das alteragdes orgamentais, emitindo pareceres
para apoio a decisao; * Emissdo de Pareceres sobre projetos de diploma e outros atos que impli-
quem despesa orgamental; * Contribuir para a gestao eficiente da Tesouraria e da Divida Publica, de
Fundos disponiveis, Libertagao de Fundos para as entidades; Compromissos em atraso; * Manter
um conjunto de apuramentos, analises e pontos de situagédo sobre a Execucgao e estimativas de
Execucgao das AP, Necessidades e Riscos, Margens orgamentais e analises de desvios; * Manter
uma sistematizagdo permanente dos Impactos nas Contas Nacionais de operagbes e decisoes;
* Manter uma avaliagao dos impactos de medidas e de politicas; * Monitorizar o desempenho e
execucao dos Programas Orgamentais; Assegurar as divulgagdes sobre a execugido orgamental
e publicagbes legais.

Estes processos sao realizados tendo por base os instrumentos referidos acima, sendo usados
um conjunto de ferramentas e produtos suportadas no novo Sistema de Informagéo para a Gestao
Financeira Publica e suas varias componentes:

Painéis de controlo e relatdrios de ponto de situagdo e de alerta e diagndstico dos varios
controlos detalhados.

Relatérios emitidos que suportem a andlise da execucgao da receita e da despesa e da pro-
gramagao Orgamental para sinalizagdo e apresentagéo a Tutela das Finangas.
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Relatérios que apresentam as Estimativas de Execugéo para o ano em curso, tanto na pers-
petiva Orgamental, como financeira, bem como em Contas Nacionais, suportados e possiveis
cenarios em fungao das variaveis de input consideradas — evolugado do cenario macroeconémico,
restricbes orgamentais e medidas de politica.

Acesso a dados de detalhe e dindmicos através da Ferramenta de Business Intelligence, que
permitam conhecer as determinantes dos agregados relevantes de receita, despesa, saldos, agre-
gados de contas nacionais, Saldo (défice ou superavit) e divida e a sua evolugao prevista.

Relatérios que permitem assegurar os elementos que sdo objeto de divulgagao publica, no
ambito da transparéncia e elementos para outras entidades de controlo.

Conta Geral do Estado
Enquadramento

As Contas das Entidades e a CGE surgem como a ultima fase do designado ciclo orgamen-
tal. Esta fase assume particular importancia, pela transparéncia e responsabilizacdo que permite
conferir ao processo orcamental.

A LEO determina no artigo 65.° que a ECE e as Entidades Publicas elaboram, até 31 de
mar¢o do ano seguinte ao ano econdmico a que as contas respeitam, os respetivos documentos
de prestagao de contas que entregam ao membro do Governo responsavel pela area das finangas,
ao membro do Governo da tutela e ao TdC.

Define ainda que os documentos de prestagéo de contas integram: a) O relatério de gestao;
b) As demonstragdes orgamentais e financeiras e ¢) Outros documentos exigidos por lei.

Por outro lado, os artigos 66.° e 67.° da LEO determinam que o Governo submete a AR, até
15 de maio do ano seguinte ao ano econdémico a que as mesmas respeitam, as demonstragdes
or¢camentais e financeiras consolidadas dos subsetores da AC e da SS que integram a CGE.

A CGE compreende o conjunto das contas relativas as entidades que integraram o perimetro
do OE, e compreende um relatério, as demonstragbes orgamentais e financeiras e as notas as
demonstragdes orgamentais e financeiras (as quais devem adotar o sistema contabilistico que
estiver em vigor para as AP).

A CGE é submetida a parecer do TdC, e é remetido a ARep até 30 de setembro do ano seguinte
ao ano econémico. A CGE ¢é igualmente submetida a certificagdo do TdC, que a deve emitir até
30 de setembro (procedimento a aplicar ao OE 2023).

A DGO pela sua missao e competéncias, assume responsabilidades acrescidas nesta fase
do ciclo do processo orgamental, designadamente por: emitir instru¢cdes e circulares; assegurar o
cumprimento de um conjunto de controlos centrais; assegurar as validagdes de entrada de informa-
¢ao nos sistemas orgcamentais centrais; assegurar a elaboragcado do documento da CGE a entregar
a ARep e disponibilizar informacéao no site da DGO. | Artigos 65.° a 67.° da LEO

Dindmicas de referéncia e controlo
Precedéncias

A CGE tem por objetivo evidenciar a execugéo orgamental e financeira, bem como apresentar
o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos 6rgaos e instituicbes do Estado.

A CGE integra a execugao orgamental das entidades da AC e a conta consolidada da AC e da
segurancga social, sendo também apresentada em base patrimonial, sendo objeto de certificagao
do TdC.

A DGO ¢ a entidade responsavel por assegurar a elaboragao do documento da CGE, incluindo
0s mapas da Lei que integram o documento, assegurando as solicitagdes de informagdo em tempo
aos varios setores e igualmente responsavel pela informagdo de execugdo que € acompanhada
pela DGO.
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Mecanismos de Controlo
Instrumentos

Os processos de controlo nesta fase traduzem-se no conjunto de atividades que visam asse-
gurar verificar os requisitos estabelecidos na LEO:

O respeito pelos principios e regras orgamentais; assegurar a informagao necessaria a pre-
paragao dos instrumentos e elementos que compdem a CGE; garantir que as demonstragoes
orgamentais refletem as autorizagdes de Receita e Despesa; os saldos globais; a Divida das AP.

Deve proceder-se a verificagdo das consisténcias entre as diferentes demonstracdes orca-
mentais e financeiras e para as diferentes dimensdes, designadamente, na 6tica da receita e da
despesa; das autorizagdes de modificagbes ao orgamento; conciliagdo com a tesouraria do Estado;
o patrimonio do Estado, entre outros, em consonancia com o OE, incluindo a vertente da contabi-
lidade nacional.

Topicos transversais
Intervenientes/interlocutores

DGO | ESPAP | UniLEO | IGCP | AT | DGTF | DGAL | EG-PO | Entidades da AC,
incluindo EPR | GPEARI | Gabinetes dos membros do Governo responsaveis pela area das Finan-
¢as | IGFSS.

Legislacao
Constituigdo da Republica Portuguesa

Artigos 105.° («Orgamento»), 106.° («Elaboragdo do Orgamento do Estado») e 136.° («Pro-
mulgacgéao e vetoy);

LEO — Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual;
Regimento da Assembleia da Republica

Capitulo IV («Processos de finangas publicas»), Divisdes | («Disposi¢cdes gerais em matéria
de finangas publicas») e IV («Orgamento do Estado»)

SNC-AP — Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacgao atual

Lei do Orcamento do Estado

Decreto-lei de Execugado Orgamental

Regulamento (CE) n.° 1466/97, alterado pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011;

Regulamento da EU n.° 473/2013 que estabelece que cada Estado Membro deve remeter a
CE até 15 de outubro o projeto de Plano Orgamental do ano seguinte

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011.

Regulamentagao e orientagdes relativas a Programagao Orgamental

Regulamentagéao e orientagdes relativas a Entidade Contabilistica Estado e Gestdo da Tesou-
raria do Estado

Sistemas de Informagao

O macro sistema de suporte a Gestao Financeira Publica — SIGFINP, integrara as funcio-
nalidades que suportam esta fase, por integragdo de Sistema de Planeamento (orgamentagao
por programas e encargos plurianuais), Sistema de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP),
Sistema de Tesouraria, Recursos Humanos, Patriménio do Estado, Compras Publicas e sistema
de BI/DA — Business Intelligence e data analytics.
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Nesta dimenséo € relevante a integragao de informacéo relativa ao desempenho orgamental
nao financeiro (programas Orgamentais), bem como informagao relativa a compras publicas e dos
sistemas de gestédo de recursos humanos, para efeitos de previsao e estimagado de despesa.

A integracédo de informagédo de natureza nao financeira em complemento com esta € uma
peca relevante para efeitos de avaliagao dos impactos das politicas publicas, bem como para
compreensao dos fatores que influem na execucao e desempenho da receita e despesa e seus
principais agregados, como forma de habilitar a analise histérica, bem como a disponibilizagéo de
previsdes ou estimativas de execugao mais rigorosas.

Siglas

AC — Administragéo Central

AL — Administragao Local

AR — Administracdo Regional

ARep — Assembleia da Republica

AP — Administragdes Publicas

EPR — Entidades Publicas Reclassificadas

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

CE — Comisséao Europeia

CGE — Conta Geral do Estado

DGAL — Diregao-Geral das Autarquias Locais

DGO — Diregao-Geral do Orgcamento

DGTF — Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

EG-PO — Entidades Gestoras dos Programas Orgamentais

ESPAP — Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica

GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagbes Internacionais do
Ministério das Finangas

IGCP — Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica

IGFSS — Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social

LEO — Lei de Enquadramento Orgamental

LGO — Lei das Grandes Opgoes

OE — Orgamento do Estado

PCM — Plano de Contas Multidimensional

PE — Programa de Estabilidade

QPDP — Quadro Plurianual de Despesa Publica

SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

SS — Seguranga Social

TdC — Tribunal de Contas

UniLEO — Unidade de Implementacéao da Lei de Enquadramento Orgamental
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