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ECONOMIA E MAR

Gabinete do Secretario de Estado do Turismo, Comércio e Servigcos

Despacho Normativo n.° 7/2023

Sumairio: Cria a Linha + Interior Turismo.

A promogao da coesao territorial constitui um desafio estratégico que requer a definigdo de
instrumentos que facilitem a mobilizagao de investimento gerador de valor para os territérios do
interior, mitigando assimetrias através da diversificagdo da base econdémica, do refor¢co da capa-
cidade empresarial, e da qualificagédo do tecido produtivo por via do conhecimento e da inovagao.

A Estratégia Turismo 2027, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 134/2017,
de 27 de setembro, qualifica o turismo como um instrumento determinante para a promogéao da
coesao territorial, sinalizando a importancia da intervencao das entidades regionais de turismo, das
autarquias locais e das entidades intermunicipais na promogao e dinamizagao da oferta turistica
no interior do pais.

Adimensao da coesao territorial e social esta, também, presente nas preocupagdes subjacentes
a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de margo, que aprova o Programa de
Valorizagao do Interior, promovendo uma nova abordagem de valorizagdo do potencial endégeno
dos espacos de baixa densidade, assim como na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 76/2021,
de 16 de junho.

E, pois, neste contexto, que foi agora langada pelo Governo a Agenda do Turismo para o Inte-
rior, que enuncia o propdsito claro de elevar os padrdes de sustentabilidade de Portugal enquanto
destino turistico e de coesao territorial, econdmica e social, promovendo a diferenciacao positiva
dos territorios do interior através da definigéo e identificagdo de um conjunto de agdes, iniciativas
e instrumentos de apoio financeiro a implementar de imediato.

A Linha + Interior Turismo, que é criada através do presente Despacho Normativo, traduz,
assim, a concretizagao de um dos instrumentos de apoio financeiro previstos na Agenda do Turismo
para o Interior, com o objetivo claro de, por um lado, mobilizar os agentes presentes nos territorios
e com responsabilidades no seu desenvolvimento e, por outro lado, dinamizar projetos que, numa
l6gica de sustentabilidade, valorizem e qualifiquem os ativos turisticos das regides do interior,
nesta nova abordagem que pretende consolidar a atratividade desses territorios e alavancar o seu
desenvolvimento socioecondmico através do turismo.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 8 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 32/2022,
de 9 de maio, que aprovou o regime de organizagao e funcionamento do XXIIl Governo Constitu-
cional, assim como no n.° 2 do artigo 1.° e na alinea e) do n.° 2 do artigo 3.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 129/2012, de 22 de junho, na sua redagao atual, e no exercicio da competéncia que me foi
delegada pelo Ministro da Economia e do Mar, através do Despacho n.° 14724-B/2022, de 21 de
dezembro, publicado no Diédrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 27 de dezembro de 2022, deter-
mino o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
E aprovado o regulamento da Linha + Interior Turismo, em anexo ao presente Despacho Nor-
mativo e que dele faz parte integrante.
Artigo 2.°
Norma revogatoéria e disposigao transitoria

1 — Com a aprovagao da Linha + Interior Turismo através do presente Despacho Normativo,
€ revogado o Despacho n.° 1-A/2022, de 30 de dezembro de 2021, e respetiva regulamentagao
subsequente, que criou e regulamentou o Programa Transformar Turismo.
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2 — A revogacao a que se refere o nimero anterior ndo prejudica a analise e decisao, de
acordo com o respetivo quadro regulamentar, das candidaturas ja apresentadas ao Programa
Transformar Turismo e as que venham a ser apresentadas até 10 dias Uteis apds a entrada em
vigor do presente Despacho Normativo.

Artigo 3.°
Entrada em vigor e cessagao da vigéncia

O presente Despacho Normativo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e cessa
a sua vigéncia apos se esgotar o orgamento definido no artigo 2.° do regulamento anexo ao pre-
sente Despacho Normativo.

11 de maio de 2023. — O Secretario de Estado do Turismo, Comércio e Servigos, Nuno Jorge
Cardona Fazenda de Almeida.

ANEXO

Regulamento da Linha + Interior Turismo

Artigo 1.°

Objeto

1 — O presente regulamento cria e regulamenta a Linha + Interior Turismo, que se destina
a promover e a apoiar financeiramente projetos que contribuam para o desenvolvimento turistico
sustentavel dos territorios do interior, potenciando novas estratégias de valorizagao dos respetivos
recursos, ativos e agentes, gerando maiores niveis de atratividade turistica e promovendo a sua
dinamizagéo social e econdmica.

2 — ALinha + Interior Turismo € aplicavel aos projetos a desenvolver nos Territérios de Baixa
Densidade a que se refere 0 anexo Il da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de
novembro, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

3 — A Linha + Interior Turismo € ainda aplicavel aos projetos a desenvolver fora dos Territo-
rios de Baixa Densidade, mas apenas se os mesmos forem desenvolvidos em rede com projetos
localizados em Territorios de Baixa Densidade e desde que estes ultimos sejam maioritarios ao
nivel do investimento a executar.

Artigo 2.°

Dotagao

1 — A dotagao disponivel para financiamento da presente Linha é de € 20 000 000 (vinte
milhdes de euros).

2 — O orcamento referido no nimero anterior é repartido pelos anos de 2023, 2024 e primeiro
trimestre de 2025, em fases trimestrais de candidaturas, que terminam em margo, junho, setembro
e dezembro de cada ano, com uma dotagao por fase de € 2 500 000 (dois milhdes e quinhentos
mil euros).

3 — Os valores ndo comprometidos em cada uma das fases acrescem automaticamente a
dotacado orgamental da fase imediatamente seguinte, podendo o membro do Governo com tutela
sobre o setor do turismo aumentar, sob proposta do Turismo de Portugal, I. P., a dotagdo orgamental
de cada fase, tendo presente a respetiva procura.
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Artigo 3.°
Entidades Beneficiarias

1 — Séo entidades beneficiarias da Linha + Interior Turismo entidades publicas, incluindo
aquelas em cuja gestao as entidades da administragao central do Estado, regional e local tenham
posicao dominante, assim como entidades associativas ou fundagdes que se proponham desen-
volver os projetos previstos no n.° 1 do artigo 1.° e no artigo seguinte, ambos do presente regu-
lamento.

2 — Salvo em situagdes excecionais, devidamente justificadas, ndo podem aceder a Linha
+ Interior Turismo as entidades beneficiarias que, a data da candidatura, possuam mais de um
projeto aprovado e ainda ndo concluido no dmbito do Programa Valorizar ou do Programa Trans-
formar Turismo, criados, respetivamente, pelo Despacho Normativo n.° 9/2016, de 28 de outubro,
e Despacho Normativo n.° 1-A/2022, de 30 de dezembro de 2021, ou ainda no ambito do presente
diploma.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por projeto concluido aquele cujo
pedido de pagamento final tenha ja sido apresentado junto do Turismo de Portugal, I. P.

Artigo 4.°
Projetos enquadraveis

1 — S&o enquadraveis os projetos que, contribuindo para os objetivos estratégicos de valo-
rizacao do interior e dando resposta as necessidades e interesses de uma procura de maior valor
acrescentado, reforcem a atratividade turistica dos territérios e lhes acrescentem valor através da
regeneracgao dos respetivos recursos, da qualificagdo dos seus ativos e agentes, da promogao de
uma mobilidade inteligente e sustentavel, do fomento do conhecimento sobre os territérios e res-
petivos fluxos, assim como do desenvolvimento de produtos ou segmentos inovadores.

2 — Privilegiam-se os projetos que, reunindo as carateristicas enunciadas no numero anterior,
fomentem o desenvolvimento de produtos turisticos de valor acrescentado, tais como o turismo
cultural e patrimonial, o turismo industrial, o turismo ferroviario, o turismo desportivo, o turismo
nautico, o enoturismo, o turismo militar, o turismo literario, o turismo cientifico, o turismo religioso,
o turismo de saude, o turismo gastronéomico e o turismo de natureza.

3 — Devem ser observadas as seguintes condi¢des especificas de enquadramento:

a) No desenvolvimento de ciclovias ou ecovias, no contexto do turismo de natureza, apenas
sdo enquadraveis as rotas supramunicipais integradas nas vias principais de rotas internacionais;

b) Na valorizagédo de caminhos da fé, apenas sao enquadraveis os Caminhos de Santiago que
se encontrem certificados ou em vias de o ser e, no caso dos Caminhos de Fatima, os que sejam
reconhecidos como tal pelo Centro Nacional de Cultura.

Artigo 5.°
Condigoes de elegibilidade das entidades beneficiarias
Sao condigdes de elegibilidade das entidades beneficiarias:

a) Terem ou poderem assegurar, até a assinatura do termo de aceitagao, a situagao tributa-
ria e contributiva regularizada perante a administragao fiscal, a seguranga social € o Turismo de
Portugal, I. P,;

b) Possuirem ou assegurarem os recursos humanos e fisicos necessarios ao desenvolvimento
do projeto;

¢) Nao se encontrarem legalmente limitadas no acesso a apoios financeiros com a natureza
do que decorre do presente diploma.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE C

N.° 95 17 de maio de 2023 Pag. 42

Artigo 6.°
Condigoes de elegibilidade dos projetos
1 — S&o condig¢des de elegibilidade dos projetos:

a) Estarem alinhados com a visao, prioridades e metas da Estratégia Turismo 2027;

b) Nao se iniciarem antes da data da candidatura com excecéo dos adiantamentos para
sinalizag&o, até ao maximo de 50 % do respetivo custo, e das despesas relativas aos estudos e
projetos, realizados ha menos de seis meses;

¢) Nao terem uma duragao superior a 24 meses e iniciarem-se no prazo maximo de 6 meses
apo6s a data da aprovagao da candidatura, sob pena de caducidade do direito ao apoio finan-
ceiro;

d) Preverem um adequado modelo de gestao para a fase posterior a conclusao do respetivo
investimento;

e) Demonstrarem ter um contributo relevante para as dimensdes econémica, social e ambiental
da sustentabilidade, avaliado e ponderado pelos indicadores previstos no numero seguinte.

2 — Para efeitos do disposto na alinea e) do numero anterior, o beneficiario deve apresentar,
com a candidatura, a estratégia de sustentabilidade associada ao projeto.

Artigo 7.°
Critérios de selegao
1 — Na avaliagao das candidaturas, o Turismo de Portugal, |. P., pondera os seguintes critérios:

A) Relevancia turistica — contributo para o reforgo da atratividade turistica e relevancia para a
melhoria da experiéncia e da interagdo com o visitante e com o turista, tendo presente os objetivos,
metas e prioridades da Estratégia Turismo 2027.

B) Inovagdo — novidade da proposta de valor associada ao projeto e sua adequagéao a satis-
fagdo de necessidades detetadas, novas ou ja existentes.

C) Sustentabilidade — contributo para o reforgo da sustentabilidade dos territérios, nas dimen-
soes econdmica, social e ambiental.

D) Diné&mica territorial — insergdo do projeto em redes colaborativas, de oferta, ou mesmo
ja em estratégias de eficiéncia coletiva, e capacidade de o mesmo gerar externalidades positivas,
nomeadamente de carater supramunicipal, e rendimentos de escala.

2 — A cada critério é atribuida uma pontuacado de 1 a 5, sendo que a avaliacado final da can-
didatura resulta da soma das pontuacdes obtidas.

3 — Sao elegiveis as candidaturas que ndo obtenham uma classificagdo de 1 em qualquer
um dos indicadores e que alcancem uma pontuagao global minima de 12 pontos.

4 — As candidaturas consideradas elegiveis sao hierarquizadas pela pontuagéo obtida da
ponderagao dos critérios de selegédo e sdo selecionadas até a dotagao orgamental de cada fase.

Artigo 8.°
Despesas elegiveis

Sao elegiveis as seguintes despesas, desde que diretamente relacionadas com a execugéo
do projeto:

a) Estudos, projetos e assisténcia técnica, bem como fiscalizagdo externa da execugao dos
investimentos, até ao limite de 10 % do valor total das despesas elegiveis;

b) Obras de construgéo e de adaptagao;

¢) Aquisigao de bens e de equipamentos;
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d) Aquisicao de sistemas de informacgao, software e equipamentos informaticos para obtengao
de dados analiticos;

e) Implementagao de plataformas para aumentar a interagcdo e conexao colaborativa;

f) Intervengdes para incremento da acessibilidade fisica e comunicacional para todos;

g) Agdes de marketing que visem a comercializagdo da oferta;

h) Obtengao de certificagdes na area da sustentabilidade;

i) Servigos de consultoria especializada para a definicdo da estratégia de sustentabilidade a
implementar;

J) Implementagéo de infraestruturas e de tecnologia, incluindo a aquisi¢do de hardware e
software;

k) Aquisicdo ou desenvolvimento de sistemas e plataformas tecnoldgicas que permitam o
fornecimento de dados em formato aberto, bem como o seu uso automatizado;

) Prestacao de servigos profissionais por parte de terceiros, incluindo assisténcia técnica,
cientifica e consultoria, pelo periodo estritamente necessario ao desenvolvimento do projeto;

m) Agbes de formacao e de capacitagao para desenvolvimento e implementagéo do projeto;

n) Intervencao de revisores ou contabilistas certificados externos, no contexto do desenvol-
vimento do projeto.

Artigo 9.°
Aquisi¢oes de bens e servigos

S6 sao objeto de comparticipagao as despesas com aquisicoes de bens e servigos que cum-
pram os seguintes requisitos:

a) Serem efetuadas a custos médios do mercado, podendo o Turismo de Portugal, I. P., pro-
ceder ao respetivo ajustamento;

b) Sempre que legalmente aplicavel, serem objeto dos respetivos procedimentos de contra-
tagdo publica.

Artigo 10.°
Candidaturas

1 — As candidaturas sdo apresentadas por fases, de acordo com os periodos enunciados
no n.° 2 do artigo 2.° do presente regulamento, através do preenchimento de formulario proprio
disponivel na pagina eletrénica do Turismo de Portugal, I. P.

2 — Com o objetivo de assegurar a valorizagdo de produtos turisticos que, pela sua quali-
dade, singularidade e alinhamento com os desafios, objetivos e metas definidos nos referenciais
estratégicos do setor, promovam o potencial turistico e o desenvolvimento sustentavel do territorio,
a presente linha de apoio pode incluir avisos especificos para apresentacado de candidaturas por
concurso ou por convite, observado o disposto no numero seguinte.

3 — Aabertura dos avisos especificos ou o langamento dos convites a que se refere o nimero
anterior € da competéncia do membro do Governo com tutela sobre o setor do turismo, sob pro-
posta do Turismo de Portugal, I. P., devendo dos mesmos constar informagéo relativa as entidades
beneficiarias, as tipologias de projeto a apoiar, a respetiva dotagdo orgamental, as condi¢ées de
elegibilidade e de atribui¢cdo do financiamento, incluindo majoragdes, assim como aos critérios de
selegao das operagdes.

4 — As candidaturas podem ser apresentadas a titulo individual ou conjunto, sendo que, no
caso de candidatura conjunta, a mesma deve ser apresentada por uma entidade em representacgéo
das demais.

5 — O Turismo de Portugal, I. P., analisa as candidaturas no prazo de 45 dias consecutivos a
contar do final de cada uma das fases de candidaturas ou, no caso do n.° 2 do presente artigo, a
contar do final do prazo definido no aviso especifico ou no convite.

6 — Sempre que necessario, o Turismo de Portugal, I. P., pode solicitar esclarecimentos com-
plementares, a prestar no prazo maximo de 10 dias uteis, decorrido o qual a auséncia de resposta
do beneficiario significa a desisténcia da candidatura.
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Artigo 11.°
Decisao e formalizagao

1 — Adecisao final sobre a concesséo do apoio financeiro incumbe ao Turismo de Portugal, I. P.

2 — A concessao do apoio financeiro é formalizada mediante Termo de Aceitacéo a subscrever
pelo beneficiario, de acordo com modelo aprovado pelo Turismo de Portugal, I. P.

3 — Anéo aceitagado do respetivo Termo de Aceitagéo por razdes imputaveis ao beneficiario, no
prazo de 20 dias uteis contado da data da notificagdo da atribuigdo do apoio financeiro, determina
a caducidade do direito ao mesmo.

Artigo 12.°
Natureza, intensidade e limite do apoio

1 — O apoio financeiro reveste a natureza de apoio ndo reembolsavel e corresponde a uma
taxa de 70 %, observando-se o disposto no numero seguinte.

2 — O limite maximo de apoio € de € 400 000 (quatrocentos mil euros), por projeto ou, no caso
de uma candidatura conjunta, por entidade.

3 — Excecionalmente, por decisdo do membro do Governo com tutela sobre o turismo e pon-
derados os limites orgamentais de cada fase de candidaturas, os limites a que se refere o nimero
anterior podem ser excedidos em razédo da especial relevancia dos projetos, sendo a parcela de
apoio financeiro que exceda tal limite integralmente concedida sob a forma reembolsavel, com um
prazo de reembolso de sete anos, incluindo dois de caréncia.

Artigo 13.°
Obrigagoes das entidades beneficiarias
As entidades beneficiarias ficam sujeitas as seguintes obrigagdes:

a) Executarem o projeto nos termos e prazos fixados no termo de aceitagao;

b) Cumprirem as obrigagdes legais, designadamente as fiscais, de seguranga social e de
manter a situacéo regularizada perante o Turismo de Portugal, I. P,;

¢) Entregarem, nos prazos estabelecidos para o efeito, todos os elementos que lhes forem
solicitados pelo Turismo de Portugal, I. P,;

d) Comunicarem ao Turismo de Portugal, I. P., qualquer ocorréncia ou alteragdo que coloque
em causa os pressupostos de aprovacao do apoio financeiro;

e) Sempre que aplicavel, manterem as condigdes legais exigiveis ao exercicio da atividade
desenvolvida com o apoio financeiro recebido;

f) Manterem a contabilidade organizada de acordo com a legislagao aplicavel,

g) Manterem um processo devidamente organizado e atualizado, com todos os documentos
suscetiveis de comprovar as declaracdes prestadas na candidatura, de modo a permitir o adequado
acompanhamento e controlo da mesma;

h) Serem titulares de conta bancaria especifica para a realizagao de todos os movimentos
financeiros do projeto, incluindo os pagamentos as demais entidades beneficiarias no caso de
candidatura conjunta;

i) Apresentarem um relatério de execugéo final do projeto, no prazo de 30 dias contados da
conclusdo do investimento, de acordo com o modelo aprovado pelo Turismo de Portugal, I. P.

Artigo 14.°

Anulagao do Termo de Aceitagao

1 — A decisdo de concessao do apoio pode ser revogada e o respetivo Termo de Aceitagao
anulado unilateralmente pelo Turismo de Portugal, I. P., desde que se verifique, pelo menos, uma
das seguintes situagdes, imputaveis a entidade beneficiaria:

a) Desafetagdo do objeto da candidatura a atividade prevista, sem autorizagao prévia do
Turismo de Portugal, |. P., durante um periodo minimo de 10 anos;
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b) Nao cumprimento dos objetivos previstos na candidatura e das obrigagbes legais e con-
tratuais;

c) Prestagao de informagdes falsas sobre a sua situagédo ou sobre a situagao de qualquer um
dos demais beneficiarios no caso de candidatura conjunta, ou viciagdo de dados fornecidos na
candidatura ou no acompanhamento do investimento.

2 — A revogacgao da decisdao de concessao do apoio e a anulagdo do Termo de Aceitagao
implicam a devolugéo do apoio financeiro recebido pelo beneficiario, acrescido dos juros calcula-
dos a taxa indicada no termo de aceitagcdo, no prazo de 60 dias uteis contado da data da respetiva
notificagao.

Artigo 15.°
Acompanhamento, controlo e auditoria

1 — Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que vierem a ser
adotados, o acompanhamento dos projetos é efetuado com base nos seguintes procedimentos:

a) Verificagao financeira do projeto, com base em declaracdo de despesa do investimento
apresentada pelo beneficiario e certificada pelo respetivo responsavel financeiro, de acordo com o
regime aplicavel a certificagcdo das contas;

b) Verificagao fisica do projeto e do respetivo desempenho, nomeadamente com base no
relatorio a que se refere a alinea i) do artigo 13.° do presente despacho normativo.

2 — Para efeitos de determinagao das datas de inicio e conclusdo do projeto, consideram-se
as datas da primeira e ultima fatura imputaveis ao mesmo, excluindo as faturas relativas a despesas
realizadas antes da data de candidatura.

3 — A funcéao de controlo e auditoria visa assegurar que os recursos financeiros séo utiliza-
dos de acordo com os seus objetivos, devendo o Turismo de Portugal, I. P., desencadear todas as
acdes que, neste contexto, se revelem adequadas, numa base amostral de controlo e de auditoria
sobre as operagdes.

4 — Para efeitos de acompanhamento da execugao dos projetos, o Turismo de Portugal, I. P.,
pode estabelecer um protocolo de colaboragdo com as entidades regionais de turismo, cuja minuta
€ homologada pelo membro do governo com tutela sobre o turismo.
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