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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 118/2022

Sumario: Autoriza o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I. P., a realizar a
despesa com construgdes no parque penitenciario, com vista ao encerramento gradual
do Estabelecimento Prisional de Lisboa.

O Programa do XXIIl Governo para a area da justica assenta no objetivo de uma justica moderna
e eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econdmico-social. Nesse quadro, prevé-se
o investimento na requalificagdo e modernizagcao das infraestruturas da justica, designadamente
as prisionais e de reinsergéo social.

O encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa € um compromisso assumido pelo
Governo. Este estabelecimento, que comegou a ser construido em 1873 e recebeu os primeiros
reclusos em 1885, apresenta hoje sinais de vetustez e degradagéo que o tornam desadequado a
continuar a cumprir essa funcao. A necessidade de obras de remodelacéo profunda ou, em alterna-
tiva, do seu encerramento tem sido suscitada quer por organismos nacionais, como o Provedor de
Justiga, quer por organismos internacionais, como o Comité Europeu para a Prevengao da Tortura
e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes.

O problema do alojamento de reclusos em condi¢cées de habitabilidade inadequadas vem
ganhando cada vez mais expressao na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
De acordo com esta jurisprudéncia, a insuficiéncia do espacgo disponivel por individuo, por si s6 ou
combinada com outros fatores, como a possibilidade de utilizar as instalagbes sanitarias em condigbes
de privacidade, a ventilagdo, a luminosidade natural, o acesso ao ar livre, a climatizagédo e as condi-
¢bes de higiene e salubridade, pode constituir violagdo da Convengéo Europeia dos Direitos Humanos.

Cumpre, pois, tomar as medidas necessarias a criagao de alojamento alternativo ao Estabe-
lecimento Prisional de Lisboa, mediante a criagdo de vagas adicionais no sistema prisional, que
garantam condigdes de habitabilidade adequadas e que permitam encerrar aquele estabelecimento.

O Estabelecimento Prisional de Lisboa €, de todo o parque penitenciario portugués, aquele
que mais populagao prisional alberga, pelo que qualquer estratégia para o seu encerramento tem
de ser compensada com a criagdo de vagas em numero equivalente noutro(s) estabelecimento(s)
prisional(ais), de forma faseada.

A Direcao-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais (DGRSP) elaborou uma «Estratégia/Plano
de Agéao para Encerramento Gradual do Estabelecimento Prisional de Lisboa», que pondera nao
s6 as regras do tratamento penitenciario individualizado e solug¢des diferenciadas para presos pre-
ventivos e condenados, como também principios de racionalizacéo das infraestruturas existentes
e dos recursos financeiros disponiveis.

A solucgéo global apresentada pela DGRSP passa primordialmente pela requalificagcao de infraes-
truturas ja existentes noutros estabelecimentos prisionais geograficamente préximos de Lisboa,
reformulando e adequando pavilhdes devolutos ou subutilizados, o que permite aumentar a lotagao
€ a capacidade de alojamento existente, numa otica de racionalizagdo dos recursos existentes.

Nessa medida, numa primeira fase, procede-se a remodelagao de nove pavilhdes prisionais
tipo existentes e subutilizados em trés estabelecimentos prisionais (Alcoentre, Linhoé e Sintra).

Numa segunda fase, é recuperado um pavilhdo (P3) existente no Estabelecimento Prisional de
Tires, atualmente devoluto e em mau estado, o que permite aumentar a capacidade de alojamento
deste estabelecimento prisional.

Numa ultima fase, é construido um outro pavilhdo no Estabelecimento Prisional de Tires,
semelhante ao que é recuperado, aproveitando valéncias mutuas e a proximidade fisica exis-
tente. A requalificagédo do reduto norte do Estabelecimento Prisional de Caxias €, também, nesta
fase, parte da solugdo para o encerramento definitivo do Estabelecimento Prisional de Lisboa.

A solugao global apresentada de requalificacado de pavilhdes ja existentes e/ou construgado de
outros adicionais na malha penitenciaria ja edificada cumpre, assim, os requisitos necessarios ao
cumprimento do objetivo supramencionado, sem prejuizo de outras solugdes que no futuro sejam
equacionadas no ambito da organizagao do parque penitenciario.
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Nesta senda, compete ao Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga, I. P,,
no ambito das suas atribuigbes, coordenar a definicdo dos programas e assegurar as respetivas
empreitadas de construgao, remodelagado, ampliagdo e adaptacao das referidas instalagdes, em
articulacdo com a DGRSP.

Assim:

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° e dos n.**1 e 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de junho, na sua redagao atual, do n.° 1 do artigo 36.° e do n.° 1 do artigo 109.° do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redagao atual, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na
sua redacgdo atual, do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua
redagao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar o Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justiga, I. P. (IGFEJ, I. P.),
a realizar a despesa, no montante maximo de € 19 507 960, acrescido do imposto sobre o valor
acrescentado a taxa legal em vigor, inerente a aquisigdo de servigos e de empreitadas necessarios:

a) A remodelacdo geral dos pavilhdes prisionais tipo dos Estabelecimentos Prisionais de
Alcoentre, Linho e Sintra;

b) A recuperagdo do pavilhdo P3 e & construgdo de um outro pavilhdo semelhante no Esta-
belecimento Prisional de Tires;

c) A requalificagdo do reduto norte do Estabelecimento Prisional de Caxias.

2 — Estabelecer que a estimativa orgamental, o escalonamento plurianual dos encargos e
as fontes de financiamento dos projetos previstos no numero anterior, com vista ao encerramento
do Estabelecimento Prisional de Lisboa, sdo os que constam do anexo a presente resolugéo e da
qual faz parte integrante.

3 — Determinar que os montantes fixados no anexo a presente resolugdo, para cada ano
economico, podem ser acrescidos do saldo apurado do ano que lhe antecede.

4 — Estabelecer que os encargos financeiros decorrentes da presente resolugao sao satisfei-
tos pelas verbas adequadas inscritas ou a inscrever no orcamento de investimento do IGFEJ, I. P.

5 — Determinar que concorrem para o financiamento do orgamento de investimento do
IGFEJ, I. P., os saldos de geréncia do Fundo para a Modernizagdo da Justi¢ca, nos termos do
anexo a presente resolugéo.

6 — Delegar, com a faculdade de subdelegagédo, no membro do Governo responsavel pela
area da justica a competéncia para a pratica de todos os atos subsequentes a realizar no ambito
da presente resolucéo.

7 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de novembro de 2022. — O Primeiro-Ministro,
Antoénio Luis Santos da Costa.



ANEXO

(a que se referem os n.**2, 3 e 5)

1 — Escalonamento plurianual dos encargos financeiros:

Anos
Projetos Total
2022 2023 2024 2025 2026
Pavilhdes prisionais tipo (PPT) do Estabelecimento Prisional do Linhd €2000 €2 336 256 € 582 064 - - € 2920 320
PPT do Estabelecimento Prisionalde Sintra . .. ................... €2000 €2 336 256 € 582 064 - - €2920 320
PPT do Estabelecimento Prisional de Alcoentre . .................. €2000 €2 221056 € 553 264 - - €2776 320
Reduto norte do Estabelecimento Prisional de Caxias .............. - €2000 € 1522500 € 1522 500 - €3047 000
P3 do Estabelecimento Prisionalde Tires .. ...................... €2000 € 945 000 €943 000 - - € 1890 000
P3 (gémeo) do Estabelecimento Prisionalde Tires . . ............... — €2 000 € 496 166 €2727 917 €2727 917 € 5954 000
Total .............. ... ....... €38000 €7 842568 €4 679 058 €4 250417 €2727 917 € 19 507 960
Nota. — Aos valores indicados acresce IVA a taxa legal em vigor.
2 — Estimativa orcamental e fontes de financiamento:
Fontes de financiamento 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Orgamento de investimento do Instituto de Gestao Financeira e Equipa-
mentosda Justica, L. P.......... ... ... ... €9840 € 3 146 359 € 1755241 €1728013 € 1355338 €7994 791
Saldo de geréncia do Fundo para a Modernizagdo da Justica ........ — € 6 500 000 € 4 000 000 € 3 500 000 € 2 000 000 € 16 000 000
Total ........................ €9840 € 9 646 359 € 5755241 €5228013 € 3355338 €23994 791
Nota. — Valores com IVA.
115916982
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores n.° 38/2022/A

Sumario: Criagdo de mecanismo compensatorio para o setor dos laticinios.

Criagdo de mecanismo compensatorio para o setor dos laticinios

O leite produzido nos Acores é reconhecido pelas suas caracteristicas Unicas, assentes em
grande parte na exposi¢cao das nossas pastagens ao mar que nos rodeia, onde a pequena dimen-
sao das nossas ilhas contribui para que, mesmo nas exploracdes mais afastadas da costa, exista
a influéncia dos agentes quimicos naturais provenientes do mar, que introduzem caracteristicas
Unicas na composic¢ao deste produto, onde se destaca o seu paladar.

O reconhecimento da singularidade deste nosso produto fica comprovado no facto de, em 1968,
ter-se instalado, na ilha de Sdo Miguel, a empresa Prolacto — Lacticinios de Sao Miguel, S. A., que
passou a ser uma das maiores industrias de transformacéo de produtos lacteos dos Agores, tendo
como destino da sua produgéo o estrangeiro, o que leva a concluir que a instalagdo desta unidade
fabril num arquipélago longe dos centros de distribuigéo, e, consequentemente, a logistica que tal
situacao acarreta, tera sido devidamente equacionada e que na decisdo de tal investimento foi
seguramente ponderado o aproveitamento das caracteristicas Unicas dos nossos laticinios, como
ja aqui referidas.

Num passado mais recente, também se verificou outro investimento que demonstra a quali-
dade do nosso leite, a aquisi¢ao, por parte do grupo francés BEL, de outra industria de laticinios da
Regido, sendo que no seguimento foram realizados avultados investimentos nesta unidade fabril,
com vista a modernizagao e aumento de capacidade produtiva, realidades estas que amplamente
demonstram a qualidade dos nossos produtos, elemento determinante que, uma vez mais, con-
trabalangou os constrangimentos de uma produgao deslocada dos grandes centros de consumo.

Todavia, a realidade atual € de um setor que tem vindo a perder de forma assustadora a ren-
tabilidade econdmica. A capacidade produtiva mundial deste alimento excede as necessidades do
mercado, e, nesta base, frequentemente, verificam-se no mercado europeu excedentes de oferta,
que fazem baixar o prego dos produtos lacteos a valores incomportaveis para a industria e princi-
palmente para os produtores, especialmente em regides como a nossa.

Nao fosse este ja um problema da maior gravidade para o setor, acresce constatar que, na
economia regional, o setor dos laticinios representa um peso dominante, do que se conclui que se
as atividades econdmicas ligadas a producao leiteira ndo estiverem saudaveis do ponto de vista
econdémico, toda a economia regional esta irremediavelmente ameagada.

Ajuntar aos fatores preocupantes atras referidos, acresce ainda a situagédo de que os produtores
locais, na sua grande maioria, tém encargos bancarios extremamente avultados, encargos estes
que foram contraidos para realizagao de investimentos no apuramento de ragas, na melhoria das
condi¢bes de producdo em matéria de higiene e seguranga, na melhoria da qualidade do produto
e na ampliacao da capacidade de producdo, com recurso a maquinaria e equipamentos fixos.

Se a situagao destes produtores ja se vinha a degradar nos ultimos anos, a subida exponen-
cial, nos ultimos meses, dos fatores de produgéo, como sejam os fertilizantes, os combustiveis e
ragdes, langou o panico no setor. Assim, € da maior justica e urgéncia que sejam levadas a efeito
medidas capazes de mitigar as consequéncias dos constrangimentos que se verificam.

A realidade atual mostra que o prego pago ao produtor, em média, baixou nos ultimos anos,
situando-se, hoje, no valor médio mais baixo da Europa. Para isso tem contribuido a grande
dependéncia das industrias de laticinios, no escoamento das suas produgdes, que, de forma
determinante, dependem das grandes empresas de distribuicdo e comércio a retalho nacionais, as
quais, percebendo as dificuldades do setor em encontrar mercados alternativos, pela sua pequena
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dimensao quando comparada com produgdes de outros paises como Franga, Espanha e Irlanda,
invariavelmente negoceiam a compra da produgdo pelo prego que querem.

Muitos decisores politicos e até empresariais apontam como solugdes para o setor a redugao
de producgao, a conversdo, em parte, do setor, para a producéo de carne e a diversificagao de
produgao, apostando-se em produtos de maior valor acrescentado e menos custo de transportes,
como seja o queijo, produto este que 0 nosso pais ndo € autossuficiente em termos de produgao.

Todavia, embora se considerem estas opgdes como validas, o que é certo é que estes pro-
cessos ndo se podem pbr em pratica de um dia para o outro, além de que a capacidade produtiva
e transformadora ja atingiu um patamar em que o seu recuo de forma substancial pde em causa a
sustentabilidade do modelo instalado.

Na base do explanado, é urgente encontrar melhores mecanismos de apoio para o setor dos
laticinios na Regiao, com vista a assegurar a sustentabilidade do setor e, consequentemente, de
toda a economia regional.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no seu artigo 349.°, admite a neces-
sidade de implementar medidas diferenciadas para as regides ultraperiféricas (RUP), com vista a
assegurar igualdade de oportunidades nestas zonas do territério europeu, reconhecendo assim
a importancia do POSEI como instrumento de apoios financeiros comunitarios direcionado para
as RUP, que objetiva um territorio europeu mais coeso e onde as populagdes destas regides e os
setores econdmicos nelas existentes tenham idénticas oportunidades, sendo por isso 0 mecanismo
mais eficaz para atenuar os problemas que se vivem na Regido, fruto da nossa insularidade e da
nossa debilidade econdémica.

Posto isso, e na observancia destas oportunidades, afigura-se da maior importancia que seja
criado um novo mecanismo compensatorio que possibilite aos produtores regionais de leite a com-
pensacgado monetaria, para o valor médio pago na Europa, sempre que se registar que o valor pago
ao produtor esta abaixo destes niveis, sendo esta uma medida indispensavel para a sobrevivéncia
do setor da pecuaria, que, atualmente, atravessa enormes dificuldades que condicionam toda a
realidade econdmica regional, procurando-se, assim, elevar os padrbes de vida dos Agorianos,
através de um setor que tem um peso determinante na economia dos Agores.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores resolve, nos termos regi-
mentais aplicaveis e ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regiao Auténoma dos Agores, o seguinte:

1 — Encarregar a Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores de promover os procedimentos necessarios
as negociagoes e apresentagao de exposi¢do de motivos adequados a criagao de um mecanismo
especial de compensacéo aos produtores de laticinios da Regi&o junto da Assembleia da Repu-
blica, do Ministério da Agricultura, da Comissao Europeia, da Comissao do Parlamento Europeu
da Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Parlamento Europeu.

2 — Que o mecanismo identificado no numero anterior, a ser aprovado nas instancias comu-
nitarias, constitua a criagdo de um apoio monetario equivalente ao diferencial do valor médio do
leite pago na Europa e o valor médio pago nos Agores, enquadrando-se como uma majoragao
no ambito geral dos apoios referidos no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e do POSEI, e ndo reduza a dotagao existente aos outros apoios ja em vigor na Regido,
ao abrigo dos programas atras referidos.

3 — Que a referida compensagao passe a ser mencionada nas embalagens de produtos lac-
teos da Regiao, utilizando-se para o efeito mensagens que associem este apoio a mecanismos de
apoio a economia solidaria, ultraperiférica e ecolégica.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Agores, na Horta, em 21 de
outubro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Luis Carlos Correia Garcia.
115915215



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 230

29 de novembro de 2022

Pag. 8

DIARIO

DAREPUBLICA

Depésito legal n.’ 8814/85

ISSN 0870-9963

Didario da Republica Eletronico:

Endereco Internet: http://dre.pt

Contactos:

Correio eletrénico: dre@incm.pt
Tel.: 21 781 0870
Fax: 21 394 5750




