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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 83/2022

Sumaério: Recomenda ao Governo que aprove um Programa de Mobilidade Sustentavel para a
Administragdo Publica para o periodo de 2023-2028 e que publicite os resultados da
execucao do Programa relativo ao periodo de 2015-2020.

Recomenda ao Governo que aprove um Programa de Mobilidade Sustentavel
para a Administragao Publica para o periodo de 2023-2028
e que publicite os resultados da execugdo do Programa relativo ao periodo de 2015-2020

AAssembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigéo, reco-
mendar ao Governo que:

1 — Apresente a Assembleia da Republica um relatério com os resultados da execugao do
Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administragdo Publica 2015-2020, aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 54/2015, de 28 de julho.

2 — Aprove um Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administragdo Publica para o
periodo de 2023-2028.

Aprovada em 21 de outubro de 2022.

O Presidente da Assembleia da Republica, Augusto Santos Silva.
115975667
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 129/2022

Sumario: Aprova o Programa Nacional de Gestdao do Combustivel Irradiado e dos Residuos
Radioativos.

O Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, que estabelece o quadro legal e regulador
para a gestao responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos e transpde
a Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011, determinou a adogao de
um programa nacional de gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (PNGCIRR),
que veio a ser aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 122/2017, de 7 de setembro,
para o periodo 2015-2019, em cumprimento das obrigagdes decorrentes da referida diretiva.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, as competéncias
reguladoras, anteriormente cometidas a Comissdo Reguladora para a Seguranga das Instalagbes
Nucleares, transitaram para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., e as competéncias inspetivas
para a Inspecgao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, garan-
tindo, deste modo, a existéncia de um corpo regulador independente de promotores, de utilizadores
de atividades que dao origem a residuos radioativos, bem como de operadores de instala¢des de
armazenamento dos mesmos.

Neste enquadramento, é necessario aprovar um novo PNGCIRR, que retoma e atualiza o ante-
rior, tendo em conta a experiéncia recolhida com a aplicacido do mesmo e a declaragao ambiental
resultante do procedimento de avaliagao ambiental estratégica entéo realizado, definindo os termos
de execugédo da politica nacional no que respeita a gestdo responsavel e segura do combustivel
irradiado (Cl) e dos residuos radioativos (RR), abrangendo todas as fases da sua gestao acima de
niveis de exclusao, desde a produgéo até a eliminagao.

Trata-se, assim, de um instrumento cujo objetivo € o de garantir uma gestao responsavel e
segura de Cl e de RR, que permite enquadrar o exercicio de competéncias das entidades com
responsabilidades neste dominio e que fomenta a transparéncia e a participagdo do publico em
geral na definicdo da estratégia nacional de gestao destas substancias.

O PNGCIRR aprovado pela presente resolugao tem em conta a realidade nacional, isto &, o
inventario de residuos radioativos resultantes de atividades na area da saude, industria e investiga-
¢ao, envolvendo fontes radioativas seladas e ndo seladas, assim como, a inexisténcia em Portugal
de instalagbes nucleares, com excegédo do Reator Portugués de Investigagdo (RPI), situado no
Campus Tecnolégico e Nuclear do Instituto Superior Técnico e operado por esta entidade.

Com efeito, na sequéncia da remocao do combustivel nuclear e da sua devolugdo ao pais
de origem no inicio de 2019, ndo existe nem se prevé que venha a existir, em Portugal, qualquer
combustivel nuclear, fresco ou irradiado, sendo expectavel que, no futuro préoximo, se inicie a fase
de desmantelamento do RPI.

Importa sublinhar que os residuos radioativos produzidos em Portugal provém de atividades
médicas, industriais, de investigagéo e de ensino e sdo, na sua quase totalidade, residuos radioativos
de atividade muito baixa, baixa ou intermédia. Entre estes, os residuos com semivida muito curta
sdo, preferencialmente, armazenados no produtor até decairem para valores abaixo dos niveis
de liberagdo ou geridos mediante descargas autorizadas e as fontes radioativas seladas e fora
de uso séo, preferencialmente, devolvidas ao fornecedor. Os residuos que nao sao passiveis de
gestdo nos termos acima referidos sdo enviados para o Pavilhdo de Residuos Radioativos, cuja
capacidade de armazenamento € limitada e que devera ser considerada como uma instalagéo de
armazenamento a longo prazo e ndo de eliminagao.

Torna-se, assim, necessario desenvolver solugbes de armazenamento a longo prazo e/ou
eliminacdo dos residuos radioativos, que constituam uma alternativa ao Pavilhdo de Residuos
Radioativos, incluindo para os residuos de atividade intermédia. Esta necessidade decorre também
da estimativa de crescente producgéo de residuos contendo materiais radioativos de origem natural,
resultante do desmantelamento de infraestruturas associadas a atividades passadas, em diversas
industrias, que ndo se encontravam sob controlo regulador.
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E, pois, neste contexto, que se aprova o PNGCIRR, que contempla uma abordagem graduada
da gestao de residuos radioativos baseada, fundamentalmente, na natureza dos riscos associados
aos residuos radioativos produzidos em Portugal, incluindo os existentes e os que se antecipa
que venham a ser produzidos, assegurando a atualizagdo do programa anteriormente adotado e a
satisfagdo aos compromissos assumidos por Portugal no seio da Unido Europeia.

A presente resolugao foi objeto de consulta publica entre 12 de agosto e 23 de setembro de 2022.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, € da alinea g)
do n.° 1 do artigo 200.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa Nacional de Gestao do Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioa-
tivos (PNGCIRR), que consta do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

2 — Estabelecer que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., assegura a coordenagéo dos
trabalhos de reviséo e atualizagdo do PNGCIRR e a respetiva publicitagdo no seu sitio na Internet,
em conjunto com a sua declaragdo ambiental.

3 — Determinar que o PNGCIRR é revisto no prazo de cinco anos, contados a partir da data
da entrada em vigor da presente resolugéo.

4 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicago.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 10 de novembro de 2022. — O Primeiro-Ministro,
Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO

(aque serefereon.®1)

PROGRAMA NACIONAL DE GESTAO DO COMBUSTIVEL IRRADIADO E DOS RESIDUOS RADIOATIVOS

1 — Introducgao

O Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, prevé a adogédo de um programa nacional de
gestao do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (PNGCIRR), em cumprimento das obri-
gacodes decorrentes da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011, que
estabelece um quadro comunitario para a gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado
(Cl) e dos residuos radioativos (RR), em especial da alinea a) do n.° 1 do seu artigo 5.°

O PNGCIRR deve abranger todos os tipos de Cl e de RR e todas as fases da sua gestao,
desde a produgédo até a eliminagao, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 156/2013,
de 5 de novembro. Insere-se num conjunto de instrumentos, que integra também os principios
da politica nacional e a legislagdo e regulamentos aplicaveis a gestdo de Cl e de RR. Tendo por
objetivo garantir uma gestao responsavel e segura de Cl e de RR, serve de base de trabalho para
as entidades com responsabilidades neste ambito, ao mesmo tempo que fomenta a transparéncia
e a participagao do publico na definicdo e conhecimento da estratégia nacional de gestdo destes
residuos.

O PNGCIRR foi aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 122/2017, de 7 de
setembro, sob proposta da Comissao Reguladora para a Seguranga das Instalagdes Nucleares
(COMRSIN), tendo sido desenhado para o horizonte temporal 2015-2019.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, que aprova o regime
juridico da protecao radiolégica, as competéncias reguladoras transitaram para a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), e a sua componente inspetiva transitou para a Inspegéo-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio IGAMAQOT), garantindo deste
modo a exigéncia comunitaria de existéncia de um corpo regulador independente quer dos promo-
tores, quer de utilizadores de atividades que deem origem a residuos radiativos e de operadores
de instalacdes de armazenamento destes residuos. Por ineréncia, esta opg¢ao resultou na extingéo
da COMRSIN. A APA, . P., passou a competir, em particular, propor a revisdo e atualizagéo do
PNGCIRR.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 243 20 de dezembro de 2022 Pag. 5

Assim, a nova versao do PNGCIRR atualiza o texto aprovado em anexo a Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 122/2017, de 7 de setembro, respeitando a declaragao ambiental resultante
do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), efetuado a data por for¢ga do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao
atual, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.°® 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

O PNGCIRR inicial estabeleceu, a data da sua elaboragao, uma classificagdo para o Cl e RR
existentes em Portugal, incluindo estimativas de existéncias futuras, e definiu metodologias para
a sua gestao e inventariagdo. Sem prejuizo do respeito pelos principios e normas aplicaveis neste
dominio, o PNGCIRR n&o se aplica aos RR eventualmente resultantes de acidentes, tais como
definidos na alinea c) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

O presente PNGCIRR tem em conta a globalidade da realidade nacional, isto €, o inventario
de RR resultantes de atividades na area da saude, industria e investigagao, envolvendo fontes
radioativas seladas e nao seladas, assim como a inexisténcia em Portugal de instalagdes nucleares
a excegao do Reator Portugués de Investigacdo (RPI) situado no Campus Tecnolégico e Nuclear
do Instituto Superior Técnico (IST). De referir que todo o Cl existente em Portugal foi devolvido
aos Estados Unidos da América (EUA) no inicio de 2019, ao abrigo de um contrato celebrado com
o Departamento de Energia dos EUA, nao existindo, desde entao, combustivel nuclear, fresco ou
irradiado. Atendendo a que, na sequéncia da remogao do combustivel nuclear, é expectavel que,
no futuro proximo, se inicie a fase de desmantelamento do RPI, o PNGCIRR deve ter em particular
consideragao os RR que se prevé que venham a ser produzidos por essas atividades.

Atualmente, em Portugal, os RR provém de atividades médicas, industriais, investigagao e ensino
e s&o, na sua quase totalidade, RR de muito baixa atividade («Very Low Level Waste» — VLLW), baixa
atividade («Low Level Waste» — LLW) e atividade intermédia («Intermediate Level Waste» — ILW).
Os residuos com semivida muito curta («Very Short Lived Waste» — VSLW) s&o preferencialmente
armazenados no produtor até decairem para valores abaixo dos niveis de liberagédo, ou geridos
mediante descargas autorizadas. Os residuos VLLW, LLW e ILW sao geridos no Pavilhdo de
Residuos Radioativos (PRR), unica instalagdo desta natureza existente no pais, que se encontra
localizada no Campus Tecnologico e Nuclear do IST na Bobadela e que tem mais de 50 anos. Esta
instalagao foi considerada, até ao momento, uma solugao provisoria e suficiente para os desafios
nacionais. Desde a publicagao do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, que o Pavilhao
adquiriu o estatuto de instalagao de eliminagdo de RR, tendo o IST abandonado a designagéao ante-
rior da instalagdo — «Pavilhdo de Armazenamento Interino de Residuos Radioativos». No entanto,
€ importante reconhecer que esta alteragdo de natureza legal, mesmo que acompanhada pelas
atualizagdes técnicas e estruturais impostas nas condi¢cdes da licenca concedida ao PRR, nao
altera as condigdes técnicas subjacentes, pelo que a instalagdo em causa devera ser considerada
de armazenamento a longo prazo e nao de eliminagcédo de RR, no sentido estritamente técnico do
termo.

Neste contexto, deve a APA, I. P., promover a realizagdo de um estudo de viabilidade para
solugdes de armazenamento e/ou eliminagdo dos RR do tipo ILW, a longo prazo, que constituam
uma alternativa ao PRR. Nao obstante, poderao ser licenciados operadores para realizar atividades
de gestdo de RR que incluam também a eliminagdo. Sobre esta matéria, o presente PNGCIRR
estabelece uma medida que visa identificar solu¢cdes de armazenamento e/ou eliminagao de ILW
e que constituam alternativas ao PRR, constituindo uma solugéo para eliminacao de outros RR,
permitindo diminuir a pressdo no que respeita a sua reduzida capacidade de armazenamento
atual — Medida lll. A necessidade de concretizar a real capacidade de armazenamento do PRR,
particularmente tendo em conta a estimativa de crescente producéo de residuos que contenham
materiais radioativos de origem natural (NORM) em Portugal, bem como de identificar opgoes téc-
nicas para a gestao e/ou armazenamento a longo prazo de grandes quantidades de NORM e RR
organicos, constitui-se também como medidas preconizadas no presente PNGCIRR — Medidas |
e Il, respetivamente.
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Assim, o presente PNGCIRR segue uma abordagem graduada que se baseia, fundamental-
mente, na natureza dos riscos associados aos RR produzidos em Portugal, quer os existentes,
quer os que se espera que venham a ser produzidos.

2 — Principios e objetivos

2.1 — Principios gerais e regras fundamentais

Os principios gerais e objetivos globais da politica nacional em matéria de gestdo do Cl e
dos RR decorrem dos principais atos legislativos adotados neste dominio, com destaque para o
Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

A luz deste enquadramento, o presente PNGCIRR assenta nos seguintes principios gerais e
regras fundamentais:

a) O Cl e os RR séo objeto de uma gestdo que garanta um elevado nivel de seguranga na
protegéo do publico em geral e do ambiente contra os riscos produzidos pelas radiagdes ionizantes,
minimizando-se encargos desnecessarios para as geragdes futuras ().

O principio basilar da gestdo do Cl e dos RR é a necessidade de garantir a protegéo radiolégica
da populacao e dos trabalhadores, assim como a protecdo do meio ambiente. Mas este principio
nao se limita a uma perspetiva presente, devendo também atuar em conformidade com a respon-
sabilidade intergeracional. Deve garantir-se que nao se impde as geragdes futuras énus e encargos
decorrentes de praticas atuais que poderiam ter sido evitadas ou minoradas.

b) Sao tomadas todas as medidas para controlar os riscos produzidos nas diversas fases da
gestdo do Cl e dos RR, evitando-se a geragao de novos riscos (3).

O objetivo é, naturalmente, controlar e minimizar os riscos, evitando que potenciais erros de
gestdo possam criar novos riscos que nao se antecipavam previamente. Dai que seja necessario
ter em conta as interdependéncias entre as diversas fases da gestéo e atuar de forma proporcional
aos riscos que se antecipam.

¢) O Cl e 0s RR sdo objeto de uma gestao segura, nomeadamente a longo prazo e com carac-
teristicas de segurancga passiva.

O objeto deste principio refere-se a instalagdo na qual sdo armazenados o Cl e os RR, sendo
que esta devera dispor de sistemas e formas de seguranca fisica que operam em condi¢gdes normais
de utilizacao.

Os RR sao atualmente armazenados a longo prazo, dispondo a atual instalagdo de caracte-
risticas de segurancga passiva. As solugdes alternativas a equacionar para o futuro, ainda que para
armazenamento das quantidades reduzidas, de acordo com as estimativas existentes, de ILW
produzidas a nivel nacional, devem igualmente ser dotadas destas caracteristicas.

d) As interdependéncias entre todas as fases da produgéo e gestédo do Cl e dos RR sao toma-
das em consideragéo.

Este principio reflete a necessidade de coordenagao entre todas as fases, desde a produgao
e tratamento a eliminacao do Cl e dos RR, tendo em conta os critérios de aceitacdo, bem como a
comunicacéao entre as entidades envolvidas quanto aos aspetos relacionados com os procedimentos
de gestdo dos RR, a sua caracterizagéo e classificagéo, registo e outros documentos relevantes.

e) A aplicagao das medidas de seguranga segue uma abordagem graduada e um processo
de decisao fundamentado e documentado.

Este principio prevé a adequacgdo dos recursos e dos meios disponiveis ao nivel de risco
associado, bem como a justificagéo e registo das decisdes tomadas neste dominio, tendo em conta
o possivel impacto na saude publica e no ambiente, bem como a probabilidade de ocorréncia de
eventos que possam pdr em causa a seguranga em caso de perda de controlo.

f) A produgéo de RR é mantida ao nivel minimo que seja razoavelmente praticavel, tanto em
termos de atividade, como de volume, através de medidas de concegao e de praticas de exploragao
e de desmantelamento adequadas, incluindo sempre que possivel a reciclagem e a reutilizagao
de materiais ().

Privilegiam-se as praticas que resultem na menor producédo de RR em termos de volume e as
atividades que permitam atingir os objetivos. Este principio inclui, por exemplo, a utilizagdo, sempre
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que possivel, de radionuclideos de semivida curta, reutilizagdo de fontes radioativas, descontami-
nacéo e reciclagem de material, desde que isso ndo resulte numa maior quantidade de RR.

g) E proibido o abandono e a descarga ndo autorizada de RR nas aguas superficiais, sub-
terraneas, de transigao, costeiras e marinhas e nos sistemas de drenagem de aguas residuais,
bem como a descarga de residuos em locais ndo autorizados para a realizagdo de operagdes de
gestdo de RR (*).

Este principio determina a obrigagao de gerir de forma adequada quaisquer materiais radioativos
para os quais nao se encontre prevista utilizagao ulterior. A aplicagdo deste principio € fomentada
pela existéncia de mecanismos de regulagéo da gestédo segura de RR, bem como pela possibilidade
de aplicagdo de contraordenagdes, com vista a garantir a protecdo de pessoas e do ambiente.

h) Os RR produzidos em territorio nacional sdo eliminados em territorio nacional, a excegéo
do CI. Pode ainda ser autorizada a exportagédo de outros RR, em conformidade com a legislagao
em vigor, sendo esta a solugao preferencial para fontes seladas (°).

Este principio consagra a responsabilidade de cada Estado pela gestdo dos RR produzi-
dos, sendo que apenas € permitida a sua exportagao em situagdes devidamente identificadas.
Em particular, a Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011, permite a
exportacado do Cl para um pais que forneca ou fabrique este tipo de combustivel, no ambito de
acordos internacionais aplicaveis. Em casos concretos e desde que a instalagao de destino esteja
devidamente autorizada e se garanta a seguranga da gestdo desses residuos no pais de destino,
com niveis pelo menos idénticos aos aplicaveis na Unido Europeia, nas condi¢des explicitadas na
lei, pode optar-se pela exportacao de outros tipos de RR. Nestes casos, a Comissao Europeia sera
previamente informada.

Em caso algum sera autorizada a exportagao de RR ou de ClI para:

i) Destinos abaixo de 60° de latitude sul (Antartida);

ii) Estados ndo europeus que sejam parte do Acordo de Parceria entre os Estados da Africa,
das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros; ou

iii) Estados que n&o tenham aderido a Convengéo Conjunta sobre a Seguranga da Gestao do
Combustivel Usado e sobre a Seguranga da Gestdo dos Residuos Radioativos, da Agéncia Inter-
nacional de Energia Atomica (AIEA) (°), doravante Conveng&o Conjunta, ou a um acordo especifico
com a Uniao Europeia.

i) Os RR no s3o objeto de importagao, exceto quando autorizado pela autoridade competente (7).

Por regra, ndo é autorizada a entrada em territorio nacional de Cl ou de RR produzidos ou
decorrentes de atividades realizadas por ou sob a jurisdicdo de outros Estados. S6 excecional-
mente sdo permitidos desvios a esta regra, quando a sua rigorosa aplicagdo néo ponha em causa a
saude de pessoas ou 0 ambiente e ndo exista solugao alternativa satisfatéria, designadamente por
incapacidade de identificagdo do Estado responsavel ou, ao abrigo de cooperagao internacional,
por inexisténcia de meios adequados no Estado responsavel.

Do que se refere no paragrafo anterior podem excetuar-se as fontes radioativas seladas fora
de uso que tenham sido fornecidas por uma entidade sediada em Portugal. Neste caso, a possibili-
dade de devolugao ao Estado fabricante ou fornecedor podera envolver o retorno para Portugal de
um residuo radioativo, por transferéncia ou por importagdo, mediante acordo entre as autoridades
competentes.

A data da atualizagéo do presente PNGCIRR néo existem em Portugal entidades que pro-
duzam fontes radioativas seladas nem se prevé que possa haver mercado para tal, pelo que nao
€ previsivel que se coloque a situacao de retorno destas fontes fora de uso e a sua consequente
gestdo como RR.

j) Os RR para eliminagao em territdrio nacional sdo colocados junto a superficie (%).

Este principio resulta de em Portugal s6 existirem ou se prever a existéncia de VLLW, LLW
e ILW que podem ser armazenados a superficie, ou junto a esta, sendo que os residuos de alta
atividade («High Level Waste» — HLW) ndo poderiam ter este tipo de tratamento. Note-se que a
maioria dos RR com atividades mais elevadas armazenados no PRR tém semividas inferiores a
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30 anos e, como tal, uma solugao de gestao diferente, até ao momento, inexistente, carecera de
uma analise fundamentada também em critérios econémicos — Medida Ill.

k) Sao fornecidas aos trabalhadores e ao publico em geral todas as informagdes relevantes
sobre a gestdo do Cl e dos RR, em conformidade com a legislagdo aplicavel e as obrigagdes
internacionais (°).

O principio da transparéncia assume um papel de destaque neste dominio. Para além da
garantia da seguranca da gestdo destas substancias, é importante que se promova a perce¢ao
dessa seguranga e a tranquilidade da populagdo em geral, bem como o controlo e a participagao
democratica. A concretizagao destes deveres de transparéncia implica a adogao de politicas infor-
mativas diferenciadas consoante o publico-alvo. A informagao aos trabalhadores sera, naturalmente,
mais completa e pro-ativa que a informagao a populagdo em geral, que se podera garantir, nomea-
damente, através da disponibilizacao de conteudos online.

Os deveres de informagao tém como limite a garantia da seguranga nacional e a violagéo
de outros interesses legalmente protegidos, como o direito a privacidade e o segredo comercial.

) Os custos de gestao do Cl e dos RR, incluindo o seu transporte, ficam a cargo daqueles que
produziram esses materiais ('°).

Em aplicagéo do principio do poluidor-pagador, o produtor de RR deve ser responsabilizado por
todos os custos associados ao transporte, tratamento, armazenamento e gestao desses residuos,
até ao momento em que deixe de ser exigida qualquer medida de controlo. Pretende-se, assim,
evitar a externalizagao de custos de atividades produtoras de RR, que tenham de ser suportados
pelo Estado e contribuintes. No caso especifico do RPI sera o Governo portugués, através do
membro do Governo que tutela a area da entidade que opera o RPI, que providenciara as verbas
para o seu desmantelamento ("').

m) Os operadores ou organizagdes que desenvolvam atividades que produzam Cl ou RR, ou
que sejam titulares de instala¢des de gestdo destes materiais, sdo os principais responsaveis pela
seguranga destas atividades e instalagbes, ndo podendo esta responsabilidade ser delegada ou
transferida ('?).

Aresponsabilidade principal pela seguranca nuclear é entendida como a responsabilidade que
permanece no operador ou organizagao responsavel pelas instalagdes e atividades que geram ris-
cos provindos da utilizagdo pacifica das radiagdes ionizantes, sendo esse operador ou organizagéo
titular de uma licenca valida emitida pela autoridade competente. Esta responsabilidade, por forga
da lei, ndo é delegavel ou transferivel para outra pessoa ou organizagao. Serao responsaveis pelo
pagamento de indemnizagdes por danos, nos termos do regime previsto na Convengao de Paris
de 1960 de Responsabilidade Civil no Dominio da Energia Nuclear (**).

Associada a responsabilidade pela seguranga encontram-se, designadamente, as seguintes
obrigagbes do operador:

i) Estabelecer e manter as competéncias necessarias;

i)y Proporcionar formagéo adequada e informagoes;

iiil) Estabelecer procedimentos e mecanismos para manter a seguranga em todas as condigdes;

iv) Verificagdo da concegao apropriada e qualidade adequada das instalagbes e atividades,
bem como equipamentos associados;

v) Garantir o controlo da seguranga de todo o material radioativo que é utilizado, produzido,
armazenado ou transportado; e

vi) Garantir o controlo da seguranga de todos os RR que s&o gerados ().

Embora os operadores possam celebrar contratos de prestacédo de servicos com entidades
terceiras e contratar seguros, serdo sempre responsaveis, perante o Estado e perante terceiros,
pelo cumprimento das normas aplicaveis a sua atividade, incluindo o pagamento de contraorde-
nagdes.

n) Cabe ao Estado, em ultima instancia, a responsabilidade pela gestdo do Cl e dos RR gerados
em territorio nacional (*°).

Sem prejuizo da atribuicdo das devidas responsabilidades aos operadores e diferentes atores
ao longo do processo de gestdo de Cl e de RR e do seu transporte, cabe ao Estado, a luz dos
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seus compromissos constitucionais e internacionais, a obrigagao ultima de garantir a segurancga
e 0 respeito pelos presentes principios, sem prejuizo do recurso a supervisdo e inspec¢éo, bem
como a medidas corretivas e a imposi¢ao das san¢des necessarias para garantir o respeito pela lei.

2.2 — Enquadramento legislativo e regulador

A gestado do Cl e dos RR em Portugal esta sujeita a um enquadramento legislativo e regulador
que resulta de varios diplomas nacionais, os quais devem ser interpretados no seu conjunto.

Predominantemente, estes diplomas refletem, em grande medida, disposi¢cdes de diretivas
europeias, bem como as obrigagdes decorrentes de tratados internacionais, como a Convengao
Conjunta.

Na ordem juridica interna, destacam-se dois atos legislativos: /) o Decreto-Lei n.° 156/2013, de
5 de novembro, que estabelece o quadro legal e regulador para a gestéo responsavel e segura do Cl
e dos RR e transpde para a ordem juridica interna as disposigdes da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM,
do Conselho, de 19 de julho de 2011; e ii) o Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, que
estabelece o regime juridico da protecao radiolégica, transpondo para a ordem juridica interna as
disposi¢des da Diretiva n.° 2013/59/EURATOM, do Conselho, de 5 de dezembro de 2013.

O quadro geral da protegao radiologica, da seguranga nuclear e da gestao segura de RR em
Portugal é constituido pelos seguintes instrumentos:

a) Decreto-Lei n.° 227/2008, de 25 de novembro, que define o regime juridico aplicavel a
qualificagao profissional em protegéo radiologica;

b) Decreto-Lei n.° 198/2009, de 26 de agosto, relativo ao transporte transfronteirico de com-
bustivel nuclear e residuos radioativos;

c¢) Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redacao atual, relativo a seguranca das
instalacdes nucleares;

d) Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redacao atual, que estabelece as
obrigagbes dos titulares de licengas de instalagdes nucleares;

e) Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, que aprova o regime juridico da protegao
radioldgica;

f) Resolugao do Conselho de Ministros n.° 122/2017, de 7 de setembro, que aprova o Programa
Nacional para a Gestdo do Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos para o periodo
2015-2019;

g) Portaria n.° 136/2019, de 10 de maio, que fixa os elementos minimos a constar do Registo
Central de Doses;

h) Portaria n.° 137/2019, de 10 de maio, que fixa os valores dos fatores de ponderacgao tecidular,
os valores dos fatores de ponderagéo da radiagéo e os valores e relagbes normalizados;

i) Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio, que aprova os critérios de isengéo e liberagao;

J) Portaria n.° 293/2019, de 6 de setembro, que fixa as taxas devidas por servigos prestados
pela APA, |. P;

k) Despacho n.° 891/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro
de 2015, que fixa as taxas devidas por servigos prestados pela APA, |. P., e IST.

O regime da protecgao de trabalhadores decorre, predominantemente, do Decreto-Lei n.° 108/2018,
de 3 de dezembro, encontrando-se ainda algumas disposigbes relevantes na Lei n.° 102/2009, de
10 de setembro, na sua redagao atual, que aprovou o regime juridico da promogéo da seguranga e
saude no trabalho.

Este quadro é complementado por um conjunto de diplomas que regulam atividades ou equi-
pamentos especificos (alguns dos quais nao tém aplicagido pratica, atualmente, por inexisténcia
da atividade em causa):

a) Protegao radiolégica em dispositivos médicos e acessorios: Decreto-Lei n.° 145/2009, de
17 de junho, na sua redagéo atual;
b) Extragao de uranio: Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, na sua redagao atual;
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¢) Equipamentos elétricos e eletronicos: Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na
sua redacao atual;

d) Transporte por via maritima: Decreto-Lei n.° 106/2004, de 8 de maio;

e) Transporte por via terrestre: Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, na sua redagao
atual; e

f) Controlo metroldgico de instrumentos de medigao de radiagdes ionizantes: Portaria n.° 247/2018,
de 4 de setembro.

Certos materiais nucleares que suscitam preocupacdes de proliferacdo de armas nucleares
estdo sujeitos a regras proprias de protegéo fisica, definidas no Decreto-Lei n.° 375/90, de 27 de
novembro, em conformidade com as obrigagdes do Estado decorrentes da Convengéao sobre Protegéao
Fisica de Materiais Nucleares e respetivas emendas, bem como a obriga¢des de salvaguarda
decorrentes do Acordo de Salvaguardas e ao Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas entre
a Comunidade Europeia da Energia Atdomica, os seus Estados-Membros e a AIEA, em aplicagao
dos n.”*1 e 4 do artigo i do Tratado de nao Proliferacao de Armas Nucleares, e do capitulo 7 do
Tratado Que Institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, implementado pelo Regulamento
(Euratom) n.° 302/2005, da Comisséo, de 8 de fevereiro de 2005.

Este regime de salvaguardas é aplicavel também a materiais que ndo RR ou ClI, tais como
o uranio e o concentrado de uranio (Yellowcake) obtido da mineragdo de minérios radioativos
existentes em Portugal, bem como o urénio empobrecido para diferentes aplicagcdes detido por
diversas entidades na area da industria, da investigacdo e do ensino. Aplica-se também sempre
que se verifique um transporte de materiais nucleares de outros Estados (e. g., Cl que se enquadre
no ambito do presente PNGCIRR) pelo territério terrestre ou maritimo de Portugal. O transporte
(incluindo exportagédo) destes materiais tem de ser autorizado pela APA, I. P., que verifica o respeito
por estes regimes.

O licenciamento de instalagdes de gestdo de RR deve também ter em conta as exigéncias de
avaliagao de impacte ambiental (AlA) decorrentes do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua redacgdo atual, que estabelece o regime juridico de AlA dos projetos publicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

A distribuicdo de competéncias no dominio da gestdo de Cl e de RR, descrita na secgéo
seguinte, resulta deste quadro legislativo e regulamentar, e ainda, no que respeita a sucessao do
Instituto Tecnolodgico e Nuclear, I. P., pelo IST, por forga do Decreto-Lei n.° 29/2012, de 9 de feve-
reiro, e do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, na sua redacao atual. Por outro lado, a
APA, I. P., sucedeu a COMRSIN nas competéncias referentes a autorizagcao de transferéncia e ao
reenvio de RR e de combustivel nuclear irradiado entre Portugal e os restantes Estados-Membros
da Unido Europeia e, entre Portugal e Estados terceiros, bem como ao transito por Portugal dos
residuos e combustivel dessa natureza, desde que os mesmos excedam, em quantidade e con-
centracao, os critérios estabelecidos na Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio.

Por ultimo, importa realgar que o PNGCIRR aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 122/2017, de 7 de setembro, foi sujeito a um procedimento de AAE, por forgca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual,
que procede a transposigao das Diretivas n.°® 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de
2003. A AAE foi realizada pelo Instituto do Ambiente e Desenvolvimento (IDAD) da Universidade
de Aveiro. A declaragdo ambiental, o resumo n&o técnico, o relatdrio ambiental final e o relatério de
consulta publica sdo as quatro pecas que constituem a AAE entao elaborada, que tem a referén-
cia R121.16-16/06.04 de 15 de julho de 2016, e que permanecem validas para efeitos da presente
atualizagéo do PNGCIRR.

2.3 — Distribuiciio de responsabilidades de implementacio

A garantia da seguranca da gestao do Cl e RR em Portugal exige a definigdo de uma cadeia de
responsabilidades clara e precisa, entre as diferentes entidades publicas e privadas intervenientes
e dentro de cada entidade.
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A) Responsabilidades do Estado:

a) Em ultima instancia, a responsabilidade pela gestdo do Cl e dos RR gerados em territorio
nacional; (')

b) Prever a necessidade de atividades de investigagao e desenvolvimento (I&D) a fim de obter,
preservar e continuar a desenvolver as necessarias competéncias e qualificagcbes dos recursos
humanos ('").

B) Responsabilidades do Governo:

a) Fixar por portaria os niveis de liberagdo para RR solidos (*®);

b) Fixar por despacho as taxas devidas pelos produtores pela gestio de RR ('°);

c) Definir o quadro sancionatério aplicavel pela violagdo dos deveres imputaveis aos operadores
de instalacbes e produtores de Cl e RR ().

C) Responsabilidades da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.:

a) Legislagado e regulamentacao: propor legislagao e propor e aprovar atos regulamentares
neste dominio (*");
b) Licenciamento/autorizagao:

i) Instalagbes de gestédo de Cl e RR (em todas as suas fases, incluindo escolha do local, projeto,
construgdo, entrada em funcionamento, exploragédo e desmantelamento), bem como assungéo das
responsabilidades da entidade licenciadora ao abrigo do regime de AlA (*);

if) Classificagéo de RR e autorizagéo para a sua gestdo (®);

iif) Transporte de Cl e RR em territorio nacional (incluindo a importagéo, exportagéo e transito) (**);

¢) Seguranga:

i) Aprovar o sistema de gestéo preparado pelo operador e qualquer alteragéo subsequente ()

i) Realizar a avaliag&o prévia de seguranca de instalagdes de gestdo de Cl e RR (%);

iii) Estabelecer na licenca das instalagbes de gestao de Cl e RR procedimentos para funcio-
namento, manutengao e inspecdo, bem como os limites de descargas autorizadas e habilitacdes
minimas dos responsaveis, incluindo informagéo e formagéo (*');

d) Classificagao:

i) Caraterizar e classificar materiais como RR, emitindo o respetivo documento (*%);
ii) Aplicar niveis de liberagao/exclusao (*);

e) Recolha: indicar a obrigagdo de recolha de RR mediante a classificacdo dos materiais
como RR (*);
f) Emergéncias radiolégicas:

i) Colaborar no desenvolvimento de planos nacionais de emergéncia (*');

if) Aprovar planos internos de emergéncias das instalagdes de gestdo de Cl e RR (*?);

iif) Apoiar o Comando de Operagdes de Socorro relativamente as agdes envolvendo os aspetos
radioldgicos, incluindo a coordenagio das agdes de monitorizagdo (*);

iv) Servir de ponto de contacto para notificagcbes de emergéncias radiologicas em territorio
nacional, sempre que os efeitos para os trabalhadores, para o publico e para o ambiente n&o se
configurem como uma emergéncia coordenada pelas autoridades competentes de protegao civil (**);

v) Garantir a cooperagao internacional em situagbes de emergéncia real ou potencial que
ocorra noutro pais e possa afetar o territério nacional, ou que ocorra em territorio nacional e possa
afetar outro pais (**);

vi) Colaborar com as autoridades de protegao civil competentes na elaboracéo de informagéao
a populagdo em caso de emergéncia (*¢);
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g) Formacgéo e informacéao: Facultar a trabalhadores e ao publico informagdes sobre gestao
de Cle RR(*);

h) Inventario: elaborar e manter atualizado um inventario nacional de Cl e RR (*®);

i) Relagdes internacionais:

i) Promover cooperagao com instituicdes congéneres estrangeiras e agéncias e organismos
internacionais (*°);

if) Participar na preparagéo de acordos internacionais neste dominio (*°);

iif) Validar dados sobre Cl e RR a comunicar a Comissao Europeia ou a institui¢gdes interna-
cionais (*');

iv) Elaborar e enviar a Comisséo Europeia relatérios peridédicos sobre implementagéo da Dire-
tiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011 (*?);

v) Convidar a realizagdo das avaliagbes periddicas (peer review) do quadro regulador e da
respetiva aplicagdo, a promover de 10 em 10 anos (*®);

D) Responsabilidades da Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordena-
mento do Territorio:

a) Inspegéo:

i) Adotar regulamento relativo & metodologia das agdes de inspegao (*4);

i} Inspecionar instalagdes e atividades de gestdo de Cl e RR, promovendo a melhoria conti-
nua da seguranga, ordenando medidas corretivas e suspendendo ou revogando licengas quando
necessario (*°);

iif) Inspecionar o transporte de Cl e RR em territério nacional (*6);

iv) Detetar, qualificar e participar violagdes de deveres de operadores e produtores que cons-
tituam ilicitos de mera ordenagéo social, nomeadamente contraordenagdes ambientais (*');

v) Inspecionar e acompanhar atividades sujeitas ao regime de salvaguardas e protegao
fisica (*®);

vi) Detetar, qualificar e participar violagdes ao Codigo Penal, nomeadamente no que se refere
aos seus artigos 275.° e 279.°

E) Responsabilidades da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil:
Emergéncias:

a) Promover a elaboragéo de planos nacionais de emergéncia e dos planos de emergéncia
externos;

b) Pronunciar-se sobre a informagédo necessaria a elaboragédo dos planos de emergéncia
externos para os casos de emergéncia radiolégica ou de situagbes de exposi¢ao existente;

¢) Promover a informacéao das populagdes de acordo com a legislagdo em vigor;

d) Receber ou emitir solicitagbes de meios adicionais considerados necessarios para a gestao
de uma emergéncia que possa afetar outros paises ou o territorio nacional, de acordo com a legis-
lacdo aplicavel,

e) Efetuar a notificagado internacional de situagdes de emergéncia radiolégica ocorridas em
territério nacional, incluindo em situagdes de pré-emergéncia;

f) Garantir a articulagdo com o mecanismo de protecgéo civil da Unido Europeia.

F) Responsabilidades da Comiss&do Nacional para Emergéncias Radiologicas:

a) Dar parecer sobre os planos de emergéncia externos para os casos de emergéncia radioldgica;

b) Assessorar a protegao civil, através da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo
Civil (ANEPC), nas agbdes de preparagao para situagdes de emergéncia radiolégica com potencial
impacto em territério nacional, nomeadamente fornecendo os elementos indispensaveis a uma
correta informagéao do publico;
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c¢) Promover a articulagao entre as entidades com competéncias no ambito da preparagao da
resposta a emergéncia radioldgica;

d) Promover a realizagéo de exercicios e agdes de formagéo entre as entidades com compe-
téncias no ambito da preparagao e resposta a emergéncia radiolégica;

e) Apoiar, em situagdes de emergéncia que afete ou possa vir a afetar zonas do territério nacio-
nal, o Centro de Coordenagao Operacional Nacional, com vista ao acompanhamento da situagao
€ a colaboragéo na elaboragéo dos comunicados para informagao a populagéo.

G) Responsabilidades das Autoridades de Protecao Civil, em caso de emergéncias, consoante
0 ambito territorial:

a) Preparar e ensaiar planos de emergéncia externos a instalagdes de gestdo de Cl e RR;

b) Coordenar as agdes de resposta, com o suporte a decisdo a ser prestado pela APA, |. P,;

¢) Nos casos em que existe um plano de emergéncia externo aprovado, preparar a informa-
¢ao a divulgar com a colaboragao do titular da instalagao, e fazer a sua divulgagéao a populagdo
suscetivel de ser afetada;

d) Assegurar a transmissao de informagao a populagédo afetada relativa a emergéncia, ao
comportamento a adotar e, em fungao da situagao em questao, as medidas de protegéo que lhes
sao aplicaveis;

e) Outras, definidas na legislagéo aplicavel.

H) Responsabilidades do operador (responsavel por qualquer atividade ou instalagéo ligada
a gestao dos residuos radioativos, por mais de 30 dias):

a) Gestéo:

i) Assegurar a gestdo dos RR sdlidos e liquidos (para além de 30 dias) de acordo com a lei e
como especificado na respetiva licenca;

ii) Assegurar a gestao segura dos RR, nomeadamente a longo prazo, utilizando preferencial-
mente mecanismos de seguranga passiva;

b) Inventario: enviar aAPA, |. P., o inventario anual de RR existentes nas instalagdes de gestéo (*°);
¢) Licenciamento:

/) Solicitar licenciamento 4 APA, |. P. (desde a escolha do local e projeto até ao pds-encerramento) (*°);
ii) Solicitar autorizagdo a APA, I. P., para qualquer alteragado relevante quanto a seguranga
das instalagdes (*');

d) Seguranga:

i) Estabelecer e implementar um sistema de gestao que dé prioridade a seguranca da insta-
lagdo e a saude dos trabalhadores, incluindo distribuigédo interna de responsabilidades, sendo sua
a principal responsabilidade por esta segurancga (*?);

iiy Proceder a avaliagbes e verificagdes periddicas e a melhoria continua da segurancga, de
acordo com critérios de razoabilidade e de forma sistematica e verificavel (*°);

iif) Estabelecer programas de I&D e de cooperagao com o objetivo de melhoria continua da
seguranga (**);

e) Registo:

i) Registar e atualizar todas as informagdes e avaliagdes relevantes para a seguranga (*°);
i) Arquivar registos e todos os documentos produzidos (*°);

f) Inspecgéo:

i) Cooperar com a IGAMAOQT, facultar-lhe acesso as instalagdes e toda a informagéo solicitada
e acesso a registos e documentacgao, para efeitos de inspegéo (*');
i) Corrigir situagdes de incumprimento detetadas durante a inspegéo (*);
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g) Recursos humanos e financeiros:

i) Garantir que dispde de trabalhadores em numero suficiente e com a qualificagédo e formagéo
adequadas para a manutengao das suas atividades de forma responsavel e segura, desenvolvendo
um plano de formagéo e uma politica de recursos humanos documentada e que antecipe neces-
sidades futuras (*°);

il Demonstrar que dispde de recursos financeiros suficientes para garantir a seguranca das
atividades ou instalagdes de gestdo de Cl e dos RR (*%);

h) Emergéncias:

i) Elaborar o plano de emergéncia interno e submeté-lo a aprovagdo da APA, 1. P. (*);

i) Testar o plano de emergéncia interno antes de iniciar operagdes e anualmente, na extensao
e modalidade que seja considerada pertinente, parcialmente em cada ano, devendo o titular notificar
com 10 dias de antecedéncia a autoridade competente e, no caso de existir plano de emergéncia
externo aprovado, a autoridade de protegao civil territorialmente competente e a ANEPC. Sem
prejuizo da periodicidade mencionada, deve assegurar que uma vez a cada trés anos, no minimo,
o plano de emergéncia interno ¢ testado na sua totalidade (°%);

iif) Fornecer a ANEPC, sempre que existir risco de exposigao/contaminagao externa a instala-
¢ao a informacgao necessaria para a elaboragao de plano de emergéncia externo, atualizando essa
informagao sempre que necessario (%%);

iv) Notificar a APA, 1. P., em caso de qualquer emergéncia radiologica (°*);

v) Notificar de imediato a autoridade competente e a entidade responsavel pelo plano de
emergéncia externo, se aplicavel em caso de emergéncia radiologica (%°);

vi) Tomar todas as medidas adequadas para reduzir as consequéncias da emergéncia radio-
I6gica (°°);

vii) Elaborar, divulgar e manter disponivel a populagao informagao relativa a medidas de pro-
tecao da saude que sdo aplicaveis em caso de acidente e do comportamento a adotar em caso
de emergéncia (°');

viii) Assegurar a formacgéo, informacao, a vigilancia de saude especial e o controlo radiolégico
dos trabalhadores de emergéncia identificados no plano de emergéncia interno (*°);

i) Desmantelamento: preparar um plano de desmantelamento e manté-lo atualizado (*°);
) Informacgéo:

i) Facultar aos trabalhadores e publico em geral as informagdes relevantes sobre a gestao
dos RR, nos limites legais (");
i) Informar os trabalhadores sobre o plano de emergéncia interno e medidas a serem tomadas ("').

I) Responsabilidades do IST enquanto operador da instalagéo publica de armazenamento a
longo prazo de residuos radioativos:

Para além das responsabilidades enquanto operador, o IST tem ainda as seguintes obriga¢des
adicionais:

a) Recolha: assegurar a recolha dos RR solidos e liquidos em territorio nacional (%);
b) Gestéo:

i) Assegurar a gestdo dos RR solidos e liquidos recolhidos em territorio nacional (");
ii) Assegurar a gestao segura dos RR, nomeadamente a longo prazo, utilizando preferencial-
mente mecanismos de seguranga passiva;

¢) Recursos humanos e financeiros:

i) Garantir que disp&e de trabalhadores em numero suficiente e com a qualificagédo e formagao
adequadas para garantir a seguranga da gestdo dos RR, desenvolvendo um plano de formacéao e
uma politica de recursos humanos documentada e que antecipe necessidades futuras (™*);



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 243 20 de dezembro de 2022 Pag. 15

ify Demonstrar que dispéem de recursos financeiros suficientes para garantir a seguranga da
gestéo dos RR em todas as fases ("°);

d) Informacao: facultar aos trabalhadores e publico em geral as informagdes relevantes sobre
a gestdo do Cl e RR, nos limites legais ("°).

J) Responsabilidades do produtor, titular da pratica ou detentor:

a) Licenciamento/autorizagao: quando efetuar mera comunicagao prévia, registo ou licencia-
mento de uma pratica, indicar o tipo e volume de RR que se estimam vir a ser produzidos anual-
mente e o seu destino (’);

b) Seguranga:

i) Respeitar as regras do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e do Decreto-Lei
n.° 108/2018, de 3 de dezembro, relativas a areas destinadas a armazenamento transitério de RR ("®);

i) Durante o armazenamento transitorio de residuos, garantir condigbes de seguranca idénticas
as dos respetivos materiais antes de se tornarem residuos (°);

¢) Inventario e registo:

i) Apresentar a APA, |. P., um relatério anual do tipo e volume de RR produzidos, sua localiza-
¢ao e destino previsivel (*);

iiy Registar o controlo de RR antes da sua eliminagdo e manter um arquivo desses registos e
da documentag&o relativa a recolha dos RR (*');

d) Recolha e transporte:

/) Comunicar a APA, |. P., a detengdo de material radioativo para a qual ndo preveja utilizagao
posterior, solicitando a sua classificagdo como RR e eventual recolha e transporte (5%);

if) Pagar taxas de gest&o de RR, incluindo custos do seu transporte (*);

iii) Ser responsavel pelos RR em transporte, até a sua entrega no PRR (a ndo ser que um
contrato com operador da instalacao estipule momento anterior de transferéncia de responsabili-
dade) (*);

e) Recursos humanos: garantir que dispde de trabalhadores em numero suficiente e com a
qualificagéo e formag&o adequadas a garantir a segurancga da gestdo dos RR (*°).

K) Responsabilidades dos profissionais qualificados dos operadores/produtores: seguranca:
no caso dos operadores e produtores de RR que disponham de um perito qualificado em protegao
radioldgica, nos termos da lei, cabe a este coordenar o trabalho dos técnicos, estabelecer normas
e procedimentos de seguranga e efetuar o plano de gest&o e descarga de RR (%°).

L) Responsabilidades das entidades dos setores da produgéo e transformagéo de metais e da
eliminacgdo ou valorizagéo de residuos em que seja provavel a presencga de fontes 6rfas (entidades
que gerem instalagdes do setor da producgao e transformacao de metais, bem como de elimina-
¢ao ou valorizacao de residuos, conforme definidas nos n.**2.2,2.4,2.5e 5.1 a5.4 do anexo | ao
Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, e pontos de transito nodal, entre os quais aeroportos,
portos e interfaces de mercadorias):

a) Detecao: implementar sistemas destinados a detetar fontes radioativas seladas em locais
onde seja provavel encontrar fontes 6rfas;
b) Formacao e informagao:

i) Prestar aos seus trabalhadores formagéo em matéria de detegao visual de fontes radioativas
e dos seus contentores e acerca das medidas a tomar no local em caso de detegdo ou suspeita de
detecao de uma fonte radioativa;

iy Informar os seus trabalhadores quanto aos principais factos relativos a radiagao ionizante
e aos seus efeitos;
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¢) Recolha: caso recolham equipamentos com substancias radioativas, devem antes de pro-
ceder a sua remogao, informar a APA, |. P., para efeitos de classificagdo dos materiais (*").

M) Responsabilidades das entidades responsaveis por importagao, exportagdo ou transito de
Cl ou RR em Portugal: obter autorizagéo prévia da APA, I. P., cumprindo o regime do Decreto-Lei
n.° 198/2009, de 26 de agosto ().

2.4 — Politica de transparéncia

A transparéncia € uma componente fundamental em qualquer sistema eficaz de garantia da
seguranca e da protec¢ao da populagdo e do meio ambiente contra os riscos da radiagao ionizante.
Esta deve materializar-se em trés dimensdes: i) uma dimensao passiva, na qual se disponibiliza
0 acesso a informagéao pelos interessados diretos e pela populagdo em geral; /i) uma dimensao
ativa, na qual se promove a informagéao de determinados grupos-alvo ou da populagdo em geral
sobre determinados riscos, medidas de seguranga e dispositivos de reagao; e Jjii) uma dimensao
de participagdo democratica, na qual se fomenta a participagao de todos os interessados em geral
na tomada de decisdes relativas a gestdo de Cl e RR que os afetam, direta ou indiretamente (em
ultima linha, enquanto cidadaos).

No que respeita a primeira e segunda dimensdes, o quadro legislativo estabelece a obriga-
¢ao do operador de instalagdes de gestdo de Cl e RR facultar aos trabalhadores e ao publico em
geral as informagbes relevantes sobre a gestdo do Cl e dos RR (*°). Esta miss&o deve também ser
prosseguida, em paralelo, pela APA, |. P.(*°). As obrigagbes de registo e de produgéo de relatorios
anuais, culminando na produg¢ao de um inventario anual de Cl e RR pela APA, I. P., contribuem
igualmente para a promogao da transparéncia assim como as obrigagdes de informagéo, especi-
ficamente no que respeita a prevengao e reagdo a emergéncias radioldgicas, atribuindo-se estas
responsabilidades ao operador, a APA, |. P., e a ANEPC (*").

Na terceira dimensao, garante-se ao publico a possibilidade de participar, através de consulta
publica, no processo de tomada de decisdo em matéria de gestao do Cl e dos RR, em conformi-
dade com a legislag&o em vigor e as obrigagbes internacionais (). Uma das manifestagdes desta
dimensao foi a submiss&o a consulta publica do PNGCIRR.

Por forga de principios gerais do ordenamento juridico e de obriga¢des internacionais do
Estado, a disponibilizagdo de informagao tem sempre como limite a necessidade de garantir o
respeito por matérias confidenciais (e. g., privacidade e segredo comercial), a seguranga nacional
e internacional, bem como a seguranca fisica (*).

A APA, I. P., enquanto autoridade reguladora para a seguranga das instalagdes nucleares, e
gestéo segura dos RR e ClI disponibiliza conteddos no seu sitio na Internet, onde séo fornecidas
informagbes ao publico e s&o disponibilizados contactos da APA, |. P, para esclarecimento de
questdes.

Para além desta informacao, a APA, |. P., assegura a divulgacao da evolug¢ao anual dos indi-
cadores e metas previstos no presente PNGCIRR.

2.5 — Acordos com outros Estados

Portugal ratificou diversos tratados dos quais resultam, direta ou indiretamente, obrigagdes
para a gestao de Cl e RR. Entre estes, destacam-se a Convengao Conjunta, a Convengao sobre
Seguranga Nuclear, a Convencao sobre a Protegao Fisica do Material Nuclear, o Tratado de nao
Proliferagdo de Armas Nucleares e o Acordo de Salvaguardas com a AIEA e o seu Protocolo Adicional.

Deve ainda atender-se as obrigagdes que decorrem do Tratado Euratom, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e das normas de direito secundario adotadas ao abrigo destes
tratados, com impacto sobre a gestdo de Cl e RR.

A este quadro acresce:

a) O Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para a Cooperagéo na Uti-
lizagdo da Energia Nuclear para Fins Pacificos, entrado em vigor em 1972 (*); e
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b) O Acordo Luso-Espanhol sobre Cooperagao em Matéria de Seguranga das Instalagbes
Nucleares de Fronteira, entrado em vigor em 1980 (¥°).

Mais recentemente, a 30 de julho de 2015 foi assinado um Protocolo Técnico entre o Consejo
de Seguridad Nuclear do Reino de Espanha e a APA, I. P.,, a ANEPC e o IST da Republica Portu-
guesa, no ambito de Emergéncias Nucleares e Radioldgicas e Prote¢cao Radiolégica Ambiental ao
abrigo do Acordo Luso-Espanhol de 1980, visando desenvolver a cooperagéao transfronteiriga no
dominio da partilha de informagéo e reagao conjunta em situagéo de emergéncia.

A 28 de setembro de 2021, foi ainda assinado um Memorando de Entendimento em Matérias
de Segurancga Nuclear e Protecao Radioldgica entre a Republica Portuguesa, através daAPA, I. P.,
e da IGAMAOT, e o Reino de Espanha, através do Consejo de Seguridad Nuclear. Este Memorando
surge na continuidade dos mecanismos de cooperacao bilateral acima mencionados e tem como
objetivo reforgar a cooperagao entre os dois paises nestas matérias, com o objetivo de evitar riscos
desnecessarios para a sociedade e 0 ambiente decorrentes da utilizacdo das radiagbes ionizantes
para fins pacificos.

2.6 — Classificacao de combustivel irradiado e residuos radioativos
Combustivel irradiado:

Considera-se Cl o combustivel nuclear que foi irradiado no nucleo do reator € permanente-
mente removido do mesmo. O CIl pode ser considerado quer como um recurso reutilizavel que
pode ser reprocessado, quer como um material destinado a eliminacao, se for considerado como
um residuo radioativo ().

A nivel nacional todo o combustivel nuclear que foi usado ao longo do tempo pelo RPI foi
devolvido aos EUAem 1999, em 2008 e em 2019, pelo que Portugal ndo tem de gerir ou armazenar
Cl ou RR de alta atividade.

Residuos radioativos:

Consideram-se em geral RR os materiais radioativos, sob forma sdlida, liquida ou gasosa,
independentemente da sua origem, cuja utilizagao ulterior ndo seja prevista ou considerada pelo
Estado ou por pessoa, singular ou coletiva, cuja deciséo seja aceite pelo Estado e que sejam regu-
lados como residuos (%) pela APA, I. P.

A classificagdo de RR assenta na classificagao técnica que é adotada pela comunidade inter-
nacional, que tem por base as recomendagdes da IAEA presentes no Safety Standards Series
No. GSG-1 (Classification of radioactive waste: safety guide — Vienna: International Atomic Energy
Agency, 2009).

Em Portugal, com base no disposto no Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, os residuos
contendo radioatividade podem ser geridos como:

a) Materiais radioativos excluidos do controlo regulador;
b) Materiais radioativos classificados como RR sujeitos a controlo regulador;
¢) Materiais radioativos liberados de controlo regulador.

Consideram-se RR excluidos do controlo regulador todos aqueles cuja concentragéo da ati-
vidade seja inferior aos niveis de exclusao definidos legalmente, independentemente dos radionu-
clideos envolvidos e da quantidade de material.

Ainda, para efeitos de exclusao ou posterior liberagdo, sempre que as quantidades de materiais
radioativos ou as suas concentragdes de atividade se encontrarem acima dos valores legalmente
estabelecidos, pode também realizar-se uma avaliagcéo técnico-administrativa tendo por base os
critérios gerais de liberagao previstos na Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio.

Todo o material radioativo sem utilizagéo prevista, que nao seja classificado como residuo
radioativo ou venha a ser liberado do controlo regulador, € tratado como um residuo nao radioativo,
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devendo observar-se o disposto no regime geral da gestao de residuos aprovado pelo anexo | ao
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacéo atual.

Quanto a classificagdo de RR prevista nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 156/2013,
de 5 de novembro, podem tecnicamente ser subdivididos nos seguintes tipos:

1) Residuos de semivida muito curta (VSLW): residuos que podem ser armazenados para
decaimento durante um periodo de até alguns anos e posteriormente liberados. Como exemplo
deste tipo de RR temos tipicamente os radionuclideos de semivida muito curta, inferior a 100 dias,
usados em particular nas areas médica e de investigagao.

2) Residuos de muito baixa atividade (VLLW): residuos com concentra¢des de atividade
ligeiramente acima dos niveis de liberagdo, que constituem um risco radiolégico muito limitado.
N&o necessitam de um grau elevado de contengéo e isolamento e podem, se assim entendido,
ser adequados para deposi¢cao em aterro de residuos de outras tipologias com controlo regulador
limitado. A concentragéo de radionuclideos de semivida longa € em geral muito limitada. Nesta
classe, podem ser classificados os RR com origem na operacao e desmantelamento de instalagdes
nucleares e outros contendo radionuclideos naturais com origem na mineragao e processamento
de minérios e minerais, escoérias e solos.

3) Residuos de baixa atividade (LLW): residuos com atividade acima dos niveis de liberagéo,
mas com quantidades limitadas de radionuclideos de semivida longa. Estes residuos necessitam
de isolamento e contengao por periodos até algumas centenas de anos (indicativamente menos
de 300 anos). Os LLW podem incluir atividades elevadas de radionuclideos de semivida curta e
também baixas concentragdes de radionuclideos de semivida longa, podendo ainda aplicar-se,
caso necessario, o critério indicativo de que o débito de dose ao contacto que ndo exceda o valor
indicativo de 2 mSv/h. Em Portugal, a grande maioria dos RR desta classe sao fontes radioativas
seladas. No futuro, alguns RR com origem no desmantelamento do RPI poderdo enquadrar-se
neste tipo.

4) Residuos de atividade intermédia (ILW): residuos cujo conteudo, em particular de radionu-
clideos de semivida longa, necessitam de um grau elevado de contengao e isolamento. Os débitos
de dose ao contacto com os RR dentro da sua blindagem podem exceder 2 mSv/h, mas nio sao
necessarias medidas de dissipacao de calor durante o seu armazenamento e eliminagao. Os ILW
podem conter radionuclideos de semivida longa, em particular emissores-alfa, cuja atividade nao
decaira significativamente durante um periodo de tempo razoavel para garantir o controlo institucio-
nal. Em Portugal, poderao ser classificados nesta categoria algumas das fontes seladas recolhidas
como RR.

5) Residuos de alta atividade (HLW): residuos com niveis de concentracéo de atividade suficien-
temente elevados para gerarem quantidades significativas de calor devido ao decaimento radioativo
(indicativamente acima de 2 kW/m?), ou residuos com grandes quantidades de radionuclideos de
vida longa que devem ser tidos em conta na concegéao da instalagdo de eliminagdo, nomeadamente
através da deposicéo a grandes profundidades em zonas geologicamente estaveis. Atendendo ao
contexto nacional, ndo se espera que venham a ser geridos RR deste tipo em Portugal.

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, todos os materiais
radioativos sem utilizag&do posterior prevista eram considerados automaticamente RR e recolhidos
no PRR. Esta situagdo modificou-se com a aplicacao dos niveis de exclusao ou liberacao, previstos
naquele decreto-lei. No que se refere a aplicagao dos niveis de liberagdo aos residuos histéricos
do PRR que ja ndo representam qualquer perigo do ponto de vista radiolégico, mas que teriam que
continuar a ser armazenados indefinidamente, o estabelecimento de niveis de exclusao e libera-
¢ao pela Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio, podera permitir reduzir a pressdo no que respeita
a capacidade de armazenamento, sendo que a quantidade de RR a liberar esta dependente da
conclusao da caracterizagao dos RR histéricos (ver Medida ).

2.7 — Inventario de residuos radioativos

Atualmente, em Portugal, os RR provém de atividades médicas, industriais, investigacéo e
ensino. S&o, na sua quase totalidade VSLW, VLLW, LLW e ILW. Os residuos VSLW sao preferencial-
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mente armazenados pelo produtor até decairem e serem classificados como residuos excluidos do
controlo regulador. Os restantes podem ser enviados para armazenamento no PRR. Na versao inicial
do PNGCIRR, esta instalagao foi considerada adequada para receber as pequenas quantidades de
ILW produzidos em Portugal. No entanto, € importante reconhecer que, mesmo quando enquadrada
nas atualizagdes técnicas e estruturais impostas nas condi¢des da licenga concedida ao PRR, que
conduziram a um reforgo da segurancga, a instalagdo em causa devera continuar a ser considerada
como de armazenamento a longo prazo e ndo de eliminagédo de RR, no sentido estrito.

Os efluentes liquidos radioativos gerados nos hospitais e laboratérios de investigagdo séo
frequentemente conduzidos para tanques onde o liquido radioativo € mantido durante o processo
de decaimento, sendo descarregados na rede de saneamento publico dentro dos limites estabele-
cidos para as descargas autorizadas da instalagao, fixados na licenga da pratica. Dependendo da
atividade dos efluentes liquidos radioativos, podera ndo haver necessidade de garantir um periodo
de decaimento e a descarga podera ser realizada diretamente na rede de saneamento publico.
Em ambos os casos, devera ser demonstrado que a descarga é efetuada garantindo que os limites
previstos na licenca da pratica sdo cumpridos.

Além dos residuos acima mencionados, os geradores de Tecnécio-99 m contribuem signifi-
cativamente para a quantidade total de residuos gerados pelos servigos de medicina nuclear, pelo
que é promovida a devolugao ao fornecedor, sempre que possivel.

Adicionalmente, constituem uma parcela significativa dos RR armazenados no PRR: i) fontes
radioativas seladas, principalmente ®°Co, "*’Cs, ?*'Am, **'Am:Be, %°Kr e *°Sr, resultantes de apli-
cacgdes industriais, médicas e de investigagao; ii) detetores de fumo e para-raios contendo fontes
radioativas de #*°Ra e ?*'Am; e iii) outros materiais recolhidos em parques de sucata contendo
quantidades significativas de NORM. Os restantes RR armazenados sdo maioritariamente residuos
histéricos provenientes da manipulagao de fontes radioativas néo seladas em instalagdes médicas e
de I&D, do desmantelamento de instalagdes e equipamentos contaminados e liquidos de cintilagao
contendo "C e *H.

Foram igualmente recolhidos materiais contendo NORM detetados em porticos de radiagéo
instalados, nomeadamente, em operadores de gestao de residuos n&o radioativos e em siderurgias.
Quando estes materiais ndo sao passiveis de exclusdo pela autoridade competente, sdo geridos
como residuo radioativo.

Apresenta-se o inventario produzido pelo IST, enquanto gestor do PRR, relativamente aos
residuos armazenados no PRR entre 2001 e 2021, por tipologia.



TABELA 1

Inventario dos RR recebidos no PRR entre 2001 e 2021, por tipologia, comunicado pelo IST

Residuos indiferenciados

Geradores

Residuos identificados (c)

Ano N.° recolhas F(?Jr:]te;s Tc-99M/Ga-68 Detet(ﬁ:1 fl),lmos Pazi—nra;ios Vé(ltl:l)as Semg:tt(asgl)—mS
Sélido (kg) Liquido (1) ’ (un.) ' ’ ’ Sélido (kg) Liquido (/m?®) ’

2001 ... 151 6 651 300 63 316 5285 10 1 90 155 28
2002, ... 135 8 847 808 28 267 6 484 13 3 120 0 0
2003 .. ... 126 3825 1795 55 825 1557 12 16 1144 100 110
2004 . ... 150 2230 1874 84 493 5824 22 10 188 0 63
2005 .. ... 148 4125 1940 84 396 3 866 15 5 388 460 422
2006 .. ... 137 250 1020 150 348 12 322 22 3 100 3255 289
2007 ..o 164 6 745 2976 199 1865 4 833 18 2 168 26 217
2008 .. ... 156 2012 2125 117 583 2884 33 161 535 325 116
2009 .. ... 159 1534 3751 74 277 11 347 26 4 772 90 38
2010 . ..o 186 175 200 117 613 5099 24 28 1327 570 39
2011 . 137 3023 279 76 518 2277 21 8 213 210 14
2012 . . 165 4 882 2404 69 773 10726 28 2 45 400 104
2013 .. 154 894 2675 68 128 3 657 16 0 2185 2076 104
2014 .. .. 93 - - 76 77 3545 13 0 1419 3693 44
2015 . . . 103 - - 66 263 1453 20 2 852 1552 50
2016 . . .. (") 58 - - 72 27 1525 11 0 108 4148 9
2017 o (353 - - 67 0 1574 17 0 1393 228 0
2018 .. .. (% 57 - - 63 0 1007 10 0 331 3 256 0
2019 .. (*)60 - - 47 0 1060 22 0 130 3580 0
2020 . ... (%) 76 - - 78 1 2089 1 0 291 451 22
2021 .. 94 — - 156 2 4 523 10 0 155 1140 123

Totais . . ... .. 2443 | (a)43993 22 147 1809 7772 92937 | (6 () 374 245 | (b) 8237 25715 1792

a) 1200 kg de residuos solidos indiferenciados liberados em 2016 (ref.? COMRSIN A-0229/2016 e A-0230/2016).
b) 2500 kg de residuos sdlidos identificados liberados em 2016 (ref.2 COMRSIN A-0228/2016).
¢) Incluindo sais de uranio e tério sujeitos a regime de salvaguardas.
) 9 recolhas resultam de intervengdes como autoridade técnica de intervengéo (ATI) no @mbito do Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho, na sua redagéo atual.
) 1 recolha resultou de intervengdo como ATI no ambito do Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho, na sua redagéo atual.
) 4 recolhas resultam de intervengdo como ATl no &mbito do Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho, na sua redagdo atual.
#) 15 recolhas resultam de intervengéo como ATl no ambito do Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho, na sua redag&o atual, anteriores a 2019. Os RR correspondentes so6 foram classificados como tal no decorrer de 2019.
)
)
)

1 recolha resultou de intervengdo como ATI no ambito do Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de julho, na sua redagéo atual. Os RR correspondentes sé foram classificados como tal em 2020.
1 dos 11 para-raios recolhidos em 2020 nao é radioativo (ref.? APA A-0725/2020).
3 dos 10 para-raios recolhidos em 2021 ndo s&o radioativos (ref.2 APA A-0734/2020, APA A-0837/2021 E APA A0921/2021).
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Verifica-se que a maior contribuicdo para a atividade total enviada para gestao no PRR cor-
responde a is6topos com semivida fisica entre os 100 dias e os 30 anos.

Atividade total enviada para o PRR
(2017-2020)

1.00E+14
1.00E+12
1.00E+10

1.00E+08

Bqg

1.00E+06

1.00E+04

1.00E+02

1.00E+00
>100d<30a >30a

Semivida

Figura 1 — Atividade total enviada para o PRR entre 2017 e 2020 (Bq)

No caso particular dos geradores de tecnécio, verificou-se uma reducgao drastica desde 2014,
quando comegaram a ser licenciados locais de armazenamento no operador que permitem que
estes ou sejam devolvidos ao fornecedor para reciclagem ou sejam liberados e geridos como
residuos nao radioativos, passado um intervalo de tempo adequado. O mesmo acontece com as
«sementes» de [-125 utilizadas em braquiterapia.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, ao determinar a neces-
sidade de classificacao dos RR pela autoridade competente, fez também com que deixassem de
ser recebidos no PRR residuos sem a necessaria caracterizacao, facto evidenciado pela auséncia
de recolha de RR «indiferenciados» e de «valvulas» desde 2014.

Por contraste, o nimero de fontes radioativas classificadas como RR tem-se mantido sem
variagoes significativas ao longo do tempo de vigéncia do Programa, evidenciando a necessidade
de promover o retorno ao fornecedor de fontes radioativas seladas fora de uso.

O numero de para-raios radioativos classificado como RR tem-se mantido também estavel,
em virtude de estes resultarem exclusivamente de desmantelamento de infraestruturas histéricas.

O numero de detetores de fumo idnicos classificados como RR tem oscilado nos ultimos anos,
embora com tendéncia decrescente face a década anterior, possivelmente atribuivel a substituicao
a longo prazo destes equipamentos por tecnologias alternativas que nao recorrem a materiais
radioativos.

Apesar do acima relatado, ha que destacar que houve um decréscimo de volume ocupado
no PRR, ocorrido nos finais dos anos de 2016 e 2017, motivado pela liberacao de material NORM
que estava armazenado. Foram liberados 3,7 m® de NORM dos cerca de 40 m®existentes no PRR,
como resultado do trabalho de inventariagao dos residuos historicos.

Relativamente a RR histéricos, com registo anterior a 2001, e de acordo com o ultimo inventario
do PRR, existem cerca de 800 biddes de 200 | que contém residuos nao identificados, eventual-
mente provenientes da manipulagado de fontes abertas nas areas médica e de 1&D. Estes residuos
serao maioritariamente provenientes de equipamento de protec¢ao individual e material contaminado,
como por exemplo: batas, luvas, frascos, agulhas e ampolas de geradores de Tc-99 m. Existem
ainda 135 biddes metalicos em que as fontes foram acondicionadas em matriz de cimento, nao
existindo, na maior parte dos casos, informacgéao disponivel sobre a origem das fontes assim acon-
dicionadas.
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Sobre esta matéria, o presente PNGCIRR estabelece uma medida que visa a concluséo da
caracterizagao dos RR historicos armazenados no PRR (ver Medida I).

Perspetivas futuras

Atendendo aos registos e tendo em conta a aplicagdo dos niveis de liberagédo e excluséo,
estima-se que o volume de RR recolhidos anualmente mantenha a tendéncia acima descrita, ou
seja, de produgao de volumes reduzidos de VLLW e LLW e de volumes muito reduzidos de ILW.

Por outro lado, atendendo a natureza das industrias que direta ou indiretamente utilizam mate-
riais NORM a nivel nacional, é previsivel que possam surgir quantidades significativas de RR con-
tendo NORM, resultantes de operagdes de desmantelamento de estruturas e instalagbes associadas
a setores industriais que envolvem materiais radioativos de origem natural e que, no passado, nao
foram regulados como situagbes de exposigao existente. A experiéncia obtida com a gestdo dos
primeiros casos desta natureza tem permitido identificar um conjunto de possiveis opgdes de gestao
que devem ser consideradas como casos de estudo para o desenvolvimento de uma estratégia de
gestao sustentada para estes materiais. Em circunstancias especificas, a APA, |. P., pode autorizar
a mistura de materiais radioativos e ndo radioativos, para efeitos de reutilizagdo ou reciclagem,
nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, podendo esta possibili-
dade ser considerada como uma via possivel de gestao de materiais contendo NORM. Sobre esta
matéria, o presente PNGCIRR preconiza uma medida que visa identificar opgbes técnicas para a
gestéo de grandes quantidades de NORM e RR organicos (ver Medida II).

No que respeita ao RPI, de acordo com a legislagdo aplicavel, a concec¢ao, construcéo e
operacao de uma instalagcao nuclear deve considerar o seu futuro desmantelamento. Sendo o
RPI uma instalagao que entrou em funcionamento no inicio dos anos 60, o seu desmantelamento
nao foi considerado, na fase de concecéao e construgcdo. Cabe ao IST, enquanto operador daquela
instalac&o, a apresentagédo de um plano para o desmantelamento do RPI. As estimativas iniciais,
apresentadas pelo operador, relativamente a este desmantelamento, apontam para que resultem
mais de 500 m® de residuos, maioritariamente bet&o de alta densidade da piscina, tal como detalhado
na tabela 2. A partir da experiéncia de desmantelamento do reator ASTRA (Seibersdorf, Austria)
com uma estrutura semelhante, prevé-se que apenas 2 % deste betdo venha a ser considerado
como LLW e ILW, podendo 98 % do betao vir a ser gerido como residuo nao radioativo. No caso
do aco inoxidavel usado no revestimento da piscina, perspetiva-se que apenas 1/6 venha a ser
considerado como LLW e ILW. Foi ainda estimado que a quantidade total de grafite e de berilio em
uso no RPI venha a ser considerada como LLW e ILW. Assim, a quantidade estimada de LLW e
ILW resultante do desmantelamento do RPI é 16,9 m®, o que representa 4,8 % da capacidade total
do PRR tendo em conta informacéo inicialmente disponivel. Nao foram apresentadas estimativas
das quantidades diferenciadas para cada um destes tipos.

TABELA 2

Estimativa dos RR do tipo LLW e ILW gerados com o desmantelamento do RPI. Fonte: IST

e
Material

m® t m? t

Bet&o de alta densidade (piscina) .................... 530 1855 1 37
Aco inox (revestimento piscina) . . . ................... 1,2 10,4 0,2 1,4
Aluminio 6061 (estruturas). .. ....................... 2,0 54 1,5 4,0
Grafite. ... ... 3,0 4,8 3,0 4,8
Berilio. . ... ... 1,2 2,2 1,2 2,2
AZUIEJOS . . . . 1,0 3,0 0 0

O plano de desmantelamento, a elaborar pelo operador, devera conter uma atualizacdo destas
estimativas.
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3 — Gestdo de combustivel irradiado e de residuos radioativos

3.1 — Principios de gestao do combustivel irradiado e dos residuos radioativos

Portugal, como muitos outros paises europeus, adota uma abordagem graduada na gestao
dos RR que tem em conta dois aspetos:

i) O risco associado a determinado residuo que é fungdo da concentragdo de atividade,
natureza da radiacao (a, B, y), semivida, probabilidade de contaminacéo e toxicidade em termos
quimicos e biolégicos;

i) A situagéo ou a pratica em que o residuo é produzido.

Uma gestdo de RR adaptada ao risco tem em conta o principio da proporcionalidade e o
impacto, bem como uma otimizagdo de custos (financeiros e humanos) relativamente aos benefi-
cios esperados, o que por vezes & dificil de aplicar na medida em que os custos e os beneficios se
realizam em diferentes escalas de tempo.

Uma gestido de RR adaptada a situagdo ou a pratica normalmente diferencia a regulagéo de
instalagbes nucleares, das instalagbes destinadas a praticas médicas ou de investigagao e indus-
trias ndo nucleares, onde as fontes de radiagdo mais intensas que se usam sao em geral fontes
seladas ou fontes ndo seladas que virdo a gerar RR até ao tipo ILW.

a) Combustivel irradiado

Conforme ja referido, este tipo de residuo deixou de existir em territério nacional, apds a devo-
lugédo de todo o combustivel nuclear do RPI (a unica fonte de Cl em Portugal) aos EUA em 2019.

Portugal mantém a sua intengcédo de nao recorrer a producgéo de eletricidade por via nuclear,
nem de reativar o reator de investigagédo, ndo sendo, assim, expectavel a necessidade de gestao
de CI.

b) Residuos radioativos

Os atuais RR do tipo ILW ja acondicionados (16 m®) resultam, na sua quase totalidade, de fontes
radioativas seladas que foram classificadas como RR. Para minimizar a produgéo futura deste tipo
de RR, o presente PNGCIRR pretende continuar a estimular o retorno ao fabricante ou fornecedor,
ao invés da sua classificagdo e gestao como residuo radioativo em Portugal. Sobre esta matéria, o
presente PNGCIRR estabelece uma medida que visa fomentar a referida pratica (ver Medida VIII).
Tendo em conta o baixo volume deste tipo de residuos, os mesmos sdo armazenados a superficie
depois de devidamente acondicionados — recorde-se que a maioria dos RR com atividades mais
elevadas armazenados no PRR tém semividas inferiores a 30 anos e, como tal, uma solugao de
eliminagao diferente, até ao momento inexistente, carecera de uma analise fundamentada também
em critérios sociais e econdmicos.

Para os RR dos tipos VLLW e LLW pretende-se seguir, como método de referéncia, o
estabelecimento de uma hierarquia para a gestdo de RR, a semelhanc¢a do que se aplica na
gestao de residuos ndo radioativos. Este procedimento é internacionalmente considerado como
uma boa pratica de gestdo de RR de forma a reduzir o impacto ambiental e as necessidades
de armazenamento, permitindo a utilizacdo durante mais tempo das instalagcbes especificas
para RR.

Assim, o PNGCIRR adota o seguinte critério hierarquico na gestao de RR dos tipos VLLW
e LLw:

3.1.1 — Prevencéao da produgéo;
3.1.2 — Minimizacao da producgao;
3.1.3 — Reutilizagao e reciclagem;
3.1.4 — Armazenamento.
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3.1.1 — Prevencgao da producgéo de residuos radioativos

Evitar a produgao de RR esta no topo da hierarquia de gestdo de RR pois € desta pratica que
resultam os maiores beneficios. Os RR gerados ja ndo podem ser evitados. No entanto, existem
varias oportunidades para evitar a produgéo de RR durante as atividades de operagao, desmante-
lamento e novas construgdes. Assim, dentro deste nivel hierarquico, dever-se-a:

a) Evitar a criagao de qualquer residuo;
b) Evitar a criagdo de qualquer RR;
c¢) Evitar a criagado de qualquer RR com atividade acima dos niveis de excluséo.

Esta hierarquia reflete os niveis crescentes de utilizagdo de recursos e do custo associado a
gestéo dos residuos produzidos. Evitar a produgédo de RR é um principio fundamental no desenho
e operagao de todas as instalagdes nucleares e praticas envolvendo a manipulagdo de materiais
radioativos. Evitar a produgao de residuos é igualmente importante no planeamento do desmante-
lamento de instalagdes nucleares ou de gestdo de RR.

A aquisicdo de fontes radioativas seladas deve passar a ser acompanhada de contrato de
devolugédo ao fabricante ou fornecedor (ver Medida VIII).

3.1.2 — Minimizagao da producgéao de residuos radioativos

Como mencionado no ponto anterior, sempre que nao seja possivel evitar a produgao de RR,
deve ser minimizada a quantidade produzida. Neste sentido, deve dar-se preferéncia a atividades que
utilizem isétopos radioativos com semivida curta, em detrimento de outros com semivida longa, que
permitam atingir os mesmos objetivos. E ainda essencial para a minimizagao dos RR implementar um
sistema para a sua caraterizagéo e segregacgao desde a origem, que facilite a descontaminagao dos
materiais, equipamentos e vestuario protetor eventualmente usados, bem como o armazenamento
temporario dos mesmos para decaimento. Devem ainda limitar-se praticas que possam conduzir a
disseminagao de RR, evitando o contacto de materiais ndo essenciais com os RR. Os riscos nao
radiologicos também devem ser minimizados, por exemplo, evitando sempre que possivel a mistura
de RR com outras matérias perigosas. Estes procedimentos deverao fazer parte das praticas a
adotar n&o so6 nas atividades envolvendo a gestdo de RR pelos operadores, como igualmente nas
praticas associadas a atividades que envolvam a utilizacdo de materiais radioativos.

3.1.3 — Reutilizagao e reciclagem

Existem varios materiais que oferecem oportunidades para serem utilizados para outros fins,
mesmo antes de se tornarem residuos. Esta reutilizagdo dos materiais permite minimizar a pro-
ducéo de RR, devendo ser incentivada sempre que possivel. A titulo de exemplo, salienta-se que
materiais resultantes do desmantelamento de instalagdes podem ser reutilizados desde que os seus
potenciais utilizadores sejam informados previamente da sua existéncia e carateristicas. O mesmo
se passa com equipamentos e instala¢des, desde que devidamente descontaminados.

Por outro lado, a reciclagem de materiais radioativos constitui uma pratica fundamental a
promover, sobretudo no que respeita a materiais metalicos resultantes de processos de desman-
telamento de instalagdes. Os processos de descontaminagéo e fundigao, i. e., a segregagéo de
componentes radioativas de componentes nao radioativas e fundigdo destas ultimas, tém mostrado
que é possivel reaproveitar uma grande parte dos materiais metalicos.

Os NORM, tratando-se de produtos, subprodutos ou residuos com radioatividade natural,
representam uma fonte de exposigéo a radiagédo a ter em conta no &mbito da protegao radioldgica.
Neste contexto, a utilizagdo de NORM em materiais de construgédo esta enquadrada quer em
regulamentagao nacional (Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro) quer em regulamentagao
europeia (Diretiva n.° 2013/59/ EURATOM, do Conselho, de 5 de dezembro de 2013) e internacional
(Normas basicas de seguranga da AIEA: IAEA GSR Part 3 e IAEA SSG-32).

Devido a concentragéo dos is6topos de uranio-238 (ou do seu produto de desintegragéo, o
radio-226) e do torio-232 (ou do seu produto de desintegragao, o radio-228), e do potassio-40 pre-
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sente nos NORM, este tipo de materiais conduz, por vezes, a doses de radiagdo superiores aos
niveis de referéncia especificados, em particular, para o interior dos edificios. Assim, é importante
o estudo de solugdes de reutilizagao, através dos materiais de construgdo, como seja, recorrendo a
sua mistura com outros materiais, por forma a reduzir a dose de exposi¢ao para niveis adequados.

Deste modo, e conforme ja foi referido, no ambito da gestdo de materiais contendo NORM
em linha com as politicas europeias, a APA, I. P., pode, quando demonstrada a seguranga, vir a
autorizar a mistura de materiais radioativos com nao radioativos, para efeitos de reutilizagéo ou
reciclagem, nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

A introdugdo de NORM neste circulo (por exemplo, residuos de producéo de industrias que
processam material radioativo natural, tais como a industria de produgdo de energia através da
combustao de carvao, de processamento de aluminio e ferro, produgao de fertilizantes, etc.) deve
ser um dos aspetos a considerar. Também a utilizacdo de NORM no fabrico de materiais de cons-
trugao se enquadra neste contexto, sendo ja uma pratica comum em alguns setores da construgéo.
Refira-se, a titulo de exemplo, a utilizagdo corrente de NORM como cinzas volantes e escdrias em
cimentos, betdes e produtos ceramicos.

Estas opgdes tém sido testadas em varios paises, correspondendo a vanguarda das metodolo-
gias de gestao destes materiais. Refira-se que o Plano de Agao para a Economia Circular adotado
pela Comisséo Europeia em 2020 constitui um dos principais alicerces do Pacto Ecoldgico Europeu,
o roteiro da Europa para o crescimento sustentavel. Propondo medidas a aplicar ao longo de todo
o ciclo de vida dos produtos, o novo Plano de Agao pretende fazer com que a economia europeia
esteja bem preparada para um futuro verde, reforgar a competitividade mantendo a protegédo do
ambiente e conceder novos direitos aos consumidores, promovendo produtos com maior durabi-
lidade e mais faceis de reutilizar, recuperar e reciclar, e que incorporem, tanto quanto possivel,
materiais recuperados/reciclados em vez de matérias-primas primarias. Este plano de agao promove
igualmente a redugdo do desperdicio, nomeadamente através da transformagéo de residuos em
matérias-primas secundarias. As medidas estabelecidas neste plano de agdo focam-se nos seto-
res que usam mais recursos e onde o potencial de circularidade € mais elevado, como seja o da
construcdo, nomeadamente, no que respeita aos materiais de construcao.

O Regulamento dos Produtos de Construgédo [Regulamento (UE) n.° 305/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011], que estabelece condi¢des harmonizadas para a
comercializacéo dos produtos de construcao, também se aplica a produtos que emitem «radiacéo
perigosa». Este regulamento encontra-se em revisao por forma a atender as metas estabelecidas
pelo «Pacto Ecoldgico Europeu», nomeadamente quanto ao aumento da percentagem minima de
material recuperado a incorporar nos materiais de construcéao.

Areutilizagao e a reciclagem, particularmente quando encaradas, transversalmente, a luz dos
principios da economia circular representam uma vantagem acrescida na minimizagao destes RR.
A Unido Europeia encontra-se a atualizar a sua legislagao relativa a gestdo de RR para promover,
também para este tipo de residuos, a mudanga de uma economia linear para uma economia circular.

Neste ambito, é importante referir que os requisitos legais previstos no Decreto-Lei n.° 108/2018,
de 3 de dezembro, garantem que, em qualquer das situagées mencionadas, o controlo regulador
sobre os materiais radioativos € mantido sempre que necessario, nomeadamente através da apli-
cagao dos critérios de isengao.

3.1.4 — Armazenamento

Quando todas a opgdes anteriores tiverem sido esgotadas, os residuos devem ser colocados
em instalagbes especificas adequadas a gestdo dos RR. Neste processo, é importante recorrer
a redugao de volume dos residuos, sempre que possivel, através de compactagéo ou tratamento
térmico, usando incineragao ou pirélise. Em qualquer dos casos os residuos devem ser carateri-
zados, segregados, compactados sempre que adequado, e posteriormente embalados antes de
serem armazenados.

Neste contexto, e de uma forma esquematica mostra-se, na tabela 3, as diversas vias que sédo
presentemente adotadas em Portugal para gerir RR de atividade baixa e intermédia, dependendo
das vidas médias dos radionuclideos que deles fazem parte.
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TABELA 3

Classificagao de RR e vias de gestao

Classificagdo Semividas muito curtas < 100 dias Semividas curtas < 30 anos Semividas longas > 30 anos

Atividade muito baixa (VLLW) | Gestao por decaimento no | Instalagdo de gestdo, junto a superficie (PRR) com possibi-

local da produgéo e poste- | lidade de liberagao futura, ou solugbes complementares a
rior liberagéo ou descarga| desenvolver.
autorizada.

Atividade baixa (LLW). . . . . Eliminag&o por via de canais | Instalagéo de gestéo, junto a super- | Instalagéo de gestéo, junto
dedicados aos residuos | ficie (PRR) com possibilidade de | a superficie (PRR).
convencionais. liberagéo futura.

Atividade intermédia (ILW) Instalagé@o de gestao, junto a superficie (PRR).

Solugdes complementares a desenvolver.

Atividade alta (HLW). . . ... Nao aplicavel ........... Nao aplicavel ................ Nao aplicavel.

3.2 — Gestao de combustivel irradiado e de residuos radioativos existentes e futuros

3.2.1 — O Pavilhdo de Residuos Radioativos

O PRR, situado no atual Campus Tecnolégico e Nuclear do IST, € uma instalagdo que data
dos anos 60 e na qual tém vindo a ser armazenados os RR desde entdo. Na sua génese, o PRR
encontrava-se sob a tutela da Junta de Energia Nuclear, servindo as necessidades de gestéo de
RR desta entidade e, progressivamente, também as necessidades de outras instalagdes produtoras
de RR a nivel nacional.

Com a publicagédo do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, foi reconhecida legal-
mente a existéncia do PRR como uma instalagdo publica dedicada a gestdao de RR, que se
considerou ser a opgao mais adequada e eficaz contra potenciais riscos para a saude publica,
das pessoas, da sociedade e para a protegdo do ambiente contra os efeitos nocivos de radia-
¢des ionizantes.

Este decreto-lei alterou profundamente o enquadramento juridico da gestao de RR em Por-
tugal, dando lugar, pela primeira vez, a um regime completo, no qual os materiais radioativos sédo
classificados como RR e é autorizada a sua eliminagao pela autoridade competente.

O PRR obteve, em 2016, uma licenca emitida pela autoridade competente, a data a COMR-
SIN, para as atividades de gestdo de RR, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de
novembro. No ambito deste licenciamento foi estabelecido um conjunto de melhorias que tém
vindo a ser implementadas pelo respetivo operador. Estas medidas de melhoria abrangeram,
designadamente:

a) Desenvolvimento de métodos de inventariagdo dos RR;

b) Estabelecimento de plano detalhado para caracterizagao dos residuos historicos;

¢) Melhoria das condigdes fisicas do local, designadamente do revestimento das superficies,
e das condigdes de seguranca fisica.

A licenca do operador foi renovada, no final de 2021, para atividades de gestdo de RR,
incluindo medidas adicionais destinadas a melhorar, entre outros aspetos, a seguranga passiva
das atividades, designadamente:

a) Conclusédo dos trabalhos de caracterizagéo dos residuos histéricos ja previstos na licenga
anterior e desenvolvimento de indicadores mais robustos de afericdo da capacidade de armaze-
namento;

b) Conclusao da implementagéo de medidas de melhoria da seguranga fisica e de resiliéncia
a fendmenos meteoroldgicos extremos;

c) Desenvolvimento e atualizagéo continua do plano de desmantelamento.
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3.2.2 — Solugdes técnicas existentes
1) Combustivel irradiado:

Pelas razbes apontadas anteriormente, Portugal optou, como politica nacional, ndo armazenar
residuos de alta atividade (HLW), pelo que todo o combustivel do RPI foi devolvido aos EUA até 2019.

2) Residuos radioativos:

De acordo com a politica nacional, os RR s&o armazenados junto a superficie.

Os RR tém sido armazenados no PRR, com acesso restrito e controlado. De uma forma geral,
a gestao destes residuos tem por base a segregacéao por radionuclideos e o0 seu acondicionamento,
eventualmente em matriz de cimento, em bidées de 220 I, os quais sdo mantidos junto a superficie.
Garante-se o isolamento e a contengao destes residuos durante periodos que podem ser longos,
sem os problemas de degradagao ou corrosao que se verificam em outros paises, nos quais alguns
tipos de residuos foram acondicionados em biddes enterrados. O IST mantém atualizado um registo
dos RR armazenados, o qual € comunicado periodicamente a APA, I. P.

Os residuos do tipo VSLW sao preferencialmente armazenados pelos produtores para decai-
mento e futura eliminagdo como descargas autorizadas, ou como residuos liberados do controlo
regulador. Caso o produtor ndo disponha de condigdes adequadas ao armazenamento para decai-
mento, estes residuos serdo armazenados para decaimento e posterior liberagdao no PRR.

A gestdo dos VLLW envolve a sua segregagao por radionuclideos e redugéo de volume, quer
por remog¢ao dos materiais ndo radioativos ou contaminados, quer por compactacao, antes do
acondicionamento em biddes de aco de 220 |. Presentemente, estes biddes sdo armazenados a
superficie, no entanto, ndo sera de excluir no futuro préximo outras opgdes de gestao, incluindo a
reutilizagdo autorizada (por incorporacdo em materiais de construgao de estradas, por exemplo),
garantindo neste Ultimo caso que nao havera posterior concentragao dos radionuclideos, devido
a eventual presenca de NORM.

Tal como para os VLLW, a gestéo atual dos residuos do tipo LLW envolve a sua segregagao
por radionuclideos e redugéo de volume, quer por remog¢ao dos materiais ndo radioativos ou con-
taminados, quer por compactacgao, antes do acondicionamento em biddes em aco de 220 .

Os residuos do tipo ILW sao alvo de segregacéao por radionuclideos e acondicionados em
matriz de cimento em biddes em ago de 220 .

As fontes radioativas seladas, que configuram habitualmente RR do tipo LLW ou ILW seréo,
sempre que possivel e necessario, mantidas dentro das suas blindagens originais, reduzindo
assim o numero de operagdes com risco de exposigao dos trabalhadores. O seu acondicionamento
é preferencialmente feito em matriz de cimento dentro de bidées em aco de 220 |. Este tipo de
acondicionamento garante a robustez e seguranga necessarias para este tipo de RR, para além
de limitar a atividade contida em cada bidao e reduzir o débito de dose a superficie dos mesmos.
Os ILW sao sempre acondicionados em matriz de cimento.

Os residuos liquidos radioativos que ndo sejam passiveis de eliminar através de descargas
autorizadas sao mantidos dentro das suas embalagens originais, segregados por radionuclideo e
acondicionados em embalagens de contencao. Posteriormente, estas embalagens sdo colocadas
em cubas de 1 m® com sistema que permita a recolha de derrames que eventualmente possam
ocorrer. Apos a segregacao por radionuclideo e, caso exista compatibilidade entre os liquidos (qui-
mica ou outra relevante), estes poderéo ser juntados em embalagens adequadas para minimizagao
do volume.

3.2.3 — Limitagbes das solugdes técnicas existentes

O PRR, como ja referido, trata-se da Unica instalagcdo existente no pais ha mais de 50 anos,
que se encontra localizada no Campus Tecnoldgico e Nuclear do IST na Bobadela. Esta instalagao
foi considerada, até ao momento, como uma solugao provisoéria, mas suficiente para os desafios
nacionais. Desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, que o Pavilhao
adquiriu o estatuto de instalagcéo de eliminagdo de RR, tendo o IST abandonado a designagao
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anterior de Pavilhdo de Armazenamento Interino de Residuos Radioativos. No entanto, € importante
reconhecer que esta alteragdo de natureza legal, mesmo que acompanhada pelas atualizagdes téc-
nicas e estruturais impostas nas condi¢des da licenca concedida ao PRR, nao alteram as condicdes
técnicas subjacentes, pelo que a instalagdo em causa devera ser considerada de armazenamento
a longo prazo e n&o de eliminacdo de RR, no sentido estritamente técnico do termo.

De acordo com informacao existente, a area de armazenamento do PRR tem um volume dtil
de cerca de 350 m®. A informag&o constante da verso inicial do PNGCIRR considerava que os RR
representavam um volume de aproximadamente 250 m3, distribuidos da seguinte forma: 234 m®
de RR classificaveis como VLLW e LLW e 16 m® de RR classificaveis como ILW. Considerando a
necessidade de apurar se este indicador de volume representa, de facto, a real capacidade de arma-
zenamento e atendendo a pressio gerada pela crescente estimativa de produgao de RR contendo
NORM, importa desenvolver uma metodologia de calculo mais robusta, que conduza a um indicador
tdo préximo, quanto possivel, da capacidade de armazenamento do PRR (ver Medida |). Para o
efeito, o IST encontra-se a desenvolver uma metodologia de calculo, deduzindo ao volume bruto
do edificio os corredores de circulacéo, as areas ocupadas por maquinaria e introduzindo fatores
de ocupagao por m® em determinadas zonas de armazenamento, conforme adequado. O PRR é
constituido por 3 naves e, numa avaliagao preliminar, o IST determinou que 91 % do volume util
das naves 1 e 2 se encontram ocupadas, assim como 95 % da nave 3. Desta forma, ndo obstante
os trabalhos de caracterizacao dos residuos historicos armazenados no PRR, tendo em vista a sua
liberagao, é urgente procurar uma nova solugéo para gestao de RR em Portugal.

Atendendo ainda a pressao gerada pela crescente estimativa de produgédo de RR contendo
NORM e pelas questbes acima elencadas, torna-se necessario concretizar a real capacidade de
armazenamento do PRR e langar um estudo de viabilidade para solu¢des alternativas de armaze-
namento a longo prazo e/ou eliminacdo de RR (ver Medidas I, 1l e IlI).

3.2.4 — Solugdes a desenvolver

O Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, veio introduzir niveis de liberagao e exclusao
que podem ser aplicados aos residuos historicos armazenados desde a década de 1960 no atual
PRR. Para este fim, o PNGCIRR inicial determinou a necessidade de realizar uma caraterizagao
detalhada de cada contentor (bidao de 220 I), sob controlo regulador da APA, I. P., para efeitos
de eventual liberagdo. Este processo continuara a decorrer ao longo do horizonte temporal do
PNGCIRR agora revisto (ver Medida I).

A aplicacao dos critérios de exclusdo permitira reduzir o volume de RR encaminhados para
eliminagéo, excluindo do controlo regulador os residuos que cumpram os respetivos critérios e que
no passado tinham que ser recolhidos, causando pressao desnecessaria sobre a capacidade de
armazenamento.

A conclusdo deste processo, a par da concretizagdo da avaliacdo da real capacidade de
armazenamento do PRR, permitira estimar a capacidade de armazenamento de RR a longo prazo
existente no pais (ver Medida I). No entanto, os resultados preliminares apresentados pelo IST, como
acima descrito, indicam a necessidade de encontrar uma solugao alternativa para a gestdo de RR,
0 que podera ocorrer através da Medida lll que visa a identificagdo de solugdes de eliminagao de
residuos ILW, podendo também constituir uma solugéo para a eliminagao de outros RR, permitindo
diminuir a pressao no que respeita a capacidade de armazenamento do PRR. Assim, ndo obstante
os trabalhos de identificacéo de solugbes de gestéo de residuos histéricos armazenados no PRR,
€ urgente identificar novas solugdes para gestdo de RR em Portugal.

Por outro lado, face as politicas atuais de gestdo de residuos, e atendendo ao facto de se
perspetivar o aumento de RR contendo NORM, como sejam os resultantes de operagdes de des-
mantelamento de estruturas e instalagdes associadas a setores industriais que envolveram e ainda
envolvem materiais radioativos de origem natural que nao tenham sido regulados como situagdes
de exposigao existente (nomeadamente, residuos de construgao e demoligdo contendo NORM,
RCD-NORM), o presente PNGCIRR contempla também a avaliagdo de possiveis solugdes de
reutilizac&o ou reciclagem deste tipo de RR (ver Medida Il), o que se revela fundamental para uma
eficaz gestdo da capacidade de armazenamento do PRR.
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Acresce que, tal como o RPI, o PRR constitui uma instalagao histérica, neste caso, para a
gestao de RR, pelo que na sua concecgao e construgdo nao foi previsto o seu desmantelamento.
No entanto, dado tratar-se de uma instalagédo de gestao de RR, de acordo com a legislagao atual-
mente em vigor, torna-se necessario que o operador mantenha atualizado um plano geral para o
seu desmantelamento, bem como o estabelecimento das medidas para o pés-encerramento (ver
Medida VI). Apesar de ndo se prever o encerramento da instalagao a curto/médio prazo, é de ter
em conta que a presente capacidade se encontra proxima do limite, o que podera vir a anteci-
par a necessidade de tal plano. O plano de desmantelamento devera determinar os controlos e
monitorizacao necessarios durante a fase de pés-encerramento da instalacido, tendo em conta os
seguintes elementos:

Avaliagao de seguranga atualizada para a instalagao;
Descricédo detalhada do método de encerramento;
Descrigédo do sistema de manutencao e preservagao de registos;

d) Descrigao da forma de preservagao da informagado e memoria sobre a instalagéo;

e) ldentificagdo das fungdes e responsabilidades das organizagdes envolvidas no encerramento
e cuidados pds-encerramento da instalacao;

f) Descrigao dos controlos de longo prazo que serdo implementados durante a fase poés-
-encerramento;

g) Descrigdo das medidas para manutencéo da seguranga para o publico e para o ambiente
a longo prazo;

h) Descrigao do plano de monitorizagao e vigilancia.

a
b
c

~— ~— ~— ~—

4 — Investigagao, desenvolvimento e demonstragao

Dado que em Portugal os RR sao de atividade muito baixa, baixa ou intermédia, é necessario
promover um programa de investigagdo mais ambicioso para tratamento destes residuos.

Refira-se que tém sido realizadas diversas atividades de investigacio, salientando-se o
acompanhamento e participagéo pelas universidades portuguesas nos trabalhos no dominio das
tecnologias de tratamento de RR dos projetos PETRUS Ill, GEOSAF, RER9143, European Joint
Programme JPRAD Towards a joint programming on radioactive waste disposal, EURAD European
Joint Programme (EJP1) on Radioactive Waste — WP9.

Em Portugal, tém-se seguido as seguintes linhas de investigagao:

a) Desenvolvimento de metodologias e pesquisa de locais adequados para deposi¢ao perto
da superficie de residuos LLW e ILW em territdrio nacional;

b) Impacto das diretivas e convengdes internacionais no quadro regulador portugués e na
elaboragédo do PNGCIRR para os RR.

Indo ao encontro do que sdo as necessidades nacionais e tendo em vista robustecer a abor-
dagem em cada fase, as linhas de investigagdo a promover para melhor gerir os diferentes tipos
de RR sao:

a) Critérios de aceitagao de residuos (Waste Acceptance Criteria);

b) Solugbes complementares para armazenamento a longo prazo e/ou definitivo de RR;

c¢) Solugbes para a reutilizagdo ou reciclagem de RR contendo NORM (por exemplo, fosfo-
gessos, RCD-NORM);

d) Solugbes de gestdo de RR organicos.

Sobre esta matéria, o presente PNGCIRR estabelece uma medida que visa promover as
atividades de investigacédo na area de RR (ver Medida V). O presente PNGCIRR estabelece
uma medida em particular tendo em vista a fixagdo dos Waste Acceptance Criteria para o
PRR, dada a sua relevancia predominante entre os operadores de RR a nivel nacional, mas
que podera ser a base para o desenvolvimento de critérios para potenciais novas instalacdes
(ver Medida V).
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5 — Enquadramento econémico e financeiro

5.1 — Custos e financiamento da gestiao de combustivel irradiado

Conforme anteriormente referido, no &mbito de um Acordo Tripartido entre Portugal, EUA e
a AIEA, com a anuéncia da Comissao Europeia, o combustivel nuclear do RPI foi devolvido aos
EUA, pelo que nao se prevé que Portugal venha a ter de gerir Cl. Desta forma, n&do se prevé que
venham a existir custos relacionados com a gestao de CI.

5.2 — Custos e financiamento da gestao de residuos radioativos

De acordo com informacéo transmitida pelo IST, entidade publica da administracdo auténoma
do Estado com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, os custos atuais do PRR relativos
a recursos humanos, amortizagdo de equipamento e infraestrutura, manutencao de equipamento e
infraestrutura, seguranca fisica e acondicionamento de residuos ascendem a 300 000,00 € anuais
(valores médios para o periodo de 2016-2020). A receita obtida através das taxas de gestado de
RR a cobrar pelo operador, nos termos do Despacho n.° 891/2015, publicado no Diario da Repu-
blica, 2.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro de 2015, é insuficiente para cobrir integralmente este valor,
estimando-se que corresponde apenas a cerca de 20 % dos custos anuais, sendo a diferenga
financiada através da transferéncia de dotagao financeira pelo Governo ().

Os valores das taxas de gestado de RR foram fixados a niveis intencionalmente baixos, com
vista a promover a gestédo segura destes residuos tendo-se concluido, de acordo com a experiéncia
adquirida, que os valores tém que ser revistos para garantir a viabilidade e sustentabilidade eco-
nomica desta atividade (ver Medida VII). As solugbes a desenvolver para a gestdo de ILW e de
NORM, nos termos do presente PNGCIRR devem ser acompanhadas de propostas para a sua
sustentabilidade financeira (ver Medidas Il e Ill). Nao é expectavel que desta atividade resultem
lucros econdémicos sob pena do risco de abandono ou incorreta gestdo de RR poder aumentar.
Neste sentido, o beneficio superior de garantir a seguranga destes residuos e consequente protegéo
das populagdes e ambiente justifica que a sustentabilidade econdmica da atividade seja garantida
através do Orgcamento do Estado.

Além do PRR, existem outros operadores que armazenam, para efeitos de decaimento, RR de
semivida curta. Esses operadores tém despesas iniciais com a instalagdo de uma area destinada
ao armazenamento de RR solidos e/ou tanques de retencao para RR liquidos até serem eliminados
por descarga autorizada. As despesas iniciais € os custos de gestdo nestas circunstancias sao
relativamente baixos e diluidos no custo das praticas que dao origem aos RR.

No plano a apresentar pelo operador para o desmantelamento e pés-encerramento do RPI,
deverao ser avaliados os custos associados, bem como atualizada a estimativa dos RR resultantes
e acautelada a necessidade da sua gestdo. Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 29/2012, de 9 de fevereiro, os custos de desmantelamento sado financiados pelo Estado (ver
Medida VI).

5.3 — Custos e financiamento da Autoridade Reguladora

O Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, transferiu as responsabilidades reguladoras
da anterior COMRSIN para a APA, I. P, e para a IGAMAOT.

Nos termos deste diploma, a APA, I. P., assume todas as responsabilidades reguladoras em
matéria de protecao radioldgica, segurancga nuclear e gestao segura dos RR e do Cl, com exceg¢ao
das responsabilidades relativas a inspecgéo. A inspegao é assegurada pela IGAMAOT e ambas as
autoridades partilham informagdes pertinentes para o efeito.

AAPA, I. P., é um instituto publico integrado na administragéo indireta do Estado, com auto-
nomia administrativa e financeira. Esta independéncia é também refor¢cada pelo n.° 3 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

No que se refere a IGAMAOT, trata-se de um servigo central da administracao direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa. De acordo com o Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezem-
bro, a IGAMAOT tem como missao, nesta matéria, verificar o cumprimento do referido decreto-lei,
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de forma auténoma, nomeadamente através do planeamento e execugéo de ag¢des de inspegao
ordinaria ou extraordinaria, ordenar agdes corretivas e aplicar as contraordenag¢des necessarias
em caso de incumprimento.

O disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, especifica
que a autoridade reguladora — a APA, |. P., e a IGAMAOT — deve ter recursos financeiros dedi-
cados ao desempenho das suas funcgdes.

Para o efeito, a APA, I. P., inclui no orgamento anual um montante para assegurar as suas
fungdes reguladoras. Este valor resultou de estudo de viabilidade prévio realizado e sera revisto
periodicamente, com base na experiéncia adquirida na implementagéo das suas novas atribuigbes
reguladoras. Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, no inicio
de 2019, a componente deste valor associada a regulagdo das atividades de gestdo de RR tem
ascendido a cerca de € 75 000,00, envolvendo a alocagédo de recursos humanos e de servigos
associados. Este valor podera ter de aumentar, de forma a assegurar a implementacao das medi-
das constantes do PNGCIRR.

Por outro lado, também é inscrito no orcamento da IGAMAOT um valor para garantir as suas
obrigagbes neste ambito. Esse orgamento pode ser atualizado, levando em consideragao os recur-
sos humanos e materiais mobilizados.

6 — Revisdes por pares

Sob proposta da APA, |. P., Portugal solicitou, em 2021, a AIEA, uma missao de revisao por
pares designada por Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management,
Decommissioning and Remediation (ARTEMIS), relativa a gestdo segura de RR. Prevé-se que
a missao tenha lugar em 2023, no seguimento da missao Integrated Regulatory Review Service
(IRRS) que terminou em margo de 2022 e que analisou a infraestrutura reguladora nacional na
sua totalidade.

Este procedimento de revisdo por pares, quer com base em missdes IRRS, quer em missodes
ARTEMIS, devera repetir-se periodicamente, promovendo a melhoria continua da seguranga, tal
como previsto no Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei
n.° 156/2013, de 5 de novembro.

Os ensinamentos aprendidos com as missdes IRRS e ARTEMIS serado considerados e incor-
porados na proxima revisdo do PNGCIRR.

7 — Implementagao e acompanhamento

7.1 — Avaliaciio da implementaciio do periodo 2015-2019

Tendo em conta as 3 metas estabelecidas na versao inicial do PNGCIRR, sumariza-se no
quadro seguinte o estado da sua implementagao no final do periodo:

TABELA 4

Metas originais do PNGCIRR (Resolugido do Conselho de Ministros n.° 122/2017, de 7 de setembro)

N.° Meta Estado

M1 | Implementagdo pela COMRSIN de uma base de dados contendo informagéo | Atingida no final de 2015, com a
sobre o tipo e o volume de RR que se estimam ser produzidos anualmente | entrada em funcionamento da
por cada operador e por cada produtor, bem como o destino dos mesmos, Plataforma COMRSIN ().

tal como previsto no artigo 8.° do diploma acima citado.

M2 | Estabelecimento pela COMRSIN e pelo IST de procedimentos para a gest&o | Procedimentos implementados ().
de materiais NORM com valores de concentragao de atividade ligeiramente
superiores aos niveis de liberagao, mas que néo apresentem perigosidade,
enquanto se aguarda o enquadramento legal, nomeadamente aquando
da transposi¢do da Diretiva n.° 2013/59/ EURATOM, do Conselho, de
5 de dezembro de 2013.
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N.° Meta Estado

M3 | Confirmagao pelo IST de concentragao de atividades dos RR histéricos | Em curso.
armazenados no IST, tendo como objetivo a sua possivel liberagéo. Transita para o Programa atualizado.

7.2 — Atualizacdo das medidas

Na presente atualizagao, estabelecem-se como medidas para o PNGCIRR as seguintes:

Medida | — conclusao da caracterizacao dos RR histéricos armazenados no PRR e deter-
minagao da real capacidade de armazenamento disponivel na instalagao.

Confirmacao da concentragéo de atividades dos RR histéricos armazenados, tendo como
objetivo a sua possivel liberagao.

Determinagao da capacidade util de armazenamento do PRR, considerando corredores de
circulagédo de pessoas e maquinas, areas de rececéo e triagem, areas ocupadas por maquinaria,
bem como fatores de ocupacéo por m® em determinadas zonas de armazenamento, conforme
adequado.

Resultado esperado: identificagdo completa dos RR histéricos armazenados no PRR e
eventual liberagao, quando aplicavel. Determinacéo da real capacidade de armazenamento
disponivel no PRR.

Entidade responsavel: IST, enquanto entidade publica responsavel pelo PRR.

Outras entidades envolvidas: APA, I. P.

Prazo para concluséo: determinag&o da capacidade util de armazenamento do PRR até 2022
e conclusdo dos trabalhos de caracterizacéo até 2023.

Medida Il — identificagdo das melhores opg¢des técnicas para a gestao de residuos radioa-
tivos, designadamente envolvendo grandes quantidades de NORM e de RR organicos.

Efetuar uma analise das solugbes técnicas recomendadas para a gestdo de RR, designa-
damente para os que contenham grandes quantidades de NORM que nao possam ser objeto de
exclusdo pelos critérios gerais atualmente em uso, e para os que sejam organicos.

Resultado esperado: analise comparativa das opgdes técnicas, incluindo analises de
sustentabilidade financeira.

Entidade responsavel: APA, I. P.

Outras entidades envolvidas: n. a.

Prazo para conclusao: 2023.

Medida Ill — estudo de viabilidade de solugbes de armazenamento a longo prazo e/ou
eliminagéo de outros residuos radioativos, incluindo do tipo ILW.

Promover a realizacdo de um estudo de viabilidade para solugcbes de armazenamento a
longo prazo e/ou eliminagédo de outros RR, incluindo do tipo ILW, alternativas ao PRR e com
caracteristicas de seguranca passiva. Este estudo devera contemplar os residuos resultantes do
desmantelamento do RPI, tendo em vista acomodar possiveis desvios nas quantidades de ILW
a gerar face a previsao inicial.

Resultado esperado: estudo de viabilidade das opg¢des consideradas mais adequadas
(incluindo propostas de sustentabilidade financeira).

Entidade responsavel: APA, I. P.

Outras entidades envolvidas: n. a.

Prazo para conclusao: 2025.




Diario da Republica, 1.2 série

N.° 243 20 de dezembro de 2022 Pag. 33

Medida IV — Desenvolvimento de Waste Acceptance Criteria para o PRR.

Garantir a inclusdo de Waste Acceptance Criteria na licenga para a operagao do PRR,
aquando da sua renovagao.

Resultado esperado: documento de especificagdo dos Waste Acceptance Criteria.

Entidade responsavel: APA, I. P.

Outras entidades envolvidas: IST.

Prazo para conclusdo: 2022.

Medida V — promocéo de atividades de investigacao na area de residuos radioativos.

Promover atividades de investigagao, desenvolvimento e demonstragdo necessarias para
por em pratica solucdes de gestdo do Cl e dos RR.

Resultado esperado: produgéo cientifica na area da gestéo segura de RR, incluindo teses de
mestrado/doutoramento, que potencialmente conduzam ao desenvolvimento de novos processos
ou melhoria dos processos existentes. Incremento do conhecimento e capacidade nacional na
area da gestado segura de RR.

Entidade responsavel: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), através
da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.).

Outras entidades envolvidas: APA, I. P., e instituicbes de I&D.

Prazo para conclusdo: 2025.

Medida VI — desenvolvimento do plano de desmantelamento do PRR.

Elaborar o plano para o desmantelamento do PRR, tendo em conta as metas para a fase
de pés-encerramento.

Resultado esperado: plano de desmantelamento, a adicionar a documentacéo de suporte
da licenca de operacao.

Entidade responsavel: IST, enquanto entidade publica responsavel pelo PRR.

Outras entidades envolvidas: APA, I. P.

Prazo para conclusdo: 2025.

Medida VII — revisdo do quadro legal relativo a gestdo segura do combustivel irradiado e
dos residuos radioativos.

Preparagao de uma proposta de atualizagdo do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro,
tendo em conta:

a) Revisao da classificagdo do PRR como instalacido de armazenamento a longo prazo;

b) Abordagem expressa da fase de pds-encerramento das instalagbes de gestdo de RR;

¢) Revisao das disposi¢des de inspecao e regime sancionatério, no novo enquadramento legal;

d) Revisao do Despacho n.° 891/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 20,
de 29 de janeiro de 2015, relativamente as taxas devidas a autoridade competente e a gestao
de RR, tendo em conta a sustentabilidade econdmica da atividade, fatores socioeconémicos e a
segurancga das populacdes e do ambiente;

e) Estabelecimento da politica e estratégia nacional para os RR.

Resultado esperado: proposta de alteracdo do diploma.
Entidade responsavel: APA, I. P.

Outras entidades envolvidas: IGAMAOT.

Prazo para conclusdo: 2023.
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Medida VIIl — fomentar o retorno das fontes radioativas seladas ao fornecedor original ou
fabricante.
Atualizar os procedimentos de transferéncia e detencao de fontes radioativas seladas por
forma a promover o planeamento do retorno ao fornecedor ou fabricante de fontes radioativas
seladas, desde o momento da sua introducédo em territério nacional.
Resultado esperado: procedimento atualizado da APA, I. P.
Entidade responsavel: APA, I. P.
Outras entidades envolvidas: n. a.
Prazo para conclusdo: 2022.

Medida IX — recuperacao de volume util de armazenamento do PRR através da liberacao
de RR.

Recuperacgao de volume util de armazenamento no PRR através do tratamento e acondicio-
namento de RR, assim como através da instrugdo de pedidos de liberagdo também de RR que
nao se enquadram nos residuos historicos.

Resultado esperado: instrugdo de pedidos de liberacdo de RR e liberagdo de capacidade
atil no PRR (até 180 m®).

Entidade responsavel: IST, enquanto entidade publica responsavel pelo PRR.

Outras entidades envolvidas: APA, I. P.

Prazo para conclusdo: 2024.

7.3 — Avaliacao

O PNGCIRR foi acompanhado em funcéo das metas definidas, bem como através dos indica-
dores estabelecidos na declaragdo ambiental decorrente da AAE elaborada a data.
A presente atualizagdo do PNGCIRR considera os seguintes indicadores-chave de desempe-
nho, que serdo objeto de acompanhamento anual:

Indicador

Descrigao

Formula de célculo (se aplicavel)

Meta

Data prevista
de conclusao

Entidade responsavel
pelo reporte

Conclusao da caracterizagao
da totalidade dos materiais
histéricos (cf. Medida I).

Conclusdo do relatério de
identificagdo de opgdes
técnicas para a gestao de
grandes quantidades de
NORM e de RR organicos.
(cf. Medida II).

Concluséo do estudo de via-
bilidade de solugbes de
armazenamento a longo
prazo e/ou eliminagdo de
outros RR, incluindo do
tipo ILW (cf. Medida IlI).

Inclusdo de Waste Accep-
tance Criteria nas con-
digdes da licenga para
operagéo do PRR (cf. Me-
dida IV).

Numero de projetos aprova-
dos para atividades de I&D
na area da gestéo segura
de RR (cf. Medida V).

Concluséao do plano de des-
mantelamento do PRR
(cf Medida V1).

[Volume de materiais histdricos

caracterizados (m?)/Volume
total de materiais historico
armazenados (m®)] *100.

100% . ..ot

Apresentagéo do relatério

Concluso do relatério. . .

Renovagao da licenga com
especificagdo de WAC
para o PRR.

Apresentagdo do plano

2023

2023

2025

2022

2025

2025

IST.

APA, I. P.

APA, I P.

APA, I P.

MCTES através
da FCT, I. P.

IST.
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Indicador Descri¢do Formula de célculo (se aplicavel) Meta (?:t:oﬁrcel::?;g Ent|d;s|(; Zi;:)c:;sével
7 Apresentagé@o de proposta|n.a. ..................... Apresentagao da proposta 2023 APA, I P.
de revisao do quadro legal
(cf. Medida VII).
8 Atualizagao de procedimen-|n.a. ..................... Atualizagdo do procedi- 2022 APA, I. P.
tos de transferéncia e mento da APA, I. P.
detencao de fontes radio-
ativas seladas por forma
a fomentar o retorno das
mesmas ao fornecedor
original ou fabricante
(cf. Medida VIII).
9 Recuperagdo de volume dtil {n.a. ..................... Instrugéo de pedidos de 2024 IST.
de armazenamento do liberagdo na Plataforma
PRR através da liberagéo RR.
de RR (cf. Medida IX).
10 % capacidade armazena- |[Volume de RR armazenados [<100% ............. 2022 IST.
mento utilizada do PRR. (m®)/Capacidade (til total do
PRR (m®)]*100.
1 % de libertag@o de residuos | (Volume de RR historicos libe- {100 % . .............. 2024 IST.
histéricos do PRR. rado/Volume identificado na
caracterizagao realizada na
Medida 1)*100.
12 Atividade total de RR arma- | } das atividades individuais por | < 300 TBq, ou valor fixado 2025 IST.
zenada no PRR (TBq). pacote armazenado. na respetiva licenga.

A autoridade competente publica um relatério de avaliagao do PNGCIRR, tendo em conta o
acompanhamento dos indicadores de desempenho e a experiéncia operacional recolhida. O rela-
tério de avaliagao € publicado previamente a cada ciclo de revisao.

8 — Revisao e atualizagao

O PNGCIRR é revisto cinco anos apos a sua entrada em vigor, promovendo a melhoria continua
da seguranga, e tendo em conta os ensinamentos resultantes da pratica em matéria de inspecgao.
As revisdes subsequentes deverao ter lugar pelo menos a cada 10 anos.

A monitorizagdo e avaliagdo dos resultados das agdes implementadas sdo determinantes
para a aferigdo da sua efetividade e para o processo de revisdo do PNGCIRR que tera lugar no
ano anterior a cada revisao.

Arevisao e atualizagdo do PNGCIRR tem por base os relatorios de avaliagdo e tem em conta
0 progresso técnico e cientifico, as recomendagdes e os ensinamentos colhidos das avaliagbes
efetuadas pelos pares, bem como os contributos resultantes da experiéncia operacional.

(") Cf. alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e os n.** 1 e 2 do artigo 1.°
da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(%) Cf., para os principios 2 a 5, alineas b), ¢) e f) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro,
e as alineas b), c), d) e f) do n.° 3 do artigo 4.° da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(%) Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea a) do n.° 3 do
artigo 4.° da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(*) Cf. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 4.° e o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e os n.*2 e 4 do
artigo 4.° da Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.
(®) Aprovada, para ades&o, pelo Decreto n.° 12/2009, de 21 de abril.
(") Cf. alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
(%) Cf. alinea i) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. alinea j) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o n.° 3 do artigo 1.° da Diretiva
n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(") Cf. n.° 4 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea €) do n.° 3 do artigo 4.° da
Diretiva n.° 2011/70/EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(") Cf. n.°*2 e 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 29/2012, de 9 de fevereiro.

("?) Cf. n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
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(") Aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 339/72, de 25 de agosto, substituido pelo Decreto n.° 33/77, de
11 de margo.

(") Cf. artigos 11.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redago atual.

(®) Cf. n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva n.° 2011/70/
EURATOM, do Conselho, de 19 de julho de 2011.

(%) Cf. n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(") Cf. n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(8 Cf. n.° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro. Estes niveis foram inicialmente fixados
pela Portaria n.° 44/2015, de 20 de fevereiro, e posteriormente atualizados pela Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio.

(") Cf. n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro. Estas taxas foram fixadas pelo Despacho
n.° 891/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro de 2015.

(*) Cf. n.° 3 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(¥') Cf. alinea a) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea a) do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagéo atual.

(%) Cf. alinea b) do artigo 13.° e o artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e os artigos 1.°, n.° 3,
alinea a), e 7.° e anexo |, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

(%) Cf. alinea k) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(**) Cf. n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea d) do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(%) Cf. n.°*3 e 4 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(¥") Cf. n.° 3 do artigo 23.° e 0 n.° 3 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%®) Cf. alinea h) do artigo 13.° e 0os n.**2 e 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*) Cf. alinea i) do artigo 13.°, 0 n.° 2 do artigo 41.° e 0 n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de
novembro.

(%) Cf. alinea j) do artigo 13.° e 0 n.° 4 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. alinea g) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*2) Cf. n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 108/2018,
de 3 de dezembro.

(%) Cf. artigo 117.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(3*) Cf. artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.
(*°) Cf. artigo 114.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.
(*°) Cf. artigo 132.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.
(°") Cf. alinea e) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
(%) Cf. alinea /) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
(*”) Cf. alinea f) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.
(*) Cf. alinea g) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagéo atual.
(*") Cf. alinea f) do artigo 13.° e o artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
(*%) Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*%) Cf. alinea b) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea ¢) do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagdo atual.

(**) Cf. alinea a) do artigo 13.° e o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*°) Cf. alineas b) e ¢) do artigo 13.°, 0s n.>* 1 a 4 do artigo 30.° e os artigos 37.° e 38.° do Decreto-Lei n.° 156/2013,
de 5 de novembro.

(*%) Cf. n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea d) do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(4) Cf. n.° 1 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*®) Cf. alinea h) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redag&o atual.

(*) Cf. n.°*3 e 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e a alinea h) do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagéo atual.

(%) Cf. n.°*1 e 2 do artigo 9.° e 0 n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(®") Cf. n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 4 do artigo 7.°, e o n.° 2 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéao atual.

(%) Cf. n.° 1 do artigo 10.°, o n.° 3 do artigo 28.° e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de
5 de novembro, o n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual, e os artigos 4.°,
5.2,15.°,16.%, 17.2,18.°, 21.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagdo atual.

(®%) Cf. n.° 2 do artigo 10.° e 0 n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e 0s n.°*2 e 3 do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(®*) Cf. n.° 9 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(%%) Cf. n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. n.*2 e 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(*") Cf. n.>*1 e 3 do artigos 16.°, 0s n.”1 e 2 do artigo 17.° e o0 n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de
5 de novembro, o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagéo atual, e o artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(%8) Cf. n.° 5 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.
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() Cf. n.°®1 e 4 do artigo 19.° e o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 5 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual, e os artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 262/2012,
de 17 de dezembro, na sua redagao atual.

(®%) Cf. n.° 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o n.° 5 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(") Cf. n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 108/2018,
de 3 de dezembro, e 0 n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(®) Cf. n.>* 3 e 5 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, os n.°*7 e 8 do artigo 123.° do Decreto-
-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, e os n.**3 e 5 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na
sua redacgao atual.

(%) Cf. n.*1 e 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 3 do artigo 124.° do Decreto-Lei
n.° 108/2018, de 3 de dezembro, o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual,
0s n.”*2 e 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de
17 de dezembro, na sua redacgao atual.

(®*) Cf. n.° 6 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, os n.°* 2 e 6 do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(®%) Cf. n.° 7 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 2 do artigo 120.° do Decreto-Lei
n.° 108/2018, de 3 de dezembro, e os n.**2 e 7 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua
redagao atual.

(%%) Cf. n.°*2 e 3 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(°7) Cf. artigo 130.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(%8) Cf. artigos 128.° e 129.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(®°) Cf. n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 262/2012,
de 17 de dezembro, na sua redagao atual.

(°) Cf. n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 9.° e 0 n.° 5 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagao atual.

(") Cf. n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redacéo atual, e o artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(") Cf. n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(") Cf. n.°*1 e 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(™) Cf. n.°®1 e 4 do artigo 19.° e o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 5 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redacéo atual, e os artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 262/2012,
de 17 de dezembro, na sua redagao atual.

(®) Cf. n.° 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o n.° 5 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(®) Cf. n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o artigo 9.° € 0 n.° 5 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

(") Cf. n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

("8 Cf. n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e o Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de
dezembro.

() Cf. n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. n.°®1 e 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. n.° 4 do artigo 11.° e 0 n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e Despacho
n.° 891/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro de 2015.

() Cf. n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(®) Cf. n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(%) Cf. alineas b), ¢) e n) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 227/2008, de 25 de novembro.

(®") Cf. artigo 60.° e a alinea n) do n.° 1 do anexo xI do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua
redagao atual.

(%) Cf. regime revisto em conformidade com a atribuicdo de competéncias decorrente do n.° 2 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e da alinea d) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 30/2012, de 9 de fevereiro,
na sua redacao atual.

(%) Cf. n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual e o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na
sua redacgao atual.

(%°) Cf. alinea e) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, e 0 n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 30/2012, de 9 de fevereiro, na sua redagao atual.

(®") Cf. n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagao atual, o Decreto-Lei n.° 36/95, de 14 de fevereiro, na sua redagao atual,
e o Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro.

(°®*) n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(*%) Alinea e) do artigo 13.° e o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro, o n.° 2 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 30/2012, e o n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 262/2012, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

() Ver o Decreto-Lei n.° 118/71, de 2 de abril, e o Aviso publicado no Digrio da Republica, 1.2 série, n.° 153, de 3
de julho de 1972.
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(%) Ver o Decreto n.° 36/80, e o Aviso publicado no Diario da Reptblica, 1.2 série, n.° 181, de 8 de agosto de 1981.

(%) Cf. alinea d) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(°") Cf. alinea u) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 156/2013, de 5 de novembro.

(°®) Cf. n.*1 e 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 29/2012, de 9 de fevereiro.

(%) Atual Plataforma Residuos Radioativos da APA, I. P.

() O procedimento adotado ainda pela COMRSIN e presentemente pela APA, . P., permite a exclusdo de residuos
radioativos contendo NORM, que possuam concentragdes de atividade ligeiramente superiores aos niveis de liberagdo, mas
ainda assim inferiores aos niveis de isengdo previstos para a pratica (cf. anterior Portaria n.° 44/2015, de 20 de fevereiro,
e atual Portaria n.° 138/2019, de 10 de maio).

115958405
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 130/2022

Sumario: Adapta a Estrutura de Missao para a Extenséo da Plataforma Continental.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro, criou a Estrutura de Missao
para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC), encarregando-a de preparar uma proposta de
extensao da plataforma continental de Portugal para apresentagdo a Comissao de Limites da Plata-
forma Continental das Nagbes Unidas, bem como de acompanhar o respetivo processo de avaliagao.

Esta Estrutura de Missao, extinta pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 3/2011, de 12 de
janeiro, reconstituida pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 84-A/2016, de 28 de dezembro,
e estendida, até 31 de dezembro de 2022, pela Resolucado do Conselho de Ministros n.° 191/2019,
de 11 de dezembro, tem ainda a miss&o de prosseguir os trabalhos de reforgo da fundamentagéo e
da defesa da proposta de Portugal, junto das Nagbes Unidas, para a determinagao do limite exterior
da plataforma continental, até a conclusao do referido processo.

Considerando, porém, que a Comissao de Limites da Plataforma Continental ndo concluira
a apreciacao da proposta portuguesa até 31 de dezembro de 2022, nomeadamente por efeito da
pandemia de coronavirus, € mister prorrogar o mandato da referida Estrutura de Miss&o. Aproveita-
-se igualmente para ajustar outros nimeros da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 84-A/2016,
de 28 de dezembro, em face da organica do XXIIl Governo Constitucional.

Por fim, tendo em conta a natureza temporaria da EMEPC e o valor estratégico do seu conhe-
cimento, importa dar inicio a reflexao sobre a forma adequada de preservar o referido conhecimento
e os meios que lhe estdo associados apos o término da missao desta estrutura temporaria.

Assim:

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual, e das
alineas d) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar os n.**8, 14 e 17 da Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 84-A/2016, de 28 de
dezembro, na sua redacdo atual, os quais passam a ter a seguinte redacgao:

«8—1...]

a)l[...]
[..]
[...]
[...]
[...]

NHI..]

g) Propor ao membro do Governo responsavel pela area do mar a designacao e contratagao
de todos os elementos do mapa de pessoal da EMEPC mencionados nas alineas ¢) a f) don.° 6
enon’7.

14 — Estabelecer que o apoio logistico e financeiro ao funcionamento da EMEPC é assegurado
pela Secretaria-Geral da Economia.
17 — Determinar que o mandato da EMEPC termina a 31 de dezembro de 2025.»

2 — Revogar:

a)Aalinea b) do n.° 3 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 84-A/2016, de 28 de dezem-
bro, na sua redacéo atual;
b) O n.° 1 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 191/2019, de 11 de dezembro.

3 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de dezembro de 2022. — Pelo Primeiro-Ministro,
Mariana Guimaraes Vieira da Silva, Ministra da Presidéncia.

115967697
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 301/2022

de 20 de dezembro

Sumaério: Aprova o desenvolvimento do programa-piloto «Semana de Quatro Dias», que visa a
adocgéo experimental, pelas entidades empregadoras e seus trabalhadores, de uma
redugao da semana de trabalho para quatro dias.

Ao longo dos anos, quer a organizagao, quer os tempos de trabalho, tém sido alterados, com
ganhos de produtividade decorrentes de melhorias nos processos de trabalho, assim como da
evidente evolugao tecnoldgica.

Estas transformagdes afetam, quer as empresas, quer os trabalhadores, quer a sociedade na
sua globalidade. Do lado dos trabalhadores, as questdes do bem-estar, da saude, do prolongamento
da vida ativa e da conciliagéo do trabalho com a vida pessoal e familiar tém sido objeto de cada vez
mais e maior atencdo. Do lado das empresas, a preocupagdo com a produtividade e a competiti-
vidade é igualmente legitima e constante, conjugada com a dificuldade na atragado e retengao de
talento por parte dos empregadores, a gestdo da pegada ecoldgica e do consumo energético.

Na sequéncia destas alteragdes, e no quadro dos instrumentos ja delineados para responder
a alguns destes desafios, iniciou-se um debate sobre a questdo da redugdo da semana de trabalho
para quatro dias.

Considerando que a OCDE refere que 72 % dos portugueses trabalham mais de 40 horas,
o que faz de Portugal o terceiro pais, a seguir ao Reino Unido e a Irlanda, onde se trabalha mais
horas;

Considerando que as abordagens a experiéncia da semana de quatro dias tém feito o seu
caminho em diversos paises, tendo ja decorrido, ou estando a decorrer, experiéncias-piloto em
paises como a Islandia, Espanha, Bélgica, Reino Unido, E.U.A., Japao, Austrdlia, Nova Zelandia;

Considerando que no contexto pandémico se criou um clima favoravel a instituicao de regimes
de trabalho mais flexiveis, de que € exemplo a generalizagao do teletrabalho;

Considerando o compromisso vertido no Programa do Governo na Agenda do Trabalho Digno
e na Lei do Orgcamento de Estado para 2022, no sentido de elaborar um estudo e construir um
programa-piloto que vise analisar e testar novos modelos de organizagdo do trabalho, incluindo
experiéncias como a semana de quatro dias em diferentes setores;

Considerando o objetivo estipulado no Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos,
dos Salarios e da Competitividade de criar condi¢des para reforgar a competitividade das empresas
e o crescimento da produtividade, estimulando os fatores que os determinam, e a meta de acelerar
para 2 % o crescimento da produtividade até 2026;

Considerando que a execucao das experiéncias-piloto da semana de quatro dias, decorri-
das, ou a decorrer, em diversos paises, tem contado com a parceria técnica da fundagao 4 Day
Week Global, que da apoio de consultoria nesta matéria a nivel global, detendo conhecimentos e
experiéncia numa area de trabalho que sé muito recentemente comeca a ter visibilidade, assumindo
por isso um caracter pioneiro;

Considerando que a fundagao 4 Day Week Global tem um papel de reconhecido mérito nesta
tematica, no sentido de apoiar tecnicamente as organizagdes na implementagdo da mudanca,
através da otimizagao dos processos que permitam a libertagao de um dia de trabalho, mantendo
e/ou aumentando a produtividade das empresas;

Considerando que a Birkbeck, University of London tem igualmente desenvolvido um trabalho
significativo e aprofundado nesta area tematica, com trabalho reconhecido internacionalmente ao
nivel da investigacdo e avaliagdo do impacto destas experiéncias, designadamente através do
Prof. Doutor Pedro Gomes;

Considerando que a promog¢ao da adaptabilidade dos trabalhadores face as transformacgées
organizativas, tecnologicas e de processos de trabalho das empresas e de outras entidades
empregadoras, bem como a promogao da criagdo de emprego e o combate ao desemprego, a par
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da promocgao da conciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e familiar, constituem a
missao e 0s objetivos especificos da politica de emprego, executada pelo Instituto do Emprego e
da Formacgéo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), enquanto servigo publico de emprego;

Considerando que, nos termos da sua lei organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 143/2012,
de 11 de julho, na atual redacgéo, o IEFP, I. P., tem nas suas atribui¢des, entre outras, participar na
coordenacéo das atividades de cooperagao técnica desenvolvidas com organizagdes nacionais e
internacionais, designadamente, no dominio do emprego;

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 204.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e nas
alineas j) e /) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, non.® 1 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redagédo, manda o Governo, pelo Secre-
tario de Estado do Trabalho, no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 7910/2022, de
21 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 123, de 28 de junho de 2022, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria define os termos do desenvolvimento do programa-piloto «Semana de
Quatro Dias», que visa a adogao experimental, pelas entidades empregadoras e seus trabalhadores,
de uma redugdo da semana de trabalho para quatro dias, previsto no n.° 2 do artigo 204.° da Lei
n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2022.

Artigo 2.°
Ambito

O programa-piloto ¢é dirigido as entidades empregadoras e respetivos trabalhadores que a ele
queiram aderir voluntariamente.

Artigo 3.°
Responsabilidade pela implementagao e gestao

1 — Aresponsabilidade pela implementacdo e gestdo do programa-piloto compete ao Instituto
do Emprego e da Formagao Profissional, |. P., adiante designado IEFP, I. P., através da nomeagao
de um coordenador executivo.

2 — A Birkbeck University of London compete a responsabilidade de designar um coordenador
cientifico e a equipa cientifica que o auxiliara na elaboracdo de conteldos de informacao, sensi-
bilizagdo e divulgagdo, bem como do desenho de instrumentos de recolha e de analise de dados
necessarios a condugéo do programa-piloto, e respetivos reportes.

3 — A 4 Day Week Global Foundation compete a responsabilidade de prestar o apoio técnico
as entidades empregadoras participantes no programa-piloto, recorrendo a metodologias proprias.

4 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o programa-piloto € executado mediante
a celebracao de acordos de cooperagao técnica e financeira, entre o IEFP, I. P, a Birkbeck University
of London e a 4 Day Week Global Foundation.

5 — No ambito da implementagéo do programa-piloto, cada acordo de cooperagao, deve definir
os respetivos termos e condi¢des de execugdo, nomeadamente:

a) O modelo de execugao do programa-piloto;

b) O modo de participagédo das entidades empregadoras e respetivos trabalhadores;
c¢) O plano de comunicagéo e sensibilizagado das entidades;

d) O planeamento, implementagéo e as atividades a desenvolver;

e) As obrigagbes das partes;

f) O modelo de acompanhamento e monitorizagdo do programa;

g) O sistema de encargos e respetivo financiamento.
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Artigo 4.°
Objetivos

O programa-piloto analisa e testa um novo modelo de organizagéo do trabalho e tem como
objetivos especificos:

a) Avaliar novas formas de organizagao e equilibrio dos tempos de trabalho, que acautelem
os interesses dos trabalhadores, diminuam os custos de funcionamento das empresas, bem como
0s custos ambientais;

b) Avaliar o impacto que a redugéo do tempo de trabalho, sem perda de rendimento, tem na
qualidade de vida dos trabalhadores e suas familias;

c) Avaliar os efeitos sobre a produtividade, a qualidade dos servigos prestados e o absen-
tismo.

Artigo 5.°
Programa-piloto

1 — O programa-piloto tem inicio durante o ano de 2023 e consiste na avaliagdo da implemen-
tacao da semana de quatro dias, com a correspondente reducdo do numero de horas de trabalho,
sem diminui¢do da retribuicdo, sendo dirigido as entidades empregadoras e respetivos trabalhadores
que a ele queiram aderir voluntariamente.

2 — As entidades que se inscreverem no programa-piloto sdo avaliadas antes, durante e apos
o referido programa, através de indicadores relativos a empresa, designadamente produtividade e
custos intermédios, e aos trabalhadores, incluindo a saude e bem-estar, com recurso a metodologia
a definir pela equipa coordenadora.

3 — Para efeitos do numero anterior, as entidades empregadoras submetem a sua inscrigdo
em formulario proprio, disponibilizado no sitio on-line do IEFP, I. P.

Artigo 6.°
Financiamento

1 — O financiamento do programa-piloto € suportado, nos termos dos acordos previstos no
n.° 4 do artigo 3.°, pelas verbas adequadas inscritas e a inscrever no orgamento do IEFP, |. P.
2 — O IEFP, I. P., assume os encargos e as despesas necessarias ao desenvolvimento do
programa-piloto até ao montante maximo global de trezentos e cinquenta mil euros (€350 000).
3 — Cabe ao IEFP, |. P, assegurar todo o apoio logistico e administrativo e financeiro neces-
sario ao cumprimento do programa-piloto.
Artigo 7.°

Acompanhamento e avaliagao

A implementagao do disposto na presente portaria € objeto de acompanhamento e avaliagao
em sede da Comissao Permanente de Concertagao Social.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz efeitos a
14 de setembro de 2022.

O Secretario de Estado do Trabalho, Luis Miguel de Oliveira Fontes, em 15 de dezembro de 2022.
115979514
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