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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Competéncia hierdrquica do STA. Penhora de imével. Registo.
Direito de preferéncia.

Doutrina que dimana da decisao:

1—A lei reservou a competéncia do STA para os recursos
de decisoes dos Tribunais Tributdrios de 1.“ Instincia
que versem, exclusivamente, questoes de direito, sendo
que estas se aferem pelas conclusoes do recurso e se tra-
duzem por uma divergéncia com o decidido no tocante
a interpretagdo ou aplicagdo da lei.

2 — A realizagdo da penhora importa para o executado a
perda de poderes directos sobre os bens penhorados e
pelo esvaziamento do contetido do direito de propriedade.

3 — Todavia, sendo a penhora sujeita a registo, essa perda
s6 se materializa relativamente a terceiros a partir do
momento em que a mesma é registada.

4 — Deste modo, os actos de oneragdao dos bens penhorados
praticados pelo executado prevalecem sobre a penhora
se o registo desta for obrigatorio e se aqueles actos tiverem
precedido esse registo.

Recurso n° 13 020. Recorrente: Aviario Central Olhanense, Lda.; Re-
corridos: PAL — Comécio e Industria de Produtos Agro-Avicolas,
Lda. e outro; Relator: Exmo. Cons. Dr. Costa Reis.

Nesta execucdo instaurada pela Fazenda Nacional contra “PAL
Comérecio e Industria de Produtos Agro-Avicolas, Lda.” foi penhorado
um prédio urbano destinado a matadouro de aves, o qual veio a
ser vendido ao Banco Borges e Irmao, E. P., por meio de arrematacao
em hasta publica realizada na Reparticao de Finangas de Faro.

Finda a licitacao foram interpelados todos os presentes para que
dissessem se eram titulares do direito de preferéncia sobre a venda
daquele imével para que, se o fossem, o pudessem exercer.

Apresentou-se, entdo, a sociedade “Aviario Central Olhanense,
Lda.”, invocando esse direito, esclarecendo que o mesmo decorria
de ser arrendatéria do prédio acabado de arrematar e do que a esse
propésito se dispunha no art. 1.117° do CC, e manifestando intengao
de o exercer.

Tal desejo nao foi, contudo, concretizado, por o Sr. Chefe da Re-
particao de Finangas ter entendido que o invocado direito era ine-
xistente, em virtude do arrendamento que, alegadamente, o fez nascer
ser posterior a penhora do prédio e, por isso, ineficaz em relacao
a execucao.

Deste modo, e com esse fundamento, indeferiu a pretensao da
identificada sociedade e adjudicou o dito prédio a mencionada en-
tidade bancaria.

Nio se conformando com esse indeferimento a “Aviario Olhanense,
Lda” recorreu para o Tribunal Tributdrio de 1.* Instancia de Faro,
pedindo a sua revogacao e que o prédio vendido lhe fosse adjudicado,
mas sem €xito ja que o Sr. Juiz deste Tribunal confirmou o despacho
recorrido, o que a levou a recorrer para o Tribunal Tributdrio de
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2.2 Instancia, para o que apresentou as competentes alegacoes e for-
mulou as seguintes conclusoes:

1.* A preferéncia do arrendatario comercial é legal, integrada e
real; ela visa solucionar conflitos de sobreposicao e subsiste enquanto
se mantiver o direito do locatario.

2.2 A penhora de iméveis surge, em termos substantivos, como
um direito real de garantia; ela ndo inutiliza os direitos que, com
ela, venham a concorrer, apenas os tornando ineficazes naquilo em
que prejudiquem o seu objectivo.

3.2 A penhora representa, tal como a hipoteca, um gravame pesado
para os bens; por isso ela nao produz efeitos perante terceiros en-
quanto nao estiver registada, assumindo o seu registo uma feicao
substancialmente constitutiva.

4.2 A subsisténcia duma posigao juridica real — para o caso a da
penhora — deve ser aferida perante as regras substantivas ¢ as regras
registais.

5.2 Em termos substantivos a preferéncia, ainda quando resultasse
de uma arrendamento celebrado pelo préprio executado depois de
uma penhora operante poderia ser actuada: sendo apenas ineficaz
perante o exequente ela procederia por nao se mostrar contraria aos
objectivos da penhora.

6.2 Ainda em termos substantivos a preferéncia resultante de um
arrendamento celebrado pelo depositario poderia ser actuada por
maioria de razdo: o art. 843°, n.° 4 do CPC, citado por lapso no
auto de arrematagao foi revogado Ha largos anos e o art. 1051°,
n.° 2 do CC, versao em vigor, admite a subsisténcia dos arrendamentos
depois de cessarem os poderes de administracao das pessoas que
os tenham constituido, desde que efectuada a notificacao nele prevista
(no caso vertente o arrendamento foi celebrado pelo fiel depositario).

7.2 Em termos de registo, a penhora nao prejudica o arrendamento
—e logo a preferéncia — segundo o art. 838°, n.° 3 do CPC: ela
apenas foi registada depois de celebrado o contrato de arrendamento,
nao podendo, pois, ser oposta ao inquilino.

8.2 Ainda em termos de registo a transmissao do bem penhorado
nao afecta o arrendamento — e a preferéncia nela integrada: segundo
o art. 824°, n.° 2, do CC ficam ressalvados os direitos que constituidos
antes da data do registo da penhora produzam efeitos em relagao
a terceiros, independentemente da inscricao. E o que sucede com
o arrendamento.

Conclui pedindo que o prédio objecto da arrematacao lhe fosse
adjudicado, assim se dando provimento ao recurso.

O arrematante contra-alegou para contrariar a argumentacao da
Recorrente e pedir que a decisdo recorrida fosse mantida.

O Tribunal Tributério de 2.? Instancia julgou-se hierarquicamente
incompetente para conhecer do recurso, por ter entendido que a Gnica
questdo que nele se suscitava era a de saber se a Recorrente tinha
direito de preferéncia na venda do prédio penhorado na execugao,
e que esta era uma questao exclusivamente de direito.

Remetidos os autos a este Tribunal foram os mesmos ao parecer
do Ex.mo Sr. Procurador Geral Adjunto que defendeu ser este STA
incompetente em razao da hierarquia para o conhecimento do recurso,
uma vez que a Recorrente, nas 5. e 6.* conclusoes, havia suscitado
matéria de facto e que, sendo assim, e sendo que a Recorrente se



2782

conformara com a decisao do Tribunal de 2.? Instancia, ndo se devia
dele tomar conhecimento.

Mostrando-se colhidos os vistos legais cumpre decidir.

II — A decisao recorrida deu como provados os seguintes factos:

1. A executada € a firma PAL — Comércio e Industria, Produtos
Agro Avicolas, Lda.

2. Na presente execucao foi-lhe penhorado, em 15/2/84, o imédvel
id. afls. 14 e vs.

3. Do bem penhorado foi nomeado fiel depositario José Duarte
Domingos Baptista.

4. Tal penhora, com natureza definitiva, foi registada na Conser-
vatéria do Registo Predial de Faro em 6/6/84.

5. Por escritura publica de 29/5/84 (vd. doc. de fls. 83 e segs.)
a firma executada, através de José Duarte Domingos Baptista, deu
de arrendamento 4 Recorrente o prédio penhorado para fins indus-
triais e comerciais.

6. Tal arrendamento foi sujeito a registo em 19/9/84.

7. Em 7/11/86 procedeu-se a venda em hasta publica do prédio
em causa.

8. Terminadas as licitagdes apresentou-se a Recorrente como pre-
ferente na aquisicao do imével, nos termos do art. 1117° do CC.

9. O Sr. Chefe da Reparti¢ao de Financas niao reconheceu tal pre-
feréncia, porque o arrendamento era posterior 4 penhora, e ainda
face ao disposto no art. 843°, n.° 4 do CPC.

III — Conforme resulta do relato que antecede a primeira questao
que cumpre enfrentar ¢ a de saber se este STA ¢é hierarquicamente
competente para conhecer do recurso e se se entender que o niao
¢ que consequéncias se deverao dai retirar.

Na verdade, o Tribunal Tributéario de 2.* Instincia e o Ilustre Ma-
gistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal exprimiram opi-
nides divergentes, e inconcilidveis, sobre essa matéria — o primeiro
defendendo que o recurso s6 versava matéria de direito e que, por
isso, a competéncia para o seu conhecimento se radicava no STA
e o segundo considerando que assim ndo era, visto que se vertera
matéria de facto nas suas conclusdes — pelo que, e de imediato, se
impde dirimir essa divergéncia.

1.1. E indiscutivel que, de acordo com o que decorre das disposi¢oes
conjugadas do n.° 4 do art. 21°, da al. a), do n.° 1, do art. 41 e
da al. b), do n.° 1, do art. 32°, todos do ETAF, e do art. 167° do
CPT, nos processos inicialmente julgados pelos Tribunais Tributarios
de 1.* Instancia a Secgdo de Contencioso Tributdrio deste Supremo
Tribunal apenas conhece matéria de direito, o que significa que s6
conhece dos recursos interpostos daqueles Tribunais se os mesmos
vierem “com exclusivo fundamento em matéria de direito”, e que,
se assim ndo for, se deverd recorrer para o Tribunal Central Ad-
ministrativo por ser este o competente.

A lei reservou, assim, claramente, a competéncia da Secgao de
Contencioso Tributdrio do STA para os recursos de decisoes dos
Tribunais de 1.* Instdncia que versem exclusivamente matéria de
direito.

Determinando que nos restantes casos, isto €, sempre que aqueles
recursos respeitassem também a questdoes de facto, que a sua in-
terposicao nao pode ser feita directamente para o nosso mais Alto
Tribunal, visto a competéncia para o seu julgamento estar sediada
na Secgao de Contencioso do Tribunal Central Administrativo.
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Sendo assim, e sendo que a primeira questao a resolver € determinar
qual o Tribunal competente para o conhecimento do recurso e que
a mesma se resolve através do apuramento das questdes que nele
se pretende ver decididas, impde-se averiguar se aquelas dizem res-
peito exclusivamente a matéria de direito, ou se versam também ques-
toes de facto.

O que se alcanca através da anélise das conclusoes.

Na verdade, a lei diz-nos que o recorrente deve concentrar as razoes
da sua divergéncia com o decidido, isto é, a matéria controvertida,
nas conclusoes das suas alegacoes — visto serem elas que fixam o
objecto e delimitam o ambito do recurso (art. 690 do CPC) pelo
que sera da analise dessas conclusdes que se dird se este versa, ou
nao, matéria exclusivamente de direito.

E tais conclusoes versardo matéria exclusivamente de direito se
resumirem a sua divergéncia com o decidido a interpretagdo ou apli-
cacao da lei ou a solucdo dada a uma qualquer questao juridica.

Versando matéria de facto se manifestarem discordancia com a
fixacao factual; quer porque se entenda que os factos levados ao
probatério ndo estao provados, quer porque se considere que foram
esquecidos factos relevantes, quer porque se defenda que a prova
produzida foi insuficiente e que se impunha a realizagdo de mais
diligéncias, quer porque se facam afirmacgdes de facto ndo contem-
pladas no probatério, quer ainda porque se divirja nas ilagdes de
facto que deles se deve retirar.

1.2. Regressando ao caso sub judice importa analisar, tendo em
mente os principios acabados de referir, se o Ilustre Magistrado do
Ministério Puablico junto deste Tribunal tem razao quando, contra-
riando o que se decidiu no Tribunal de 2.* Instincia, considera que
neste recurso se afronta a fixacao da matéria de facto feita na 1.2 Ins-
tancia e se, por isso, € uma vez que a Recorrente ndo afrontou essa
decisao, dele se nao deve tomar conhecimento.

Diga-se, porém, desde ja, que ndo nos parece de subscrever a po-
si¢do assumida pelo Ex.mo Sr. Procurador Geral Adjunto.

Na verdade, se bem analisarmos, o que resulta do teor de qualquer
uma das apontadas conclusoes € que, com elas, a Recorrente pretende
demonstrar que, do ponto de vista juridico, o direito de preferéncia
nasce — e nasce sempre — da celebracao de um contrato de arren-
damento, independentemente de o mesmo ter sido celebrado com
o executado ou com o fiel depositdrio, demonstracao que tem por
exclusiva finalidade convencer o Tribunal de que, se tal direito existe
e a sua titularidade estd radicada na Recorrente, se deve conceder
provimento ao recurso.

Ou seja, tais conclusdes ndo visam por em causa o que, factualmente,
se fixou no Tribunal recorrido, mas apenas demonstrar uma tese
juridica.

Sendo assim, como é, tais conclusdes sao tao-s6 uma manifestacio
de uma divergéncia juridica relativa a interpretagao da lei feita pelo
Sr. Juiz a quo, e ndo qualquer afrontamento relativo a fixacdo da
matéria de facto.

Tal significa que a divergéncia com o julgado restringe-se exclu-
sivamente a questao de direito.

Tanto basta para se poder afirmar que nao procede a questdo da
incompeténcia hierarquica deste Tribunal suscitada pelo Ilustre Ma-
gistrado do Ministério Publico, pelo que importa prosseguir para que
conheca da questao de mérito.
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2. Resulta do que acima se relatou que a questdo de fundo cuja
resolucdo se nos pede é a de saber se o arrendamento comercial
celebrado pelo executado apés a penhora, mas anteriormente ao re-
gisto desta, confere ao arrendatario direito de preferéncia na venda
dos bens penhorados.

E sobre esta questao confrontam-se duas teses:

A do Tribunal recorrido, defendendo que apds a penhora o exe-
cutado perde os poderes de disposi¢do sobre o bem penhorado e
que, sendo assim, sdo ineficazes em relacdo a execugao os actos de
disposicao por ele praticados.

A da Recorrente, defendendo que a penhora s6 produz efeitos
contra terceiros depois de ter sido registada e que, no caso sub judicio,
nao tendo esse registo sido efectuado anteriormente a celebragao
do arrendamento este ¢ inteiramente valido e apto a produzir todos
os seus efeitos, nomeadamente, o de conferir o direito de preferéncia
na venda do bem penhorado.

Analisemos, pois, tal controvérsia, em ordem a sabermos qual das
apontadas teses estd mais conforme com a lei.

2.1. E certo, ninguém o discute, que a Recorrente celebrou, em
29/5/84, um contrato de arrendamento relativo ao imével penhorado
e vendido na execugao e que, nessa data o art. 1117° do CC estabelecia
que “na venda, dagdo em cumprimento ou aforamento do prédio
arrendado, os arrendatarios que nele exercam comércio ou inddstria
ha mais de um ano tém direito de preferéncia, sucessivamente e por
ordem decrescente de rendas”.

Ou seja, € indiscutivel que — face ao que se dispunha naquele pre-
ceito — a Recorrente gozard do direito que reivindica se for con-
siderado que a mesma era arrendatdria do dito imével a data da
sua venda e que nele exercia o comércio ou indistria ha mais de
um ano.

A controvérsia surgiu apenas quando se tratou de apurar se, de
facto, a Recorrente era, como alegava, legal arrendataria desse imével
ou, o que é dizer o mesmo, quando se tratou de averiguar se o contrato
de arrendamento em que a mesma outorgara podia ser considerado
valido e, consequentemente, capaz de fazer nascer o direito rei-
vindicado.

E a questao nao ¢ pacifica porque quando tal contrato foi celebrado
o prédio que dele foi objecto ja se encontrava penhorado, sabendo-se,
como se sabe, que a penhora limita drasticamente os poderes do
executado sobre os bens penhorados.

Tal questdo remete-nos para uma outra que ¢ a de saber se a
penhora, independentemente do seu registo, importa, por si s6, aquelas
limitagdes ou se, pelo contrdrio, tais limitagoes decorrem da con-
jugacao da penhora com o seu registo, questao que € aqui fundamental
ja que a data da celebracdo do invocado arrendamento a penhora
do prédio néo havia sido registada.

Serd que um arrendamento celebrado nestas circunstancias, isto
¢, celebrado anteriormente ao registo da penhora do prédio que foi
seu objecto, ¢ vélido e eficaz em relacdo ao exequente e, consequen-
temente, pode ter as consequéncias pretendidas pela Recorrente?

2.2. Posto perante esta realidade o Sr. Juiz a quo entendeu que
a penhora s por si, e independentemente do seu registo, bastava
para retirar ao executado todos os poderes de disposicdo sobre os
bens penhorados e, por conseguinte, entendeu que qualquer contrato
por ele celebrado que envolvesse tais bens era ineficaz em relagao
a execucao.
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Deste modo, entendeu nao ser de deferir a pretensdo da Recorrente,
dizendo que, nas circunstancias dos autos, a executada ndo tinha le-
gitimidade para arrendar o prédio que lhe fora penhorado, visto que
essa legitimidade lhe fora retirada, e atribuida ao fiel depositario,
com a realizagdo da penhora, e que, se assim era, o invocado ar-
rendamento nao tinha qualquer validade em relacdo a execugao e,
por isso, ndo podia fonte de direitos.

Ou seja, na tese do Sr. Juiz a quo a efectivagdo da penhora, por
si s6 e independentemente do seu registo, ¢ suficiente para que os
efeitos dela decorrentes operem em toda a plenitude e, se assim era,
o dito contrato era invalido e, por isso, insusceptivel de fazer nascer
a invocada preferéncia.

Todavia, esta posicao nao pode ser sufragada.

E ndo pode ser sufragada porque, ainda que seja certo que, ao
contrario do que sustenta a Recorrente, os outorgantes do mencionado
contrato tenham sido a Recorrente e a sociedade executada (e ndo
a Recorrente e o fiel depositario do prédio) — visto que a intervencdo
que nele teve José Duarte Domingos Baptista se deu na sua qualidade
de representante legal da sociedade executada e nao na qualidade
de fiel depositario do imdvel penhorado (vd. os termos do dito con-
trato) — também o é que aquando da sua celebragdo a executada
dispunha ainda de todos os poderes sobre o prédio que dele foi objecto,
nomeadamente o de o arrendar.

Na verdade, e ainda que seja certo que, como ensina o Prof. A.
de Castro, realizagdo da penhora importe para o executado a perda
dos poderes directos sobre os bens penhorados, nomeadamente os
poderes de detencdo e de fruigdo, e que “pela penhora o direito
de propriedade do executado, se continua, é esvaziado de todo o
seu contetido. ..” (1), também o é que essa perda s6 se materializa
relativamente a terceiros a partir do momento em que a penhora,
estando sujeita a registo, ¢ registada. — vd. n.° 4 do art. 838 do CPC.

Ou seja, a penhora, sendo sujeita a registo, s6 produz efeitos quanto
a terceiros depois de registada.

Ora, ¢ indiscutivel que a penhora de iméveis um facto sujeito a
registo — art. 2.°, n.° 1, al. f), do CRP.

E se assim €, a mesma s6 produzira efeitos em relacdo a terceiros
a partir do momento em que o registo se concretizar —n.° 1 do
art. 5° do mesmo cddigo.

Deste modo, importa analisar em que circunstancias ¢ que o con-
trovertido arrendamento foi celebrado, isto €, importa saber se na
data dessa celebragao a penhora do imével sobre o qual incidiu tinha,
ou nao, sido registada.

E isto porque estando essa penhora obrigatoriamente sujeita a re-
gisto e sendo inquestiondvel que a Recorrente ¢ terceira na execugao
nao se podem podr dividas de que a mesma s6 comegou a produzir
efeitos quanto a esta a partir do momento em o seu registo se
concretizou.

Alias, e neste mesmo sentido, o art. 819° do CC consagra o principio
da ineficacia em relagdo ao credor dos actos de disposi¢ao ou oneracao
dos bens penhorados, mas fi-lo depender do respeito pelas “regras
do registo”.

(") “Accio Executiva Singular, Comum e Especial”, pgs. 150 e 151.
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Tal significa que, nos casos em que a penhora esta obrigatoriamente
sujeita a registo, os actos de oneragao dos bens penhorados prevalecem
sobre a penhora, se 0os mesmos tiverem precedido o registo desta (?).

O que vale por dizer que os actos de oneragao dos bens penhorados
praticados pelo executado produzirdo todos os seus efeitos se essa
oneracao for feita para terceiros e for feita anteriormente ao registo
da penhora.

E se assim € os terceiros intervenientes nessa oneracdo podem
reivindicar os direitos dela decorrentes.

Nao é, pois, como se vé, de sufragar a tese defendida no Tribunal
recorrido de que a penhora sé por si, e independentemente do seu
registo, coloque o executado numa situagao de total indisponibilidade
quanto a disposicao dos bens penhorados.

3. Volvendo ao caso dos autos logo se constata que se é certo
que o contrato de arrendamento invocado pela Recorrente — que
¢ um acto de oneragao do imével — foi realizado apds a realizacao
da penhora, também o é que o mesmo foi celebrado antes esta ter
sido registada.

E esse registo era obrigatério, face a citada norma registral.

Sendo assim, atenta a qualidade de terceira da Recorrente e o
facto de o arrendamento aqui em causa ter sido celebrado antes do
registo da penhora, parece-nos 6bvia a conclusdo de que a celebragiao
daquele contrato constitui um acto vélido e que, consequentemente,
o mesmo pode, legal e legitimamente, ser por ela invocado.

Ponto € que a lei faca dele decorrer os direitos que ela reivindica.

O ja transcrito art. 1117.° do CC concede aos arrendatarios co-
merciais ou industriais o direito de preferéncia na venda do prédio
arrendado, desde que “nele exercam ha mais de um ano” o seu co-
mércio ou industria.

O Tribunal recorrido considerou que para além do fundamento
que o levou a negar provimento ao recurso interposto da decisao
do Sr. Chefe da Reparticdo de Financas atrds analisado, outra razao
haveria que conduziria a mesma conclusao e essa razdo era a de
que o exercicio de que falava o citado preceito era um exercicio efectivo
e a Recorrente nao havia provado que exercia efectivamente no local
arrendado o seu comércio ou industria.

Ou seja, o Tribunal recorrido considerou que a Recorrente nao
tinha razdo na pretensao formulada e que nao a tinha por duas ordens
de fundamentos e que qualquer deles era o bastante para fazer nau-
fragar as suas pretensoes.

E ndo a tinha porque, por um lado, o arrendamento celebrado
pela Recorrente com o executado era ineficaz em relagio a execugao
e, por isso, nao podia dar origem a pretendida preferéncia.

E, por outro, porque mesmo que assim nao fosse, o citado preceito
s6 concedia a preferéncia aos arrendatarios que demonstrassem estar
a exercer efectivamente, ha mais de um ano, o seu comércio no local
arrendado e, no caso sub judicio, a Recorrente nao fizera essa prova.

Todavia, e se bem observarmos, nao foi com este dltimo fundamento
que o Sr. Chefe da Reparticdo de Financas negou deferimento a
pretensdo da Recorrente, pois que o seu despacho de indeferimento
foi absolutamente omisso a esse respeito, sendo certo também que
tal questao nao foi levantada por ninguém.

(®>) Vd. os comentdrios feitos a propdsito do art. 819° pelos Profs. P. de Lima e A.
Varela no seu CC Anotado.
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E por ser assim, isto €, por ser uma questdo nova e nao ser de
conhecimento oficioso, ndo deveria ter sido conhecida pelo Sr. Juiz
a quo.

Tendo-o sido era causa de nulidade da sentenca, mas para isso
havia que ser alegada — vd. arts. 668°, n.° 1 al. d) do CPC e 144°
do CPT.

Ora tal alegagdo ndo foi feita, nem tdo-pouco tal argumento foi
contrariado, o que significa que a Recorrente se conformou com ele
e, consequentemente, que a decisao recorrida se consolidou na ordem
juridica com essa fundamentacao.

Ora se essa decisdo se consolidou ndo pode a mesma ser agora
modificada, independentemente da sua bondade.

A Arrematante requereu, a fls. 281, o cancelamento dos registos
que incidiam sobre o prédio arrematado.

Deste modo, deferindo ao requerido, ordena-se o cancelamento
desses registos.

Termos em que os Juizes que compdem este Tribunal acordam
em negar provimento ao recurso e em confirmar a douta decisao
recorrida.

Custas pela Recorrente, fixando-se a procuradoria em 30 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Alberto Costa Reis (Relator) — Er-
ndni Figueiredo — Vitor Meira. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Imposto de Sisa. Autorizagdo para proceder a avaliacdo de
prédio. Acto interno. Acto definitivo. Acto autorizativo. Re-
Jeicdo do recurso.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — O despacho que autoriza a avaliagdao de prédio, nos ter-
mos do § unico do artigo 57.° do C. 1. M. S. I. S. S.
D., é um acto interno, pressuposto da avaliagcdo, que
ndo define qualquer situacdo juridica nem tem efeitos
na esfera juridica do seu proprietdrio.

2 — Assim, tal acto autorizativo, por carecer de definitividade
material, ndo é contenciosamente recorrivel (artigo 25.°,
n°l,daL.P.T.A.).

Recurso n.° 13 491. Recorrente: Anténio Luis Marques de Figueiredo;
Recorrido: Director Distrital de Financas de Lisboa; Relator: Ex.™°
Conselheiro Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 — ANTONIO LUIS MARQUES DE FIGUEIREDO, residente
em Linho, interpds no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
recurso contencioso de um despacho do Senhor Director Distrital
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de Financas de Lisboa, proferido por delegacdo de competéncias do
Senhor Director-Geral das Contribuigdes e Impostos.

O T.A.C. de Lisboa veio a declarar-se materialmente incompetente
para o conhecimento do recurso, na sequéncia do que o recorrente
requereu a remessa do processo ao Tribunal Tributirio de 2.2
Instéancia.

Este altimo Tribunal veio a negar provimento ao recurso, mantendo
o despacho recorrido.

Inconformado, o recorrente interpds o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes com as
seguintes conclusoes:

1. O prédio a que se refere a sisa 744/725, paga em 10/7/87, na
1% Reparticdo de Financas do Concelho de Sintra, foi comprado pelo
recorrente, por escritura de 13 de Julho de 1987, lavrada na Secretaria
Notarial de Cascais, conforme documento que estd junto a fls. 19 e
seguintes, pelo preco de Esc. 13.500.000800;

2. O prédio estd inscrito nas respectivas matrizes da Reparti¢do de
Finangas de Sintra;

3. Porque o preco convencionado era superior ao valor resultante
do rendimento colectdvel, a sisa, nos termos do art. 19° do Codigo de
Sisa e do Imposto sobre Sucessées e Doagbes, incidiu sobre o preco
convencionado de Esc. 13.500.000800;

4. Por despacho do Senhor Director Distrital de Finangas de Lisboa,
de 28 de Outubro de 1987, que se disse proferido por delegacdo do
Senhor Director-Geral das Contribuicées e Impostos, ao abrigo do art. 83°
do Dec. Reg. 42/83, de 20 de Maio, foi autorizada a avalia¢do, nos
termos do art. 57° do Céd. de Sisa, do imovel descrito na ja referida
Sisa n.? 744/725;

5. O referido despacho do Senhor Director Distrital de Finangas de
Lisboa enferma, em primeiro lugar, do vicio de incompeténcia;

6. Na verdade, nos termos do art. 57° do Céd. de Sisa, a avaliagio
a que ele se refere s6 poderd fazer-se mediante prévia autoriza¢do da
Direc¢ao-Geral das Contribuicées e Impostos;

7. Sendo certo que o Senhor Director Distrital de Finangas de Lisboa
invocou delegacao do Senhor Director-Geral das Contribuigdes e Im-
postos, ao abrigo do n.° 2 do art. 83° do Dec. Reg. n.° 42/83, de 20
de Maio, a verdade é que tal delegacdo é ilegal;

8. Com efeito, nos termos da referida disposicao, o Director-Geral
das Contribuicdes e Impostos poderd delegar o exercicio de algumas
das suas competéncias nos subdirectores-gerais e nos directores de ser-
vigos, de acordo com a especialidade das matérias;

9. Sucede que o Senhor Director Distrital de Finangas de Lisboa
ndo era subdirector-geral nem director de servigos, sendo certo que as
direcgoes de servicos sdo as referidas no art. 3° do citado Dec. Reg.
42/83, sendo irrelevante para o efeito a equipara¢do a que se refere
o art. 32° do mesmo Decreto;

10. Por se verificar o vicio de incompeténcia, nos termos referidos,
o acto devia ter sido anulado pelo douto acordao recorrido;

11. Quando assim nao se decidisse — o que se admite apenas por
necessidade de raciocinio — o referido despacho do Sr. Director Distrital
de Finangas de Lisboa devia ser anulado por enfermar do vicio de vio-
lagdo da lei;

12. Com efeito, o art. 19° do Cdéd. de Sisa depois de preceituar, no
seu corpo, que a sisa incidird sobre o valor por que os bens foram
transmitidos, acrescenta, no seu § 2° que o valor serd o preco con-
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vencionado pelos contratantes ou o valor resultante do rendimento co-
lectavel, se for maior;

13. Ora, nos termos do § unico do art. 57° do Céd. de Sisa, a au-
torizagdo para a avaliacdo de prédios inscritos na matriz s6 deverd ser
concedida havendo elementos fundados para suspeitar que o valor sobre
que incidiu ou incidiria a sisa é inferior em 100 contos, pelo menos,
ao prego por que os bens foram transaccionados;

14. Trata-se de uma norma de cardcter nitidamente excepcional e
que, por isso, s6 pode ser invocada para a avaliagdo quando efectivamente
se verifique o preciso condicionalismo a que a norma se refere;

15. Ora, no caso, é manifesto que esse condicionalismo ndo se verifica,
porquanto, como tal, ndo se pode considerar a informagdo prestada
pela fiscalizacao a que se refere a certidio junta a fls. 15;

16. Com efeito o que nela se diz é que o fiscal verificou, no dia
14 de Outubro de 1987, que o prédio, “segundo informagées prestadas
por proprietdrios idoneos, teria sido vendido pela quantia de cinquenta
milhoes de escudos’;

17. E evidente, no entanto, que tal informagdo ndo constitui “elementos
fundados para suspeitar que o valor sobre que incidiu a sisa” é inferior
ao prego por que o prédio foi transmitido;

18. Nao tendo concedido provimento o recurso interposto do douto
despacho do Sr. Director Distrital de Finangas de Lisboa que autorizou
a avaliagdo do prédio em causa e, por isso, ndo anulando o mesmo
despacho, o douto acordao recorrido violou todas as disposicoes que
ficaram referidas nas conclusées anteriores.

A autoridade recorrida apresentou contra-alegacoes, com as se-
guintes conclusoes:

Face ao exposto, e porque ndo se faz uso indiscriminado do Art. 57°
do Codigo da Sisa, nem, tdo-pouco, a sua utilizacdo se baseia apenas
em meras suposicoes ou desconfiangas, parece poder e dever concluir-se,
face aos dados expostos estarem reunidos os pressupostos de aplica-
bilidade do Art. 57° do Cédigo da Sisa face as fundadas suspeitas
existentes.

Procurou-se atingir o preco efectivo da transacgdo realizada, que é,
como se verificou, inferior aos proprios pre¢os do mercado. E ndo, con-
trariamente ao alegado pelo recorrente, provar a existéncia de uma si-
mulagdo que conduziria antes, a realizagdo de uma liquidacdo adicional
e levantamento do competente Auto de Noticia, nem, tdo-pouco, fabricar
artificialmente pressupostos para a autorizagdo da avaliag¢do, na base
de um critério “olfactivo” onde se revele “especial predisposi¢cdao des-
favordvel ao contribuinte”. Nao houve assim qualquer violagdo da Lei
na aplicagao do Art. 57°

Igualmente, do exposto se deve concluir pela competéncia do Director
Distrital de Finangas para autorizar a avalia¢do do imovel nos termos
do Art. 579, competéncia alids que sempre teve e que lhe é atribuida
pelos Arts. 839/2 do Dec. Lei 42/83 e Despacho de 14 de Marco de 86
do Director-Geral das Contribuigées e Impostos.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer
no sentido de o acto recorrido ndo afectar imediatamente a esfera
juridica do recorrente e do Cédigo da Sisa e Imposto sobre Sucessoes
e Doagoes ndo resultar que ele seja acto destacivel, s6 o podendo
ser actos posteriores, como a avaliacido (destacavel nos termos do
art. 97.°, § tnico, daquele Cddigo) e pela eventual liquidacdo adicional
(impugnavel nos termos dos arts. 5.° e 89.° do C. P. C. L.). Por isso,
o acto recorrido nao sera impugnavel contenciosamente, pelo que
o recurso deve ser rejeitado.
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Notificado para se pronunciar sobre esta questao, o recorrente de-
fende a recorribilidade do acto impugnado.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

O Tribunal Tributario de 2* Instancia fixou a seguinte matéria de
facto:

a) O recorrente, através do conhecimento da Sisa n.° 744 da 1°
Reparti¢io do Concelho de Sintra, pagou aquele imposto liquidado sobre
o valor da compra que veio a efectuar por escritura de 13.7.87, pelo
preco de 13 500 000300 de um prédio misto cuja parte urbana constiui
o art. 444°. da freguesia de S. Pedro, com o valor matricial de 82 950300,
e cuja parte ristica estd inscrita sob o art. 74°. Sec¢do 0, com o valor
matricial de 20 080300.

b) Em 14.X.87 o servico de fiscalizacdo tributdria informou ‘“tendo
vindo ao local do Linhd, freguesia de S. Pedro, verifiquei que o prédio
misto denominado quinta do Jardim, segundo informacées de proprie-
tdrios idoneos, terd sido vendido pela quantia de 50 000 000$00.”

¢) Face a esta informacio o Chefe da reparticio de Financas da
1? Reparti¢do do Concelho de Sintra solicitou ao Sr. Director de Finangas
do Distrito de Lisboa autorizagdo para promover a avaliagdo nos termos
do art. 57° do C. Sisa, aos bens transmitidos e constantes da sisa
n°. 744/725.

d) Tal autorizacdo foi concedida por despacho do Senhor Director
Distrital de 28/10/87 proferido de harmonia com a competéncia que
lhe foi delegada por despacho de 14/3/86 do Exm.° Director-Geral.

3 — Em primeiro lugar, importa apreciar a questao prévia suscitada
pelo Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto.

O art. 57.° do Cdédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto
sobre Sucessoes e Doagdes, que ao tempo da interposi¢ao de recurso
se denominava Cddigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessoes e Doa-
¢oes, estabelece o seguinte:

Dentro do prazo de 180 dias, a contar da liquidag¢io ou do acto
ou facto translativo dos bens, se a ela nao houver lugar, poderd a Fazenda
Nacional, representada pelo chefe da reparticao de finangas, promover
a avaliagdo dos bens transmitidos, mediante prévia autorizagdo da Di-
rec¢ao-Geral das Contribuicoes e Impostos.

§ tinico. A autorizagdo para a avaliag¢do de prédios inscritos na matriz
s6 deverd ser concedida havendo elementos fundados para suspeitar que
o valor sobre que incidiu ou incidiria a sisa é inferior em 100 contos,
pelo menos, ao preco por que os bens foram transmitidos, salvo se,
compreendendo a transmissdao vdrios prédios, o contribuinte tiver con-
testado, o valor de apenas alguns.

A questao que se coloca ¢ a de saber se este acto ¢ autonomamente
impugnével contenciosamente.

4 — A Constituicdo assegurava no n.° 3 do seu art. 268.°, na re-
dacgao de 1982, vigente a data da interposi¢ao do recurso, o direito
dos administrados ao recurso contencioso de todos os actos definitivos
e executorios.

Esta norma, como resulta dos seus proprios termos, nao afasta
a possibilidade de recurso contencioso de actos nao definitivos e exe-
cutdrios, tendo apenas o alcance de explicitar que desses, pelo menos,
terd de ser assegurado o direito ao recurso.

Em consonancia com este principio, mas limitando-o, em termos
literais, a minima expressdo compativel com o texto constitucional,
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o art. 25.°,n.° 1, da L. P. T. A. veio estabelecer que «s6 é admissivel
recurso dos actos definitivos e executorios» (1).

Esta compatibilidade textual com aquela norma constitucional, po-
rém, nao bastava para garantir a sua constitucionalidade.

Na verdade, aquela norma do art. 268.°, n.° 3, ndo se pode in-
terpretar isoladamente, pois ela ¢ um mero corolario, no dominio
do contencioso administrativo e fiscal, do principio geral enunciado
no n.° 2 do art. 20° (na redac¢do de 1982) do direito de acesso aos
tribunais para defesa dos seus direitos.

Este direito de acesso aos tribunais, embora nio englobado no
Capitulo I do Titulo I da Parte I da Constituicdo, na versao de 1982,
destinado aos «direitos, liberdades e garantias» €, inquestionavelmente,
um direito andlogo a estes uma vez que €, ao fim e ao cabo, a primacial
garantia da consagragao pratica de todos os direitos e liberdades.

Por isso, por forga do preceituado no art. 17.° da Constituicao
que estabelecia, ja entdo, que «o regime dos direitos, liberdades e ga-
rantias aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fundamentais
de natureza andloga», o direito de acesso aos tribunais estava sujeito
ao disposto no n.° 2 do art. 18.° que, na redaccao de 1982, estabelecia
que «a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restrigoes limitar-se
ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitu-
cionalmente protegidos».

A esta luz, a restricao que o art. 25.°, n.° 1, da L. P. T. A. faz
ao direito de acesso aos tribunais s6 se compreende, e por isso sO
¢ compaginavel com estas normas constitucionais, se afastar a pos-
sibilidade de recurso contencioso em casos em que ele nao seja ne-
cessdio para assegurar a tutela judicial dos direitos, mas nao afastem
essa possibilidade nos casos em que o interessado necessite dele para
assegurar tais direitos, designadamente, quando ele se encontre numa
situagdo juridica em que néo deva estar a face da lei.

5 —E no tipo de actos sem reflexos directos na esfera juridica
dos interessados que se enquadra o acto recorrido.

A autorizagdo para proceder a uma avaliacdo, s6 por si, nao define
qualquer situagdo juridica, nem tem qualquer reflexo na estera juridica
do particular proprietario do imével a avaliar, o que leva a sua qua-
lificagdo como acto interno, ndo materialmente definitivo (?).

() Este artigo nao limita em absoluto a recorribilidade aos actos definitivos e executorios,
como se vé pelo seu n.® 2.

Porém, a regra, essa, consiste na redu¢ao do principio constitucional ao minimo abs-
tractamente concebivel.

(2) FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, volume 111, pagina 214, define acto
materialmente definitivo como sendo «o acto administrativo que, no exercicio do poder admi-
nistrativo, define a situagdo juridica de um particular perante a Administra¢do, ou da Admi-
nistragdo perante um particular» ¢ acto interno como o que nao incide «sobre uma relagao
juridica da Administragdo com um particular».

Em sentido semelhante, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo,
volume 1, pagina 401, define acto administrativo definitivo como sendo aquele que constitua
uma resolucao final da Administracao definindo a sua situagdo juridica ou a de pessoas
que com ela estdo, ou pretendam estar, em relagdo juridica e qualifica como actos internos,
por natureza nao definitivos, «as ordens ou instrugées de servigo dirigidas por orgaos superiores
da hierarquia aos orgaos (ou aos seus titulares) colocados na sua dependéncia sobre a forma
como devem actuar em casos concretos», qualificagdo esta que, por maioria de razdo, serd
extensivel as meras autorizagoes.

MARCELLO CAETANO, M | de Direito Administrativo, volume 1, 10.* edicao,
pagina 442, qualifica também como actos internos os que apenas produzem efeitos nas
relagdes interorganicas, dando como exemplo «as autorizagées dadas por um drgaio como
condigao do exercicio da competéncia de outro 6rgao da mesma pessoa colectiva.
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Na verdade, os efeitos do acto impugnado limitam-se a permitir,
sem impor, ao chefe da reparticao de financas a efectivacdo de uma
avaliacao e, por isso, nao resulta dele a defini¢ao da posigao definitiva
da Administracdo perante o recorrente, nem sequer a nivel da rea-
lizacdo de uma avaliacio.

S6 a posterior avaliacdo, se vier a contretizar-se e s6 na even-
tualidade de vir a fixar um valor patrimonial para o imével superior
ao que foi utilizado para liquidacdo de sisa, podera considerar-se
um acto com repercussdo na esfera juridica do particular, pois ele
¢ um pressuposto necessario do acto de liquidacdo e tem a virtualidade
de determinar, necessariamente, o contetido deste.

Na impugnacao deste acto de avaliagdo poderao ser invocados quais-
quer vicios do procedimento que conduziu a sua realizacao, inclu-
sivamente a falta dos requisitos legais de que dependia a sua realizagao.

Assim, ndo é necessario para assegurar a tutela judicial dos direitos
dos proprietarios de prédios que poderao ser avaliados na sequéncia
de uma autorizacdo inquadravel no art. 57.° do C. . M. S. I. S. D,
admitir o recurso contencioso do acto que autoriza tal avaliacao, pelo
que a aplicacao da regra contida no n.° 1 do art. 25.° da L. P. T.
A. nao conduz a uma situagao incompativel com o referido direito
fundamental de acesso aos tribunais para defesa dos direitos.

Nestes termos, ndo podendo o referido acto de autorizacdo con-
siderar-se um acto materialmente definitivo, nem lhe atribuindo a
lei a natureza de acto destacavel para efeitos de impugnacdo con-
tenciosa, ele nao pode ser impugnado autonomamente, sé o podendo
ser em eventual impugnagao do consequente acto de avaliacdo, de
que o acto impugnado € pressuposto e cujos vicios, a existirem, se
comunicarao aquele.

Nao sendo autonomamente recorrivel o acto impugnado, o recurso
contencioso dele interposto tem de ser rejeitado (art. 57.°, § 4.°, do
R.S.T. A)), ficando, consequentemente, prejudicado o conhecimento
das questoes suscitadas no recurso.

Termos em que se acorda em rejeitar o recurso por ilegalidade
na sua interposicdo, ficando prejudicado o conhecimento o recurso
jurisdicional.

Custas pelo recorrente com taxa de justica que se fixa em 15.000$00,
com 40 % de procuradoria (arts. 6.°, § 2.°, e 18.° da Tabela de Custas).

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jorge de Sousa (Relator) — Erndni
Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Contribuicao industrial. Reintegracées e amortizagoes. Rea-
valiagao do activo imobilizado. Decreto-Lei n.° 219/82, de
2 de Junho. Inconstitucionalidade orgdnica. Custos rele-
vantes para efeitos de contribuicdo industrial.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — O Decreto-Lei n.° 219/82, de 2 de Junho, regula o regime
das reintegracées e amortizagoes, que sao componentes
dos custos atendiveis para efeitos de determinacdo do
lucro tributdvel de Contribui¢do Industrial (arts. 22.°,
26.% n.° 7, 30.%, 31.° e 32.° do Cédigo da Contribui¢do
Industrial).

2 — Este lucro é a base de incidéncia deste imposto (art. 1.°
do mesmo Codigo), pelo que as normas que prevéem
a forma como este é calculado, constituem normas de
incidéncia objectiva, estando, como tal, sujeitas ao regime
de reserva de lei parlamentar, previsto nos arts. 1006.°,
n.?2,e167.% n.° 1, alinea o), da C.R.P. (redac¢do inicial).

3 — Tendo o Governo emitido o referido Decreto-Lei n.° 219/82
sem que existisse qualquer autorizacdo legislativa que o
habilitasse a legislar sobre as matérias englobadas na in-
cidéncia da Contribui¢do Industrial, as normas deste di-
ploma que se reportam a tais matérias sio organicamente
inconstitucionais, ndo podendo ser aplicadas pelos Tri-
bunais [arts. 207.° (204.° na redacgdo de 1997) e 280.°
(na redacgdo inicial, a que corresponde o art. 277.° nas
redacgoes posteriores) da C.R.P.].

Recurso n.° 14 062. Recorrente: Solvay Portugal — Produtos Quimi-
cos, S. A.; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.®
Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1—SOLVAY PORTUGAL — PRODUTOS QUIMICOS, S. A.,
com sede em P6voa de Santa Iria, impugnou judicialmente a liquidagio
de Contribuicao Industrial referente ao ano de 1987, por lhe ter sido
indeferida uma reclamacao ordinaria que apresentou.

O Tribunal Tributario de 1.2 Instancia de Lisboa julgou impro-
cedente a impugnacao.

Inconformada, a impugnante interpOs o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes com as
seguintes conclusoes:

1) O Dec. Lei n.° 219/82, de 2/6, veio autorizar a reavaliacido dos
bens integrantes dos activos imobilizados corpdreos das empresas, in-
cluindo mesmo os que jd estivessem completamente reintegrados desde
que ainda aptos a utilmente desempenhar a sua fungdo técnico-eco-
nomica e estivessem efectivamente a ser utilizados no processo produtivo
(arts. 1° e 2°).

2) Quanto a esses bens ja completamente reintegrados é 6bvio que
a reavaliacdo implica a determinagdao de um periodo adicional de uti-
lizagao futura (n.° 2 do art. 4°).

3) Esse periodo adicional de utilizacdo futura, esse novo periodo de
vida util, ndo pode porém exceder, em si mesmo, o periodo mdximo
fixado na alinea a) do n.° 1 do pardgrafo 4° da Portaria n.° 737/81
de 29/8.

4) Do aumento das reintegragoes anuais resultantes desse novo pe-
riodo de vida iitil, so ndo constitui custo para efeitos fiscais o produto
de 0,4 pela importincia desse aumento (n°s 2 e 3 do art. 6° do Dec.
Lein.? 219/82).
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5) A douta sentenga recorrida entendeu porém que o referido aumento
ndo constitui custo para efeitos fiscais na sua totalidade quando o periodo
de vida util ja decorrido tiver atingido o mdximo fixado na alinea a)
do n.° 1 do pardgrafo 4° da Portaria n.° 737/81.

6) O entendimento da douta sentenga recorrida é ndo sé contrdrio
a letra da lei como igualmente ao desiderato de desagravamento fiscal
visado inquestionavelmente pelo legislador (n.° 2 do art. 4° n* 2 e
3 do art. 6° e predmbulo do dito Dec. Lei n.° 219/82).

Acresce que

7) As empresas que fazem a reintegra¢io dos bens do seu activo
a taxa igual a metade, isto é a 50% das taxas aplicdveis segundo a
Portaria n.° 737/81, ou seja, recorrendo ao periodo mdximo da vida
util fixado na Portaria, sao as empresas em dificuldades economicas,
frequentemente com resultados negativos, que pretendem esbater essas
dificuldades para evitarem problemas com os credores, nomeadamente
a banca.

8) Inversamente, sdo as empresas em boa situacdo econémica, sem
dificuldades, que normalmente fazem as suas reintegragoes a taxa total,
isto é, a 100 %, utilizando assim o periodo minimo de vida util fixado
na Portaria.

9) O entendimento da douta sentenga recorrida conduziria, assim,
a que as empresas em dificuldades econémicas veriam o aumento das
reintegracoes resultantes da sua reavaliagao ser totalmente tributado por
jd terem esgotado aquele periodo de vida util, enquanto as empresas
sem dificuldades econdmicas veriam o aumento das mesmas reintegra-
coes ser tributado apenas na parte correspondente ao produto de 0,4
por esse aumento, isto €, apenas em 40 %.

10) Ora, o Dec.-Lei n.° 219/82 visa justamente aliviar as dificuldades
economicas das empresas e permitir-lhes a retengdao dos fundos de que
necessitem para a reposicdo futura dos seus activos (predmbulo do dito
Dec.-Lei).

11) O entendimento da douta sentenca conduz pois a resultados con-
trdrios aos visados pela mens legislatoris e pela prépria letra da lei ofen-
dendo até o principio constitucional da igualdade.

12) A matéria colectdvel correcta da Recorrente relativa ao ano de
1987 é pois de Esc. 2.206.869.764300, a que corresponde a contribui¢do
industrial e derrama de Esc. 763.124.643300, pelo que a recorrente foi
obrigada a pagar em excesso Esc. 9.208.862800 como se demonstra na
alegagdo produzida na 1° Instincia (fls. 62 dos autos).

A Excelentissima Representante da Fazenda Publica apresentou
contra-alegagoes em que concluiu da seguinte forma:

O Decreto-Lei n.° 219/82, de 2 de Junho, interpretado sistematica-
mente, embora permita, em certos casos, a reavaliagcao de bens ja com-
pletamente reintegrados, ndo aceita como custos, para efeitos de de-
terminagdo do lucro tributdvel, as reintegracoes de bens que ja tenham
excedido o respectivo periodo mdximo de vida, pelo que o recurso ndo
merece provimento, devendo confirmar-se a sentenga recorrida.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer
no sentido de o recurso ndo merecer provimento, em sintonia com
0 j4 decidido por este Supremo Tribunal Administrativo no acérdao
de 4-2-98, proferido no recurso n.° 20556.

2 - Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria
de facto:

a) A impugnante encontra-se colectada em contribuicdo industrial,
Grupo A, pela 2° Reparticao de Finangas de Vila Franca de Xira.
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b) A impugnante entregou em 29-04-86, na referida reparticao, a de-
claragdo modelo 2 do exercicio de 1987, tendo pago a contribuicdo
e derrama, liquidadas, provisoriamente, no montante global de
772.333.505800 (cf. doc. fls. 7 a 8).

¢) Em 04-05-88, a impugnante apresentou reclamagdo ordindria con-
tra a referida liquidagao, pretendendo que seja considerada como custo
do referido exercicio a verba de 41.039.321800, relativa a reintegracoes
de bens do seu activo imobilizado corporeo, reavaliados ao abrigo do
D. L. n.° 219/82 de 02-06 (cf. fls. 12 a 15).

d) Tais bens jd se encontravam entdo totalmente amortizados, mas
foram reavaliados por terem aptidao para poderem utilmente desem-
penhar a sua fungdo técnico-economica e estarem a ser efectivamente
utilizados no processo produtivo da impugnante.

e) A reclamagdo deduzida veio a ser indeferida por despacho do chefe
de reparticao de financas de 22-9-89, com base no entendimento da
AF constante do parecer de fls. 28 a 30, que obteve a concorddincia
do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais (fl. 27).

Na parte de apreciagdo juridica da sentenca recorrida da-se ainda
como provado outro facto, que pode relevar para a apreciagdo da
causa, que € o de as reavaliacdes em causa se reportarem a «bens
que ja excederam o periodo maximo de vida util previsto naquela
Portaria» (fls. 78 verso).

3 - A questao que € objecto do recurso ¢ a de saber se as amor-
tizagoes efectuadas pela impugnante, no exercicio de 1987, no valor
de 41.039.321%00, relativas a bens do seu activo imobilizado corpdreo
reavaliados ao abrigo do Decreto-Lein.© 219/82, de 2 de Junho, podem
ser consideradas como custos daquele exercicio, apesar de os bens
referidos ja estarem totalmente amortizados e de ja ter decorrido
o periodo maximo da sua vida util previsto na Portaria n.° 737/81,
de 29 de Agosto.

No entanto, constata-se que aquele Decreto-Lei n.® 219/82 foi emi-
tido pelo Governo, ao abrigo da sua competéncia legislativa propria,
entao prevista no art. 201.°, n.° 1, alinea a), da Constituigao, na re-
dacgao original.

Ja na redaccéo inicial da Constituigao, se incluiram na reserva re-
lativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica as ma-
térias que tinham a ver com a incidéncia dos impostos.

Na verdade, no art. 106.°, n.° 2, da C.R.P. estabelecia-se que «os
impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

A lei que aqui se faz referéncia é uma lei em sentido préprio,
emanada a Assembleia da Republica, como se concluia do disposto
no art. 167°, n.° 1, alinea o), da C.R.P., na redaccdo original, em
que se incluia na reserva relativa de competéncia da Assembleia da
Republica a criagdo de impostos e sistema fiscal.

Embora nesta norma apenas se refira a criagcdo de impostos e sistema
fiscal, devera entender-se que aquele art. 106° constituia uma ex-
plicitacdo do dmbito das matérias incluidas naquela reserva. Por isso,
todos os elementos referidos naquele art. 106°, n.° 2, estao abrangidos
nesta reserva ().

(*) E nesta linha que tem vindo a pronunciar-se uniformente o Tribunal Constitucional,
como pode ver-se pelos seguintes acérdaos:

N.©29/83, de 21-12-1983, publicado no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.® 338, pagina 201;

N.° 48/84, de 31-5-1984, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 348, pagina 202;



2796

O Decreto-Lei n.° 219/82 vem regular o regime das reintegracoes
e amortizacoes, que sao componentes dos custos atendiveis para efei-
tos de determinacdo do lucro tributdvel de Contribui¢do Industrial
(arts. 22.°, 26.°, n.° 7, 30.°, 31.° e 32.° do Cddigo da Contribuicao
Industrial).

Este lucro ¢ a base de incidéncia deste imposto (art. 1.° do mesmo
Cbdigo), pelo que as normas que prevéem a forma como este € cal-
culado constituem normas de incidéncia objectiva, estando, como tal,
sujeitas ao regime no citado art. 106.°, n.° 2, da C.R.P.

Em matérias reservadas a Assembleia da Republica, o Governo
s0 podia legislar validamente mediante autorizagao daquela
[arts. 168.%,n.° 1, e 201.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢ao, na redacgao
inicial].

Por isso, tendo o Governo emitido o referido Decreto-Lei n.© 219/82
sem que existisse qualquer autorizacio legislativa que o habilitasse
a legislar sobre as matérias englobadas na incidéncia da Contribuicao
Industrial, as normas deste diploma que se reportam a tais matérias
sdo organicamente inconstitucionais, ndo podendo ser aplicadas pelos
Tribunais [arts. 207.° (204.* na redac¢do de 1997) e 280.° (na redac¢do
inicial, a que corresponde o art.° 277.° nas redaccdes posteriores)
da C.R.P.].

Estao nessas condigoes, designadamente, as normas dos arts. 2.°,
n°3,3°%n"1e2 4°n°2 ¢e6.° n°1e 2 deste Decreto-Lei
n.° 219/82, que servem de suporte a pretensdo da recorrente de ver
consideradas como custos para efeitos de determinacao do lucro tri-
butdvel de Contribuicdo Industrial as quantias respeitantes a rein-
tegragdes de bens totalmente reintegrados, nao previstas no Codigo
da Contribuigao Industrial, e cujo periodo de vida til ultrapassou
o periodo méaximo admitido na portaria para que remete este mesmo
Cddigo, no n.° 1 do seu art. 30.°

Por isso, este Tribunal ndo pode deixar de considerar tais normas
como organicamente inconstitucionais, por violacdo do preceituado
nos referidos arts. 106.°, n.° 2, e 167.°, n.° 1, alinea o), da C.R.P,,
na redaccao inicial, e recusar a sua aplicagao.

4 — Em face desta inconstitucionalidade, que afecta a validade das
normas referidas, fica prejudicado, naturalmente, o conhecimento das
questoes relativas a sua interpretacao que sao suscitadas no recurso.

Termos em que se acorda em negar provimento ao recurso, con-
firmando a decisdo de improcedéncia proferida pelo Tribunal Tri-
butério de 1* Instancia, com esta fundamentacao.

Custas pela recorrente, com procuradoria de 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. —Jorge de Sousa (relator) — Erndni
Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Pimenta do Valle.

N.° 247/86, de 8-10-1986, publicado em Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 8.° volume,
pégina 31;

N.° 290/86, de 29-10-1986, publicado em Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 8.° volume,
pagina 421;

N.© 205/87, de 17-6-1987, publicado em Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 9.° volume,
pégina 209 (especialmente paginas 221-222);

N.° 76/88, de 7-4-1988, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 376, pagina 179
(especialmente pagina 190).
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Impostos de transacg¢des e sobre o valor acrescentado. Regime
de transi¢ado.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Aquando da transicao do IT para o IVA o legislador
adoptou medidas tendentes a evitar a dupla tributacdo
dos bens constantes das existéncias das empresas, jd tri-
butados em IT, recorrendo ao sistema de inventdrio, quan-
do possivel; e a um sistema, que reconheceu imperfeito
e potencialmente injusto, de “desagravamento médio”.

2— O sistema de inventdrio permitia desagravar as merca-
dorias existentes em stock, independentemente da data
da sua aquisi¢do; o de “desagravamento médio” atendia
a data da aquisicao, sem olhar ao facto de as mercadorias
permanecerem ou ndo em stock.

3 — Nos casos em que foi aplicado o sistema de “desagra-
vamento médio”, a Administragdo Fiscal aprovava a de-
dugdo efectuada pelo contribuinte, ou através do chefe
da reparti¢ao de finangas, ou através de fiscalizagao, po-
dendo um e outra socorrer-se de todos os elementos dis-
poniveis, designadamente, o inventdrio das existéncias a
data da substituicao do IT pelo IVA.

4 — Em qualquer dos casos, o desagravamento s6 incidia so-
bre mercadorias mantidas em armazém no momento da
transicao do IT para o IVA, pois s6 quanto a essas havia
o risco de dupla tributacdo, posto que as que entdo jd
tivessem sido vendidas ndo suportariam IVA.

Recurso n.° 16 085. Recorrente: MATICENTRO — Comércio de Ma-
teriais de Construcio e Decoragoes, L.%%; Recorrida: Fazenda Pu-
blica; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Baeta Queiroz.

1.1. MATICENTRO — COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E DECORACOES, LDA., com sede em Coimbra,
recorre da sentenga do Mm°. Juiz do Tribunal Tributéario de 1.* Ins-
tancia de Coimbra que julgou improcedente a impugnacao da liqui-
dagdo de imposto sobre o valor acrescentado relativo aos meses de
Janeiro a Junho, Outubro e Dezembro do ano de 1986.

Formula as seguintes conclusdes:

«A) A impugnante ora recorrente, para efeitos de desoneragdo
de stocks, face ao Dec. Lei n°® 351/85, de 26 de Agosto, nada tendo
requerido nos termos do Dec. Lei n°® 504-C/85, de 30 de Dezembro,
enquadrou-se legalmente na situacdo prevista na segunda parte da
alinea a) do n° 1 do art® 1° do Dec. Lei n® 351/85, ja citado [Cfr.
alinea C) dos factos provados].

B) Para esse efeito, apresentou a declaracao referida no art® 3°
desse diploma legal dento do prazo [Cfr. alinea B) dos factos
provados).

C) Optou assim pela desoneragao de imposto contido nas aquisi¢oes
efectuadas entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1985 (Cfr.
alinea C).
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D) O montante da desoneragdo nao lhe foi fixado nos trinta dias
seguintes ao da apresentacao da aludida declaracao, pelo que con-
siderou, nos termos do n° 2 do art® 5° daquele diploma, tacitamente
aprovada a deducao constante da sua declaracdo, oportunamente apre-
sentada (Cfr. alinea E).

E) No entanto, com base no inventario de 31/12/85, através da
Fiscalizagdo Tributéria, foi-lhe notificado o montante da deducao,
tendo-lhe sido exigido IVA no montante de 611.519$00, e juros com-
pensatérios de 343.305$00, no total de 954.824$00 [Cfr. alineas F)
e I) dos factos considerados provados].

F) Foi a liquidacao deste IVA e juros compensatérios considerada
ilegal e impugnada pela ora recorrente.

G) A douta sentenca em recurso considerou que tal correccdo foi
legalmente feita, pelo que considerou devidos o IVA e juros com-
pensatorios cuja liquidagao havia sido impugnada.

H) Inconformada com tal douta decisdo, a impugnante apresenta
0 presente recurso.

I) Na douta sentenga ora em recurso, foram dados como provados
os seguintes factos:

a) A impugnante iniciou a sua actividade em 15/04/85, encontran-
do-se colectada em contribuicao industrial, Grupo A, pelo exercicio
de “comércio a retalho de materiais de construcao, metais, ferragens
e utilidades nao especificadas”, sendo sujeito passivo de imposto sobre
o valor acrescentado em regime normal de periodicidade mensal.

b) Com vista a evitar uma dupla tributacdo dos bens constantes
das existéncias ja tributadas em imposto de transaccoes, a impugnante
apresentou em 27/01/86, na 1* Reparticao de Finangas de Coimbra,
a declaragdo a que alude o art® 3° do Dec. Lei n° 351/85, de 26
de Agosto, de que se encontra uma fotocopia junta a fls. 8 e 9.

¢) No quadro 07 fez constar que optava pela dedugao da totalidade
do imposto de transaccOes referente as aquisicdes ocorridas entre
1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1985 e no quadro 12 fez constar
no campo 074 o valor de 712.297$00 correspondente a dedugdo que
solicitava.

d) A declaragao referida na alinea B) juntou a impugnante relagao
das facturas relativas as compras efectuadas nos meses de Outubro,
Novembro e Dezembro de 1985, com indicacao do nimero desses
documentos, nomes e sedes dos fornecedores, valores de aquisicao
liquidos de imposto de transacgoes e de descontos e valor do imposto
de transaccoes (fotocopias de fls. 10 a 13).

e) O montante da deducao nao foi fixado pelo chefe da reparti¢ao
de financas respectivo no prazo de trinta dias apds a apresentacao
da declaragao referida na al. B).

f) Em consequéncia de uma fiscalizacao levada a efeito por perito
de Fiscalizagdo tributaria do 2° Servi¢co da Direccao Distrital de Fi-
nangas de Coimbra, concluida em 30/06/89, considerou-se que as exis-
téncias constantes de inventdrio em 31/12/85 apresentavam o valor
de 592.811300 e o respectivo imposto de transacgdes o de 100.778$00,
jd que a ora impugnante ndo se encontraria abrangida pela al. a)
do n° 1 do art® 1° do Dec. Lei n°® 351/85, pois esta norma pretenderia
abranger apenas as empresas com actividade de 12 meses em 1985.

g) No relatdrio da fiscalizagdo foi proposto o desagravamento do
imposto de transacgdes no montante de 100.778$00 contido nos stocks
em 31/12/85, ja que seria sobre estes que, quando vendidos em 1986,
o sujeito passivo tinha de liquidar IVA.
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h) Propds-se, assim, uma correccao da importancia de 611.519$00,
resultante da diferenca entre o IT desagravado (712.297$00) e o IT
apurado (100.778$00).

i) Em consequéncia da correcgao referida na al. H) foi a impugnante
notificada em 4/12/89 para pagar a quantia de 611.519$00 de IVA
e a quantia de 343.305$00 de juros compensatdrios, no total de
954.824$00.

j) A impugnante pagou em 18/12/89 a quantia de 280.141$00, re-
lativo ao 1 © trimestre de 1986 ¢ em 22/02/90 a quantia de 270.893$00,
relativa ao 2° trimestre de 1986.

1) A peticdo de impugnacao foi apresentada em 15 de Margo de
1990.

J) A douta sentenca ora em recurso deu razdo a impugnante re-
lativamente ao seu considerado enquadramento na 2.* parte da alinea
a) do n° 1 do art® 1° do Dec. n° 351/85, uma vez que essa segunda
parte respeita aos contribuintes com menos de doze meses de exercicio
em 1985, como ¢é o caso da impugnante, contrariamente ao que era
opinido da Fiscalizacao Tributaria.

K) No entanto, na mesma douta sentenca refere-se e com essa
base foi considerada a impugnacdo improcedente, quanto a nds in-
devidamente, que, mesmo apds a aprovagao tacita da deducao, é pos-
sivel fiscalizar e corrigir os montantes declarados da desoneracao,
com recurso aos inventarios de 31/12/85, mesmo que essa nao tenha
sido a opgao ou obrigacdo manifestada pelos contribuintes, sendo
esta a questdo de direito fulcral deste recurso, sendo certo que a
ora recorrente se enquadrou na segunda parte da alinea a) do n°
1 do art® 1 © do Dec. Lei n° 351/85 e nao optou facultativamente
pela situagao referida no Dec. Lei n® 504/85, de 30 de Dezembro.

L) Discordamos da douta sentenca, uma vez que apesar do pream-
bulo do dito Dec.Lei 351/85 referir que o desagravamento correcto
seria 0 que recorresse sempre ao sistema do inventario, é certo que
também esse preambulo refere que essa solugdo seria impraticavel
como regra geral, dadas as dificuldades que traria para a maior parte
dos contribuintes, mas também pela quase impossibilidade adminis-
trativa de total fiscalizacdo, pelo que se adoptaram medidas de apro-
ximagdo, como consta do tal preambulo, as quais poderao acarretar
prejuizos para as empresas com lentas rotacoes de stocks e, pelo con-
trério, beneficios para os de rotagio rapida de existéncias.

Continua o mesmo preambulo por afirmar que, nos casos em que
o desagravamento médio se tornaria inadequado, se optou em tdltimo
recurso pela solucao de inventario, caso este dos contribuintes sujeitos
a regimes especiais de tributagao, relativamente as producoes e im-
portagoes de bens submetidos ao 1.T., segundo o disposto nos Dec.
Leis n° 303/82, de 31/07, e 653/70, de 21/12.

Por isso, prossegue o dito preambulo, adoptaram-se dois sistermas
de_desagravamento, o médio e o _que recorre a_solucdo de_inventdrio.

M) Depois, coerentemente, o legislador fez constar das varias ali-
neas do n° 1 do dito Dec. Lei 351/85, quer o desagravamento médio,
nas alineas a) e b), quer o desagravamento com base no inventério,
nas alineas c), d) e e).

N) Relativamente ao desagravamento médio, na dita al. a) en-
quadram-se duas situagoes, sendo a 1.* do desagravamento da quarta
parte do imposto contido nas aquisicoes dos 12 meses de 1985 e
a outra, em alternativa, o relativo ao desagravamento da totalidade
do imposto relativa as aquisicoes ocorridas entre 1 de Outubro e
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31 de Dezembro de 1985, que foi a nossa opg¢ao, sendo em relagiao
a dita al. b) de 50% nos casos nela previstos.

0O) Por outro lado, o desagravamento da alineas c), d) e e) é o
que recorre ao inventario de 31/12/85, respectivamente para os pro-
dutores e importadores sujeitos as medidas especiais de tratamento
referidas nos Dec.-Leis n°® 303/82 e 653/70, bem como no caso da
alinea e) e nos casos de transferéncias referidas na al. e) do art®
1 ° do C.IT. em existéncia nos estabelecimentos dos produtores ou
grossistas.

P) Ora, a impugnante nao estava sujeita a nenhum destes regimes
especiais, que respeitam ao regime de inventdrio, uma vez que era
e € apenas retalhista de materiais de construcdo, como é dado como
provado na al. A) dos factos considerados provados.

Q Assim, sdo obrigatérias as situacdes constantes das alineas b),
¢), d) e e) do dito n® 1 do art® 1 ° e sao facultativas as duas situagdes
constantes da sua alinea a), sendo certo que a segunda opcao desta
alinea a) ¢ obrigatéria para os contribuintes que ndo exerceram a
actividade durante todo o ano de 1985.

R) Assim, a impugnante apenas € aplicdvel a solucdo constante
da ultima parte da citada al. a) do n® 1 do art® 1° do dito Dec.
Lei n°® 351/85, sendo certo que optou por ela como fez constar da
declaragao apresentada e ¢ dado como provado na al. c¢) dos factos
considerados provados na douta sentenga, pelo que ndo optou fa-
cultativamente pela solu¢do dada pelo Dec. Lei n° 504-C/85 ja citado,
conclusdo que se retira da citada alinea c) dos factos dados como
provados.

S) Por isso, como € o nosso caso, na data em que fizemos a op¢ao
do desagravamento, em 27/01/86, por estarmos apenas enquadrados
na situacdo prescrita na segunda parte da dita al. a), mesmo que
quiséssemos optar pelo regime de inventario, nao o poderiamos fazer,
por falta de enquadramento legal.

T) E que o legislador, nessa altura, apenas definira duas solugoes
para a desoneracao de stock, as do desagravamento médio constante
das alineas a) e b) e as de desagravamento através de inventario,
referidos nas alineas c), d) e e), ndo dando qualquer hipétese dos
contribuintes escolherem qualquer opcao sem ser aquela em que se
enquadravam.

U) Por isso, discordamos, salvo o devido respeito, com a conclusiao
da douta sentenga de que nada obsta a que a Fiscalizagdo se servisse
do sistema de inventdrio, para apurar o valor das existéncias, nos
casos prevenidos nas al. a) e b), uma vez que, quanto a nds, tal
conclusdo apenas colhe enquadramento legal para os contribuintes
sujeitos a desoneracdo conforme alineas c), d) e e), ou daqueles que
muito posteriormente, por serem prejudicados, optaram facultativa-
mente pela desoneracdo referida no Dec. Lei 504-C/85, o que nao
€ 0 nosso caso, como aqui ja ficou demonstrado.

V) Apesar disso, concorda-se que, sempre e em todas as situacoes
das diversas alineas, era licito a Fiscalizagao Tributéria fiscalizar as
respectivas desoneragdes e propor as correcgoes julgadas devidas, face
a realidade contabilistica apurada, ou seja, no caso da ora impugnante,
se o montante declarado nao correspondesse ao imposto contido nas
aquisi¢oes de 1 de Outubro a 31 de Dezembro de 1985 e o mesmo
para cada uma das solucoes legais de desoneracdo das alineas do
n° 1 do art® 1° citado.

X) Também se discorda, com a devida vénia, da conclusao expressa
na douta sentenga de que o legislador reconhece como mais rigoroso
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o sistema de inventario e que nao o tera excluido por lei, em fase
de fiscalizacdo, o que se observaria do n° 4 do art® 5° daquele diploma
legal.

Z) Ora, quanto a nds, se é parcialmente correcta esta conclusio,
relativamente ao rigor do inventério, também ¢é certo que o legislador
afirma no aludido predambulo que tal sistema é impraticdvel como
regra geral, quer por parte dos contribuintes, quer da Administracao
Fiscal, razao pela qual optou “como medida de aproximagido” pelo
“desagravamento médio”, assumindo que tais implementadas medidas
prejudicarao uns contribuintes e beneficiarao outros.

A’) E que, se o legislador deixasse ao livre arbitrio da Administragao,
corrigir o desagravamento face aos inventérios, é 6bvio que o Fisco
apenas corrigiria as situacoes que beneficiavam os contribuintes e
nao as que os prejudicavam, o que seria uma “injustica legalizada”,
nao permitida em qualquer Estado de Direito, e ofenderia gravemente
o principio constitucional da igualdade dos cidadaos e contribuintes.

B’) Por isso, apenas nos casos em que os contribuintes sao obrigados
ao regime de inventario, ou por estarem prejudicados optaram pos-
teriormente pelo regime instituido pelo Dec. Lei 504-C/85, € permitida
a correccao da desoneragdo, através de Fiscalizacdo, pelo sistema
de inventério.

C) E que, 0 n° 4 do art® 5° do Dec. Lei 351/85, ndo estd nem
pode estar “desgarrado do contexto integral do diploma regulador
da desoneracao”.

D’) Por isso, as correcgdes possiveis com base nos inventarios s6
se podem verificar face aos contribuintes sujeitos obrigatoriamente
ao regime de desoneracdo referido nas alineas c), d) e e) do n° 1
do art® 1° citado e nao aos restantes que optaram pelos dois regimes
constantes da al. a).

E’) E que, para os contribuintes sujeitos as duas opgdes da al.
a), se fosse permitido corrigir os montantes da desoneracdo pelo mé-
todo do inventério, entdo aquele Dec. Lei 351/85 seria uma auténtica
“cilada” para os contribuintes, o que nao pode acontecer em qualquer
Estado de Direito.

F’) E que estes contribuintes que optaram por qualquer das duas
situagoes referidas na alinea a) so por felicissima coincidéncia, talvez
mais rara do que ter a sorte de ser contemplado com uma “totobolada”
de varias centenas de milhares de contos, seria possivel que em
31/12/85 as existéncias fossem do montante de uma quarta parte das
compras desse ano, ou correspondessem as compras do ultimo tri-
mestre desse ano, tendo ainda em atencao que, mesmo que isso fosse
possivel no campo das hipdteses, também o I.T. contido nessas com-
pras teria de ser igual, o que ¢ dificilimo, atendendo as diferencas
de taxas entdo existentes, sendo certo que o comércio nao ¢é estatico
mas dindmico e os comerciantes querem vender o mais rapidamente
possivel, o que também era extremamente dificil de acontecer, face
até a infraccao que se verificava em 1985.

G’) Se tais correcgdes com base nos inventdrios fossem possiveis
para as situagdes prevenidas na dita alinea a), entdo o Dec. Lei 351/85
seria uma auténtica “ratoeira” para os contribuintes, dadas as di-
ficuldades e impossibilidades de os montantes coincidirem, como atras
alegamos, tanto mais que a Administracao Fiscal tinha o direito de,
além de poder exigir o imposto considerado a mais deduzido, também
podia exigir pesadas multas, por estas situagdes se equipararem a
falta de entrega de imposto (Cfr. n® 5 do art® 5° e art® 6° do Dec.
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Lei n° 351/85) além de juros compensatdrios, como indevidamente
aconteceu a esta empresa.

H’) Se efectivamente existisse a possibilidade de corrigir através
dos inventdrios, a desoneragdo a que se refere a alinea a) do n° 1
do dito art® 1°, como é o nosso caso, como a douta sentenca da
como existindo, com o que se discorda com a devida vénia, entao
seriam incompreensiveis as razdes que levaram o legislador a nao
exigir sempre e em todos os casos a apresentacao do inventario; para
que seriam as vdrias opgoes constantes das 5 alineas do dito n° 1
do art® 1°; o que seria o desagravamento médio constante do pream-
bulo do Dec. Lei 351/85; como se explicava a referéncia feita no
n° 1 do dito art® 1° de que os contribuintes “poderao efectuar” as
seguintes deducoes; a consideragao de “tacitamente aprovada a de-
dugdo findo o prazo de 30 dias apés a apresentacao das declaracoes
a que se refere o n® 2 do art® 5°7; além de nado fazer sentido o
preambulo do aludido Dec. Lei 351/85.

I’) Por isso, de todo o contetido do aludido Dec. Lei 351/85, nao
se pode concluir, na nossa Optica, fora dos casos prevenidos nas ali-
neas c¢), d) e e) do n° 1 do aludido art® 1°, que exigem o inventario,
que a desoneragdo de stocks possa ser corrigida face a um inventario
das existéncias no final do exercicio de 1985, uma vez que a lei ndo
0 visa expressamente e, através de uma interpretagao correcta e global,
néo se pode tirar tal concluséo.

J’) E que o n° 4 do art® 5° refere apenas que, apds visita de fis-
calizagao, a D.G.C.I. pode corrigir o montante da deducao, em fungao
do valor declarado, nao existindo qualquer disposicdo que permita
concluir que ¢ licito “desenquadrar” os contribuintes das opcdes que
tomaram legalmente, face as situagoes previstas obrigatoriamente nas
diversas alineas do aludido n° 1 do art® 1°, ou seja, das situagoes
ali definidas, em fung¢do do valor apurado em conformidade com o
que essas alineas dispdem, por cada caso que tratam, sendo certo
que cada contribuinte se enquadra apenas numa dessas situagoes.

K’) E que nem o préprio contribuinte, face aquele Dec. Lei 351/85,
tem a faculdade de escolher a alinea que mais lhe convier daquelas 5,
pois é obrigado a enquadrar-se apenas naquela que prevé a situagiao
concreta e correcta.

L) Por isso, e por maioria de razao, até porque a lei nao concede
quaisquer poderes discricionarios sobre esta matéria a Administracao
Fiscal, nao ¢ possivel desenquadrar os contribuintes da sua situagiao
concreta e obrigatdria constante da alinea que lhe respeita.

M’) Se tal desenquadramento fosse possivel e supomos que nao
¢, entdo teria de funcionar em todos os sentidos, pelo que um con-
tribuinte sujeito ao regime especial de tributagido, por exemplo, o
previsto no Dec. Lei n° 303/83, que esta obrigatoriamente enquadrado
na alinea c) daquele n° 1 do art® 1°, que tivesse urna rotacao de
stocks lenta, seria enormemente prejudicado se fosse possivel sub-
meté-lo ao regime de desagravamento médio previsto na segunda
parte da dita alinea a), ou seja, considerar apenas compras do quarto
trimestre de 1985, apesar do valor do inventario lhe ser bastante
favoravel, podendo até acontecer que, por a rotacdo de stocks ser
lenta, nada ter adquirido nesse ultimo trimestre.

N’) Este hipotético contribuinte poderia ser o maior comerciante
do pais e de mercadorias sujeitas a taxa agravada de 1.T., poderia
ter milhoes de contos em existéncias em 31/12/85, oneradas também
com milhdes de contos em I.T., mas se fosse possivel proceder ao
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seu desenquadramento da sua situacao legal, por exemplo, passando-o
para a segunda parte da dita alinea a), se nada tivesse adquirido
no ultimo trimestre de 1985, nada teria de desagravamento.

O’) Nao acreditamos que esta situacdo seja aceite ou defendida
por alguém.

P’) E que, quanto a nés e com o devido respeito, o enquadramento
nas diversas alineas do n° 1 do artigo 1° citado, é obrigatdrio para
os contribuintes e para o Fisco, sendo o desagravamento feito de
harmonia com o processo a que respeita a alinea que se lhe aplica
obrigatoriamente, com a exclusdo de todas as outras, Gnica solugao
que permite evitar o que consideramos como monstruosidade a hi-
pétese que acabamos de ficcionar.

Q’) Como ¢ evidente, todos os contribuintes podem ser fiscalizados
e a desoneracdo corrigida, nos termos do n° 4 do art® 5°, se tal de-
soneracao declarada nédo corresponder a que é permitida pela alinea
em que esta incluido.

R’) Por isso, a impugnante ora recorrente, enquadrada na segunda
parte da dita alinea a), tem direito a dedugiao do imposto que onerou
as compras do ultimo trimestre de 1985 e que declarou, sendo apenas
permitido corrigir tal desoneracdo desde que o montante declarado
nao se contenha dentro do imposto que onerou as mercadorias com-
pradas no aludido trimestre, nao sendo, portanto, legalmente possivel
corrigir tal desoneracao, face aos valores de inventario de 31/12/85,
por nada na lei aplicavel o permitir.

S’) No nosso caso, além do imposto considerado devido, também
foram liquidados e exigidos juros compensatorios, liquidagoes estas
que na douta sentenga foram consideradas legais e mantidas.

T’) Ora, na nossa Optica, mesmo que o imposto fosse devido, e
nao ¢, nunca seriam devidos os juros compensatérios que foram li-
quidados, uma vez que apresentimos atempada e correctamente a
declaragao a que estdvamos obrigados, como ¢ referido na douta
sentenga, pelo que a correccao indevidamente levada a efeito se baseou
apenas nos valores do inventario, nao tendo a impugnante violado
qualquer norma legal, mesmo que a titulo de negligéncia, pelo que
nao se percebem as razoes pelas quais foi considerado que temos
culpa de a correcgao nao ter sido feita atempadamente, para nos
serem ilegalmente exigidos estes juros compensatorios (Cfr. art.® 89°
do CIVA).

U’) Confirmando a nossa convicgdo de que a correccdo levada
a efeito ¢ ilegal, estd o facto de o Dec. Lei n° 351/85 prever na
sua redaccdo inicial que, no caso da segunda parte da dita alinea
a), aquela onde nos enquadramos, a dedugao a que tinhamos direito
respeitava as aquisicoes efectuadas entre 1 de Abril e 30 de Junho
de 1985; o art® 3° determinava que a declaragdo seria apresentada
até finais de Julho de 1985, e o inventario tornado obrigatério pelo
art® 4° se dever reportar as existéncias de 30 de Junho de 1985, datas
estas que sO posteriormente foram fixadas respectivamente em 1 de
Outubro e 31 de Dezembro de 1985, Janeiro de 1986 ¢ 31 de Dezembro
de 1985, mantendo-se integralmente todo o restante conteudo do
aludido Dec. Lei 351/85.

V’) Assim, a redacgdo do n° 4 do art® 5°, a que permitiria na
opiniao do M° Juiz “a quo” corrigir os valores da desoneracao, com
base no inventario, ¢ a inicial.

No entanto, os inventdrios, na primitiva redaccdo e para os casos
em que foram obrigatdrios, reportavam-se a data de 30/06/85.
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X’) Ora, a impugnante enquadrava-se na alinea a) do n° 1 do
dito art® 1°, pelo que nao estava legalmente obrigada a apresentacao
do aludido inventario das existéncias em 30/06/85, alias, nenhuma
disposicdo de todo o nosso ordenamento juridico a obrigava a rea-
lizacao de inventdrio em 30/06/85, pelo que, como € débvio, se nio
tivesse havido alteracdo desta data, ndo seria possivel comparar as
compras do segundo trimestre de 1985, com o inexistente inventario
de 30/06/85.

7”) Uma vez que a alteracdo de datas nada implicou com o contetido
do Dec. Lei 351/85, é 6bvio que, o legislador nao quis nem quer
que, a situagdo prevista na aludida alinea a), seja confrontada para
efeitos de correccao da desoneragao, com qualquer inventario, no-
meadamente com o existente datado de 31/12/85, por efeito das al-
teragoes de datas sem alteracao do contetido das disposicoes legais.

A”) Por outro lado, a possibilidade de os contribuintes prejudicados
com a desoneracao poderem optar pelo regime de inventario, con-
forme o Dec. Lei n° 504-C/85, desde que o requeressem e se ve-
rificassem os condicionalismos das alineas a) e b) do n°® 1 do seu
art® 2°, nada altera em termos de possibilitar a comparacdo com
o inventario, a ndo ser apenas em relacdo aos contribuintes que re-
quereram nesse sentido, o que nao ¢ o nosso caso, como se conclui
da douta sentenga em recurso, diploma esse de 30/12/1985 que apenas
foi publicado para beneficiar algumas empresas prejudicadas e nao
para prejudicar todas as restantes.

B”) Por tudo isto que fica alegado, a correccao levada a efeito,
com base no inventdrio de 31/12/85, aqui em causa, s6 é possivel
para as empresas que se enquadram nas situagOes revistas nas alineas
c), d) e e) do n° 1 do art® 1° do Dec. Lei 351/85 e também para
aquelas que requereram e se enquadraram no Dec. Lei 504-C/85,
nao sendo nenhum destes casos o da ora recorrente, conforme também
se deduz da douta sentenga em aprego.

C”) Assim, a correccdo que foi levada a efeito, em relagdo a im-
pugnante ora recorrente € aqui em causa, € ilegal.

D”) Por isso, a douta sentenga em recurso violou, entre outras,
as disposicoes da segunda parte da alinea a) do n° 1 do art® 1° do
Dec. Lei 351/85 ja citado, bem como os n° 2 e 4 do art® 5° da
mesma disposicao da lei, pelo que devera ser revogada.»

1.2. Contra-alegou o Ministério Pablico mantendo o que sustentou
no seu parecer que antecedeu a sentenca.

1.3. Os Exm®. Adjuntos apuseram os seus Vistos.

2. A sentenga recorrida deu por assentes os factos seguintes:

“A) A impugnante iniciou o sua actividade em 15/04/85, encon-
trando-se colectada em contribuigao industrial, Grupo A, pelo exer-
cicio de ‘comércio a retalho de materiais de construcdo, metais, fer-
ragens e utilidades nao especificadas’, sendo sujeito passivo de imposto
sobre o valor acrescentado em regime normal de periodicidade mensal.

B) Com vista a evitar uma dupla tributacdo dos bens constantes
das existéncias ja tributadas em imposto de transaccoes, a impugnante
apresentou em 27/01/86, na 1* Reparticdo de Financas de Coimbra,
a declaragdo a que alude o art® 3° do Dec. Lei n® 351/85, de 26
de Agosto, de que se encontra uma fotocopia junta a fls. 8 e 9.

C) No quadro 07 fez constar que optava pela dedugao da totalidade
do imposto de transaccOes referente as aquisicdes ocorridas entre
1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1985 e no quadro 12 fez constar
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no campo 074 o valor de 712.297$00 correspondente a dedugdo que
solicitava.

D) A declaragao referida na al. B) juntou a impugnante relagoes
das facturas relativas as compras efectuadas nos meses de Outubro,
Novembro e Dezembro de 1985, com indicacdo do ntimero desses
documentos, nomes e sedes dos fornecedores, valores de aquisicao
liquidos de imposto de transacgdes e de descontos e valor do imposto
de transaccoes (fotocdpias de fls. 10 a 13).

E) O montante da dedugdo néo foi fixado pelo chefe da reparticao
de financas respectivo no prazo de trinta dias apds a apresentacao
da declaragdo referida na al. B).

F) Em consequéncia de uma fiscalizacdo levada a efeito por perito
de Fiscalizaca@o tributaria do 2° Servico da Direccao Distrital de Fi-
nangas de Coimbra, concluida em 30/06/89, considerou-se que as exis-
téncias constantes de inventario em 31/12/85 apresentavam o valor
de 592.811$00 e o respectivo imposto de transacgdes o de 100.778$00,
ja que a ora impugnante ndo se encontraria abrangida pela al. a)
do n° 1 do art® 1° do Dec. Lei n°® 351/85, pois esta norma pretenderia
abranger apenas as empresas com actividade de 12 meses em 1985.

G) No relatorio da fiscalizagao foi proposto o desagravamento do
imposto de transac¢des no montante de 100.778$00 contido nos stocks
em 31/12/85, ja que seria sobre estes que, quando vendidos em 1986,
o sujeito passivo tinha de liquidar IVA.

H) Propos-se, assim, uma correc¢do da importancia de 611.519$00,
resultante da diferenga entre o IT desagravado (712.297$00) ¢ o IT
apurado (100.7783$00).

I) Em consequéncia da correccao referida na al. H) foi a impugnante
notificada em 4/12/89 para pagar a quantia de 611.519$00 de IVA
e a quantia de 343.305800 de juros compensatdrios, no total de
954.824$00.

J) A impugnante pagou em 18/12/89 a quantia de 280.141$00, re-
lativa ao 1 © trimestre de 1986 ¢ em 22/02/90 a quantia de 270.893$00,
relativa ao 2° trimestre de 1986.

L) A peticao de impugnacao foi apresentada em 15 de Marco de
1990”.

3.1. Reconhecendo a necessidade de, aquando da introducdo no
sistema fiscal do imposto sobre o valor acrescentado (doravante, IVA),
“evitar uma dupla tributacdo dos bens constantes das existéncias ja
tributadas em imposto de transacgdes” (de ora em diante, IT), o
legislador do decreto-lei n® 351/85, de 26 de Agosto, considerando
que “o desagravamento correcto seria obviamente o que recorresse
sempre ao sistema de inventdrio”, mas constatando que “tal solucao
seria, contudo, impraticavel como regra geral”, adoptou “medidas
de aproximagdo”, de “desagravamento médio”, como pode ler-se no
respectivo preambulo.

Consta, assim, da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do diploma, que
os contribuintes ai referidos podem deduzir “uma quarta parte do
imposto de transacgoes liquidado de harmonia com o respectivo C6-
digo e mencionado nas facturas ou documentos equivalentes respei-
tantes a aquisicoes de bens destinados a revenda (...) ocorridas nos
12 meses anteriores a entrada em vigor do imposto sobre o valor
acrescentado ou, em alternativa, o imposto de transac¢oes mencionado
nas facturas ou documentos equivalentes respeitantes a aquisi¢oes
dos mesmos bens efectuadas entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro
de 1985”.
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A deducéo possivel a luz desta alinea corresponde ao imposto (ou
parte) liquidado relativamente a mercadorias adquiridas dentro do
periodo temporal em causa, desinteressando-se do facto de essas mer-
cadorias se manterem em stock ou terem sido, entretanto, vendidas.

Ao invés, nas alineas c), d) e €) do mesmo n° 1 do artigo 1° re-
correu-se ao sistema de inventario, exigindo-se que os bens a que
respeita o IT a deduzir se mantenham em existéncia, sendo indiferente
a data de aquisicao.

Para exercer o direito a deducdo da alinea a), os sujeitos passivos
haviam de entregar a declaracao a que se refere o artigo 3° do falado
decreto-lei, podendo o chefe da reparti¢ao de finangas fixar o montante
da dedugao em 30 dias, findos os quais se considerava aprovada a
deducao.

Sem prejuizo, porém, de, “apds visita da fiscalizacdo, pode(r) a
Direcgao-Geral das Contribuicoes e Impostos corrigir o montante
da dedugao, em funcdo do valor apurado”; e, também, sem que a
fixagao da dedugao, fosse por acto do chefe da reparticao de financas,
fosse pela sua inércia, impedisse “a penalizagao das dedugdes indevidas
quando posteriormente, mediante fiscalizacao, se detecte tal facto” —
artigo 5° do mesmo diploma.

Estes contribuintes nio estavam obrigados a apresentagao de qual-
quer inventario.

Quanto as deducdes previstas nas alineas c), d) e e), os contribuintes
deviam apresentar um inventario das mercadorias em armazém em
31 de Dezembro de 1985, ja que a dedugdo de IT s6 abrangia o
correspondente a essas mercadorias.

O sistema da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do decreto-lei n® 351/85,
que é o que nos importa, abrangia, pois, duas possibilidades:

1.2 A de deduzir uma quarta parte do IT liquidado nas aquisi¢coes
ocorridas ao longo de 12 meses;

2.2 A de deduzir a totalidade do imposto liquidado nas aquisicoes
ocorridas durante 3 meses.

Resta notar que a possibilidade de optar pela dedugao de um quarto
do IT liquidado ao longo de 12 meses sO existia, obviamente, para
empresas que tivessem tido actividade ao longo de um periodo de
tempo igual ou superior a 12 meses.

Esse ndo era o caso da recorrente, que sé em 15 de Abril de
1985 iniciara a sua actividade.

Deste modo, de acordo com a referida alinea a) do n° 1 do artigo 1°
do decreto-lei n°® 351/85, parte final, ela podia deduzir todo o IT
liquidado, mas s6 o respeitante as aquisicoes efectuadas entre 1 de
Outubro e 31 de Dezembro de 1985.

Entregue a respectiva declaragdo, como foi, e decorridos 30 dias
sem que o chefe da reparticdio de financas se manifestasse, como
aconteceu, aprovada ficou a dedugao inscrita naquela declaragao.

Mas sem prejuizo, recorde-se, de, na sequéncia de fiscalizagao, vir
a ser corrigido o montante da dedugéo, em funcdo do valor apurado.

Portanto, apresentada a declaracao referida, a recorrente cumpriu
tudo o que a lei lhe impunha. Designadamente, nao faltou a obrigagao
de apresentar um inventario das existéncias em 31 de Dezembro de
1985, uma vez que tal obrigacdo s6 foi imposta aos que exercessem
o seu direito a dedugdo mediante as modalidades previstas nas ali-
neas c¢), d) e e) do n° 1 do artigo 1° do decreto-lei n°® 351/85, quando
0 seu caso era, antes, o da alinea a).

3.2. A recorrente, cujo montante de IT deduzido foi corrigido pela
Administracao Fiscal, impugnou a respectiva liquidacao defendendo
que a Administracdo ndo podia fazer aquela correc¢do face ao in-
ventdrio das existéncias em 31 de Dezembro de 1985, mas s perante
os documentos (facturas ou outros) respeitantes as aquisicoes ocor-

2807

ridas entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 1985, se nao coin-
cidissem com o contetido da declaragdo que oportunamente apre-
sentou. A correccdo a que procedeu a Administragao Fiscal so seria
possivel quanto aos contribuintes obrigatoriamente sujeitos ao regime
de inventario.

Isto mesmo continua a sustentar no recurso, nas suas mui alongadas
conclusoes. E que, conforme, por uma vez, sintetiza nos artigos 27°
e 28° das alegacdes de recurso, a sua discordancia relevante com
o decidido reside, apenas, nesse ponto.

A tese defendida pela recorrente ¢ aliciante, e parece, a primeira
vista, corresponder a correcta interpretacao da lei. Assim:

O legislador afirmou que, para evitar a dupla tributacido dos bens
em IT e IVA, aquando da sucessao deste aquele, instituia dois sistemas:
um, o de inventario, perfeito, mas impraticavel como regra geral;
outro, de aproximagao, que era susceptivel de prejudicar alguns e
beneficiar outros.

Adoptando ambos, aceitou, pois, a imperfeicao, e admitiu que al-
guns saissem beneficiados e outros prejudicados.

E que, no sistema da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do decreto-lei
n° 351/85, e no tocante aos bens adquiridos no periodo a considerar,
entretanto vendidos, as empresas reaviam duplamente o IT: ja o ha-
viam recuperado dos seus clientes (cfr. o artigo 26°, § 2°, do Cddigo
do Imposto de Transacgdes), e podiam, ainda assim, deduzi-lo. Mas
quanto aos bens adquiridos antes daquele periodo e que se man-
tivessem em existéncias, o IT onerava-os, pois ja ndo podia ser re-
percutido nem era dedutivel.

Por isso se ponderava, no preambulo do diploma, que a medida
poderia beneficiar empresas com rapida rotacao de stocks e prejudicar
as que a tivessem lenta.

A recorrente, podendo deduzir o imposto constante das facturas
respeitantes as aquisigoes feitas entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro
de 1985, estava nesse caso. Se, por hipétese, tivesse vendido ja todas
essas mercadorias e reavido o imposto, sairia beneficiada, se admitida
a deduzir IT. Ao invés, se tivesse ainda em armazém mercadorias
adquiridas antes de 1 de Outubro de 1985, era prejudicada, pois nao
reavia o imposto dos compradores, nem podia deduzi-lo.

Mas o sistema, se nao ¢ perfeito, também nao € tdo imperfeito
como a recorrente o desenha.

E que a lei ndo deixou de prever medidas correctivas, alids, de
acordo com o seu escopo, claramente afirmado, de evitar a dupla
tributagdo “dos bens constantes das existéncias ja tributados em im-
posto de transacgdes” (destaque nosso).

Por um lado, incumbiu a fixacdo do montante da deducdo, ndo
ao contribuinte, mas ao chefe da reparticdo de finangas — ¢ ver o
artigo 5° n° 1 do diploma em andlise. Chefe da reparticao que podia
socorrer-se de todos e quaisquer elementos de que dispusesse.

Por outro lado, ndo deixou na penumbra, antes a afirmou expres-
samente, a possibilidade de o montante ser corrigido, na sequéncia
de fiscalizacao, “em fungao do valor apurado”.

Resultam daqui duas conclusoes:

1.2 O que estava em causa nao era mais do que o desagravamento
das mercadorias que, ja tributadas em IT, pudessem vir a sé-lo em
IVA, porque transaccionadas apds a entrada em vigor do novo im-
posto, o que é o mesmo dizer, ainda em existéncias nessa ocasiao;

2.2 O montante da deducdo, apenas aproximado quanto mero re-
sultado da declaracao do contribuinte, era, tendencialmente, o res-
peitante as existéncias em 31 de Dezembro de 1985, apurado pelo
inventario, pelo chefe da reparticao de finangas, ou pela fiscalizagao.
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Deste modo, quando a recorrente apresentou a sua declaracao — e
niao vem posto em causa o seu conteiido, que se nio refere nem
tinha que referir as mercadorias em armazém —e o chefe da re-
particao de financas deixou correr o prazo do n° 2 do artigo 5° do
decreto-lei n°® 351/85, ficou aprovada a dedugdo pelo método apro-
ximativo, que o legislador aceitou na “quase impossibilidade admi-
nistrativa de total fiscalizacao”.

Nao obstante, manteve-se de pé a possibilidade, desejavel, alis,
para a Fazenda e para os contribuintes, de se apurar o exacto montante
de IT a deduzir. Essa possibilidade, no caso da recorrente, concre-
tizou-se, mediante a fiscalizagdo a que foi sujeita. E patente, decerto,
também, para a recorrente, que, se ela nio tivesse existéncias em
armazém a data de 31 de Dezembro de 1985, apesar de ter efectuado
as aquisicoes que declarou, ndo tinha direito a qualquer dedugéo.
O mesmo se passa quanto as mercadorias adquiridas e vendidas. Ora,
a recorrente, na sua declaracdo, indicou que imposto pagara, rela-
tivamente as mercadorias adquiridas, sem concretizar (nem tinha que
o fazer) quais delas se mantinham em stock; a Administragdo, por
seu turno, verificou qual o exacto montante a deduzir, perante as
reais existéncias a data da entrada em vigor do IVA.

O facto de a recorrente nao estar obrigada a apresentar inventario
das existéncias niao obstava a que esse mesmo inventario servisse a
fiscalizagdo para apurar o montante correcto da deducdo. Do mesmo
modo que a lei lhe néo proibia de se socorrer, para o mesmo efeito,
de outros elementos, designadamente da escrita da recorrente. Nem
isto poe em causa a declaracdo da recorrente, cuja veracidade nao
estd questionada, ja que dela nao tinha que constar o inventario das
existéncias.

De resto, a fixagao da dedugéo, fosse por acto do chefe da reparticao
de financas, fosse pela sua inércia, nao obstava a “penalizagao das
deducoes indevidas quando posteriormente, mediante fiscalizacao, se
detecte tal facto” — artigo 5° do decreto-lei referido.

Improcedem, pois, todas as conclusdes das alegacoes de recurso.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo,
em negar provimento ao recurso, confirmando a sentenca recorrida.

Custas a cargo da recorrente, fixando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) — Mendes
Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acodrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Embargos de terceiro.

Doutrina que dimana da decisao:

Ndo tendo o executado o direito de nomear bens a penhora,
em processo de execucdo fiscal, a posse adquirida poste-
riormente a contrato de compra e venda sobre o bem pe-
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nhorado anteriormente a dita penhora é eficaz relativamente
a esta penhora ainda que o registo desta tenha sido efectuado
em data anterior aquela aquisi¢do.

Recurso n.° 20 582. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Joao
de Deus Cerqueira Mota; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Anténio
Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. O ERFP recorre do acérdao que, no Tribunal Central Admi-
nistrativo, concedendo provimento ao recurso, revogou a sentenga
recorrida e julgou os embargos procedentes.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1°. A penhora foi feita para a execucdo de uma divida de
1.189.600$00 a Seguranga Social, mas foi registada em data posterior
a escritura de compra e venda do imével.

2°. A penhora foi registada em 13.12.89, mas a transmissao da
propriedade néo o foi.

3°. As disposicoes do Codigo do Registo Predial, relativas a eficacia
dos actos sujeitos a registo perante terceiros, devem ser aplicadas
de forma a garantir nao s6 os interesses de terceiros que adquiriram
de um mesmo transmitente direitos incompativeis, como também os
dos credores que registando a penhora anteriormente tém que estar
protegidos pela fé que fizeram no registo.

4°. Assim, a Fazenda Publica exequente, nao pode deixar de ser
considerada, enquanto penhorante dos bens, terceira face a pessoas
que tenham adquirido os bens penhorados anteriormente a penhora
e ndo tenham registado a aquisicao.

5°. Em face do exposto, a penhora registada antes do registo do
acto de transmissao dos bens penhorados, faz com que os transmis-
sarios nao lhe possam opor a aquisicdo nao registada.

6°. Assim, o douto acérdao de que ora se recorre, violou o disposto
nos artigos 2°. n° 1 alinea a) e 5°. n° 1, do Cédigo do Registo Predial,
319°. do C.P.T., bem como, o artigo 1039°. do C.P.Civil.

O EMMP, depois de mencionar diversos doutrinadores e as diversas
correntes jurisprudenciais, conclui que o recurso nao merece pro-
vimento, pois que no caso da execugao fiscal, em que a nomeacao
de bens a penhora nao ¢ feita pelo executado nem hé devolucao
do direito de nomeacao dependente da actuacdo deste —artigo 186°,
paragrafo tnico, do Cédigo de Processo das Contribuigdes e Impostos
e artigo 297° n° 2 do Cédigo de Processo Tributario—, parece que
o exequente nao ¢ terceiro devendo as razdes que justificam a tutela
das expectativas dos adquirentes em relacao a factos anteriores nao
registados mas sujeitos a registo justificar que a venda nao registada
anterior a penhora seja eficaz em relacao a esta.

2. O acoérdao recorrido fixou o seguinte quadro factual:

a) Por contrato de compra e venda titulado por escritura publica,
lavrada em 21/7/89, o executado Jodo Aratjo da Mota vendeu ao
aqui embargante a fracgdo auténoma designada pela letra B do prédio
urbano em regime de propriedade horizontal sito na Rua de Miguel
Bombarda, n° 36 da freguesia do Lavradio, Barreiro, descrito na Con-
servatoria do Registo Predial do Barreiro sob o n® 00065, de 17/11/86.

b) Essa aquisicdo nao foi registada.



2810

¢) A aquisicao dessa frac¢do pelo transmitente acha-se registada
nessa Conservatoria pela inscricao G-3, a que respeita a apresen-
tacao 01, de 21/X1/88.

d) A referida fraccao predial foi penhorada em 9/X1/89 na execugao
fiscal de que estes embargos sdo apenso movida contra o mencionado
Joao Aratijo da Mota e outra para cobranca de créditos e contribuigoes
para a Seguranca Social (C.R.S.S. de Setubal).

e) Essa penhora acha-se registada naquela Conservatdria pela ins-
crigdo F-3, a que respeita a apresentagao 27 de 13/X11/89.

f) O executado Jodo Aradjo da Mota ndo indicou bens para a
penhora, nem nesta interveio.

g) Logo apds a aquisi¢ao da referida frac¢do autéonoma o ora em-
bargante procedeu a varias obras para a sua recuperagao (construgao
de uma casa de banho, arranjos de cozinha, tectos e paredes, etc.),
tendo, a partir de Outubro de 1989 nela instalado a sua residéncia
com caracter de permanéncia.

h) Desde essa aquisi¢ao o embargante vem usando e fruindo aquela
fraccao na convicgdo de que a mesma € sua propriedade, a vista
de toda a gente e sem oposi¢do de ninguém.

3. E objecto do presente recurso determinar se ¢ oponivel ao exe-
quente, com penhora registada, a venda do bem, sobre o qual aquela
incidiu, venda efectuada em data anterior a da penhora mas cujo
registo é posterior ao da indicada penhora.

Pronunciou-se pela resposta negativa a esta questio a sentenga
proferida em primeira instancia para quem a FP seria terceiro “re-
lativamente a tal contrato (de compra e venda), por ndo ter ... par-
ticipado como parte na escritura celebrada e ter adquirido pela pe-
nhora, relativamente a fraccdo penhorada, um direito oposto ou in-
compativel com o ora embargante que no mesmo contrato interveio
como parte”.

Esta sentenga foi revogada pelo acérdao agora em apreciagao que
entendeu serem terceiros, para efeitos de registo, os que tenham ad-
quirido de um autor comum direitos incompativeis o que so existiria
quando ha oposigao entre duas pessoas relacionadas pelo sujeito e
pelo objecto comum de dois factos juridicos. Acrescentou que nao
tendo a FN adquirido dos executados nenhum direito sobre o imével
penhorado que nao tiveram intervencao na penhora nem indicaram
bens a penhora nao é a mesma terceiro.

Estabelece o art® 319° do CPT que:

“1. Quando o arresto, a penhora ou outra diligéncia judicial ofenda
a posse de terceiro, pode o lesado fazer-se restituir a sua posse por
meio de embargos de terceiro, que serao apresentados na repartigao
de financas onde pender a execucdo e regidos, na parte em que o
possam ser, pelos preceitos relativos a oposigao.

2. O prazo ¢ de 20 dias e conta-se desde o dia em que foi praticado
o acto ofensivo da posse ou daquele em que o embargante teve co-
nhecimento da ofensa, mas nunca depois de os respectivos bens terem
sido vendidos.”

Este preceito normativo, como o art® 186° do CPCI, tem um con-
tetdo idéntico ao do art® 1037° 1 e 1039° do CPCivil.

Ainda no ambito da presente temdtica estabelece o art® 1285° do
C.Civil que “o possuidor cuja posse for ofendida por diligéncia or-
denada judicialmente pode defender a sua posse mediante embargos
de terceiro, nos termos definidos na lei do processo”.

O art® 1037° 2 citado acrescenta que se considera terceiro “aquele
que nao tenha intervindo no processo ou no acto juridico de que
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emana a diligéncia judicial, nem represente quem foi condenado no
processo ou quem no acto se obrigou”.

Nos presentes autos nao se discute a tempestividade dos embargos
nem a posse do embargante.

Os embargos de terceiro sao um meio de defesa ou de tutela judicial
da posse, constituindo uma verdadeira accdo de posse que tanto pode
servir para a restituicdo como para a manutencao da mesma posse.

Assim se entende que pode o possuidor deduzir embargos de ter-
ceiro contra a penhora de bens efectuada no processo de execugao
fiscal.

Nos embargos de terceiro a posse constitui elemento essencial para
que os mesmos possam proceder. Acresce que, nos termos do art® 320°
do CPT, como do art® 187° do revogado CPCI, deduzidos embargos
contra a penhora efectuada no processo de execucao fiscal, nao pode
neles discutir-se a questdo da propriedade do bem penhorado.

Nos presentes autos a questdo a decidir consiste em determinar
se o embargante € ou ndo terceiro para efeitos de registo predial,
tendo em conta a norma constante do art® 5° do Cédigo do Registo
Predial.

Sobre a questdo pronunciou-se o STJ pelo Assento de 20-5-97,
BM]J 467° p. 89 e seguintes e mais recentemente o STPJ, em 5-11-98,
DR I? S, n° 291, de 18-12-98, p. 6932.

Verifica-se nestes acordaos ndo ser uniforme o conceito de terceiro
para efeitos de registo predial.

Numa perspectiva mais restrita, terceiros sdo as pessoas que re-
ferentemente a determinado acto de alienag¢ao adquirem do mesmo
transmitente direitos total ou parcialmente incompativeis.

Era a perspectiva de Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagdo
Juridica, vol. 11, pag. 19, que considerava apenas a dupla alienagao
do mesmo direito real.

Esta perspectiva foi abandonada pelo referido assento que, numa
visao mais ampla, estabeleceu que “terceiros, para efeito de registo
predial, sdo todos os que, tendo obtido registo de um direito sobre
determinado prédio, veriam esse direito ser arredado por um qualquer
facto juridico anterior nao registado, ou registado posteriormente”.

Segundo o referido Assento ndo é exacto que s6 possa falar-se
de terceiros quando o transmitente ou alienante seja comum.

Citando Oliveira Ascensao, Efeitos Substantivos do Registo Predial
na Ordem Juridica Portuguesa, pags. 29 e 30, refere o0 mesmo assento
que nos parece «. .. seguro que semelhante concepgdo (a concepcdo
restrita) é incompativel com os dados actuais da lei sobre registo.
Porque existem hoje textos categdricos a estabelecer a aquisicao por
meio de registo, em termos que nao tém ja nada a ver com as hipéteses
de dupla disposicao de direitos incompativeis sobre a mesma coisa»
acrescentando que «Essas hipoteses sao a da aquisicdo de um direito
em consequéncia da disposicdo realizada pelo titular aparente, por
forca de registo formalmente invalido (hoje o n.° 2 do artigo 17.°),
e a de aquisicao de um direito de invalidade substancial, que vem
prevista no Codigo Civil (¢ feita aqui referéncia ao artigo 291.° desse
Cédigo)».

O conceito de terceiros deveria, nos termos do indicado assento,
citando Antunes Varela e Henriques Mesquita, por isso, abranger
nao s6 aqueles que adquirem do mesmo alienante direitos incom-
pativeis, mas também aqueles cujos direitos, adquiridos ao abrigo
da lei, tenham esse alienante como sujeito passivo, ainda que ele

2
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ndo tenha tido intervencdo nos actos juridicos (penhora, arresto, hi-
poteca, judicial, etc.) de que tais direitos resultam».

Seria igualmente este o entendimento de Vaz Serra, Revista da
Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 103.°, pag. 165, quando escreve
«pode dizer-se que, se um prédio for comprado a determinado ven-
dedor e for penhorado em execucdo contra este vendedor, o com-
prador e o penhorante sdo terceiros: o penhorante € terceiro em
relagdo a aquisicao feita pelo comprador, e este € terceiro em relagdo
a penhora, pois os direitos do comprador e do penhorante sao in-
compativeis entre si e derivam do mesmo autor».

Ainda segundo este autor «A noc¢ao de terceiro em registo predial
¢ a que resulta da funcdo do registo, do fim tido em vista pela lei
ao sujeitar o acto a registo: e, pretendendo a lei assegurar a terceiros
que o mesmo autor nao dispds da coisa ou nao o onerou senao nos
termos que constarem do registo, esta intencao legal ¢ aplicavel tam-
bém ao caso da penhora, ja que o credor que fez penhorar a coisa
carece de saber se esta se encontra, ou nao, livre e na propriedade
do executado».

Ainda segundo o indicado assento s este conceito amplo de ter-
ceiros tem em devida conta os fins do registo e a eficacia dos actos
que devam ser registados pois que se o registo predial se destina
essencialmente a dar publicidade a situagao juridica dos prédios, tendo
em vista a seguranca do comércio juridico imobilidrio (cfr. artigo 11.°
do Cddigo do Registo Predial), tao digno de tutela é aquele que
adquire um direito com a intervencdo do titular inscrito (compra e
venda, troca, doagao, etc.) como aquele a quem a lei permite obter
um registo sobre o mesmo prédio sem essa intervencao (credor que
regista uma penhora, hipoteca judicial, etc.).

Nesta perspectiva se entende que o dito assento tenha concluido
que o credor embargado que promoveu a penhora registada e o em-
bargante que adquiriu e registou a aquisicdo em momento posterior
ao do registo da penhora sejam terceiros e porque a compra efectuada
pelo embargante ndo foi levada ao registo antes de a penhora ter
sido registada, ¢ aquela ineficaz em relagdo a esta, devendo a execucao
prosseguir seus termos.

Sem questionar directamente o conceito de terceiro, na dupla pers-
pectiva que acabamos de enunciar, o STJP, em 5-11-98, DR I* S,
n° 291, de 18-12-98, P. 6932, firmou jurisprudéncia nos seguintes
termos:

“A execucao especifica de contrato-promessa sem eficacia real, nos
termos do art® 830° do Cédigo Civil, nao é admitida no caso de
impossibilidade de cumprimento por o promitente-vendedor haver
transmitido o seu direito real sobre a coisa objecto do contrato pro-
metido antes de registada a accdo de execugao especifica, ainda que
o terceiro adquirente nao haja obtido o registo da aquisi¢do antes
do registo da accdo; o registo da accao nao confere eficacia real
a promessa.”

Entendeu-se neste que o promitente-vendedor nido pode tornar
avender o que ja deixou de ser seu, isto €, vender a coisa pela segunda
vez ou vender coisa alheia, receber o preco duas vezes, aproveitando-se
da circunstancia de aquele terceiro (o primeiro comprador) ainda
nao haver logrado proceder ao registo da aquisi¢do pois que se o
promitente-vendedor procedesse a esta segunda venda (a favor do
promitente-comprador) cometeria um ilicito civil e, eventualmente,
um ilicito criminal, com as respectivas consequéncias. Ainda segundo
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o mencionado acérdao nao se concebe que o Estado se substitua
ao promitente-vendedor, emitindo a declaragdo negocial em substi-
tuicdo deste, praticando o acto que a lei veda ao promitente-vendedor;
que seja o Estado a vender coisa alheia, a praticar aquele ilicito e
criminal e que seja o Estado a meter no bolso do promitente-vendedor
o prego pela segunda vez.

Ainda segundo o mesmo acérdao o artigo 5° do Codigo do Registo
Predial nao é convocavel, uma vez que o conflito ndo se verifica entre
titulares de direitos reais, mas entre o titular de um direito real e
o titular de um direito de crédito pois que a prevaléncia dada por
esta norma ao que primeiro registar a aquisicdo pressupde que duas
ou mais pessoas ja tenham adquirido, que ambas sejam titulares de
direitos reais conflituantes. Acrescenta que nao € esta a hipotese em
julgamento ja que nesta a data do registo da acgao, o promitente-
-comprador ainda nada havia adquirido sendo a questao que se coloca
a de saber se pode ou ndo adquirir do promitente-vendedor faltoso
coisa que ¢ alheia a este tratando-se de uma questao do foro civel
e ndo do direito registral.

Nao acompanharam este acérdao diversos votos de vencido no en-
tendimento de que sendo valida e eficaz inter partes, a venda feita
pelo promitente-vendedor nao produz efeitos contra o promitente-
-comprador enquanto nao tiver sido registada, nos termos do art® 5° 1
do CRPredial, porquanto uma vez registada a ac¢ao de execucao
especifica, o registo posterior daquela compra e venda ¢é ineficaz pe-
rante o autor.

Mau grado esta falta de sintonia jurisprudencial entendemos que
deve continuar a adoptar-se o conceito restrito de terceiro.

Com efeito ¢ o que nos parece mais compativel com a natureza
nao constitutiva mas simplesmente declarativa ou presuntiva do registo
(artigo 7.° do Codigo do Registo Predial) e o que evita os despro-
porcionados prejuizos para o primeiro adquirente resultantes do sim-
ples descuido em nao registar a aquisi¢ao.

A penhora de imdveis, ainda que sujeita a registo, nao conduz
a constituicdo de um direito real sobre o prédio, sendo apenas um
dos actos em que se desenvolve o processo executivo ou, mais di-
rectamente, um 6nus que passa a incidir sobre a coisa penhorada
para satisfacao dos fins da execucao (cfr. neste sentido Accao Executiva
Singular, Comum e Especial, Anselmo de Castro, 1973, p. 124 a 126
e 157).

Este conceito de terceiro esta igualmente em sintonia com as di-
versas disposicoes legais que estabelecem que s6 podem ser penho-
rados, em regra, bens do executado (artigos 601.° e 817.° do Cddigo
Civil) sendo os bens por ele anteriormente alienados, apesar da ndo
efectivagdo do registo, de outrem nao estando, por isso, sujeitos a
execucdo pelo que ndo devem ser penhorados.

A nao se adoptar este entendimento sempre se teria de concluir
que esses bens podiam ser penhorados em execugao movida contra
o alienante, ja que continuavam registados em seu nome, € contra
o adquirente que pela aquisi¢ao lhe passaram a pertencer.

A questao dos presentes autos consiste em determinar se a venda
anterior a penhora mas registada posteriormente a esta determina
a ineficécia da transmissdo em relagao ao exequente.
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Como ja se deixou referido terceiros para efeitos de registo predial
sao todos aqueles que tenham adquirido de um autor comum direitos
incompativeis.

O registo destina-se a garantir ao adquirente de um direito sobre
um bem sujeito a registo que aquele de quem pretende adquirir o
indicado direito nao realizou relativamente a tal bem actos capazes
de prejudicar o direito que pretende adquirir € que ndo constem
desse registo.

Conforme escreve 0 EMMP (fls. 185) sdo sdo merecedores da pro-
teccao dada pelo artigo 5°, n°® 1, do Cédigo do Registo Predial, aqueles
que adquirem direitos incompativeis sobre o mesmo prédio com in-
tervengao directa do autor comum, gerando-lhes a convicgao da exis-
téncia daqueles na sua esfera juridica pois que, nestes casos, porque
este autor comum, com a sua actuagao, criou nestes outros sujeitos
a ideia de certeza de que o direito transmitido ou onerado era sua
pertenga e, portanto, o podia transmitir ou onerar, sao eles mere-
cedores de protecgao igual, preferindo a lei o que registou primei-
ramente o facto, atenta a sua diligéncia e a natureza e funcio de
publicidade do registo.

Nesta perspectiva “quando no acto ou facto ndo intervém direc-
tamente o autor comum, mas apenas a lei e a vontade e acgao unilateral
do credor (...), sem cuidar de averiguar, junto do devedor ou exe-
cutado, qual o seu real e actual patriménio, entdo ja ndo merece
a protecgdo deste artigo 7°, n° 1, pois nao foi convencido ou induzido
em erro pelo autor comum da existéncia desse direito ou coisa na
esfera juridica do seu patriménio, agindo o credor a sua revelia e
por sua inteira responsabilidade” Ac. STJ, BMJ, n° 328°, pagina 507.

Nesta perspectiva se os bens apreendidos na execucdo foram no-
meados a penhora pelo exequente e porque a intervengao deste re-
sultou da inércia do executado parece “nao haver razoes para afastar
a ineficdcia dos actos nao registados em relacao aos posteriores cons-
tantes do registo” devendo, por isso, o exequente, nesta situacao,
enquadrar-se no conceito de terceiro tendo aqui perfeita adequacao
as razoes que justificam a tutela das expectativas dos adquirentes
em relacdo a factos anteriores nao registados mas sujeitos a registo
conforme defende o EMMP a fls. 187.

Contudo na execugao fiscal a nomeagao de bens a penhora pertence
ao exequente e nao ao executado ao que acresce que tal direito nio
se devolve ao exequente em face da inércia do executado conforme
resultava dos art®s 186° do CPCI e 297° do CPT pelo que nédo se
justifica a ineficicia dos actos nao registados em relagdo aos pos-
teriores actos constantes do registo.

Resultando da matéria de facto provada que (f) o executado Joao
Aratjo da Mota ndo indicou bens para a penhora, nem nesta interveio
a venda por este efectuada antes da penhora mas nao registada antes
desta ¢ eficaz relativamente a esta penhora.

4. Nos termos expostos nega-se provimento ao recurso ¢ confirma-se
0 acérdao recorrido.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Antonio Pimpdo (Relator) — Ben-
jamim Rodrigues — Vitor Meira. — Fui presente, Madalena Robalo.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Objecto. Delimitagao.

Doutrina que dimana da decisao:

I — Salvo matéria do conhecimento oficioso, s6 a decisdo
Judicial impugnada com o recurso integra o objecto dos
recursos jurisdicionais.

1l — O ambito e alcance impugnatérios deste aferem-se, de
harmonia com o disposto nos arts. 684° e 690° do CPC,
em funcdo da delimitacdo operada pelo Recorrente nas
respectivas conclusoes.

11l — Assim, se nestas e nas alegacées apresentadas, o Recor-
rente ndao questiona, afronta ou impugna o decidido pelo
tribunal “a quo”, nem invoca questio do conhecimento
oficioso pelo tribunal “ad quem”, o recurso jurisdicional
assim minutado ndo pode lograr provimento.

Recurso n°® 20 694. Recorrente: Jacinto Calado; Recorrida: Fazenda
Publica; Relator: Ex™° Cons. Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes da Seccao de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformado com o alids douto acérddo do TT de 2* Instancia
que lhe negou provimento ao recurso que antes interpusera da sen-
tenca do TT de 1.2 Instancia que, por sua vez, lhe julgara improcedente
a impugnacao que deduzira a liquidagdo adicional de IVA referente
ao exercicio de 1990, no valor de 6.786.951$00, acrescido de juros
compensatdrios no valor de 2.435.068$00, daquele apresentou agora
recurso jurisdicional para esta Sec¢ao do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, Jacinto Calado, nos autos convenientemente identificado.

Apresentou tempestivamente as respectivas alegacoes e, a final,
formulou as seguintes conclusoes:

1. A luz do disposto na alinea a) do n. ° 1 do art. 19° do CIVA,
“para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzirdo,
ao imposto incidente sobre as operagdes tributdrias que efectuarem, o
imposto que lhes foi facturado na aquisi¢io de bens e servigos por outros
sujeitos passivos”.

2. Este mecanismo das dedugées permite, segundo Philippe Derion,
a dedugado do imposto suportado.

3. O IVA baseia-se num sistema de pagamentos fraccionados do im-
posto destinados a tributar o consumo final, a deducdo do imposto
pago nas operagoes intermédias do circuito economico € indispensdvel
ao funcionamento do prdprio sistema.

4. O sistema do IVA permite a utilizacdo do método indirecto sub-
tractivo, procedendo consequentemente a chamada deducdo de imposto
a imposto, ou seja através de facturas relativas a determinado periodo
deduz-se ao imposto liquidado nos outputs o imposto suportado nos
imputs no mesmo periodo, independentemente da venda dos bens a
que respeita o imposto deduzido.

5. O direito a dedugdo nasce no momento em que o imposto dedutivel
se torna exigivel, efectuando-se mediante subtrac¢do ao montante global
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do imposto devido pelas operagées tributdveis do sujeito passivo, dedug¢do
essa efectuada na declaragao do periodo em que se tiver verificado a
recep¢do das facturas, ou documentos equivalentes.

6. Nos termos da alinea a) do n. ° 1 do art. 7 do CIVA, o imposto
devido torna-se exigivel, nas prestacoes de servicos, no momento da sua
realizacgado.

7. Nos termos do art. 22 do CIVA o direito a dedugdo nasce no
momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo com
o estabelecido nos arts. 7° e 8° do CIVA, efectuando-se mediante sub-
trac¢do ao montante global do imposto devido pelas operagées tributdveis
do sujeito passivo, durante um periodo de declara¢ido do montante do
imposto dedutivel durante o mesmo periodo.

8. Acrescentando o n.° 2 do citado preceito legal que a deducao deverd
ser efectuada na declara¢io do periodo em que se tiver verificado a
recepcdo das facturas ... sem prejuizo da possibilidade de correcgao pre-
vista no art. 71° do CIVA.

9. O recorrente, juntou a sua contabilidade o documento em que
o vendedor faz a discriminagdao do servigo prestado, acrescido do res-
pectivo preco e do valor do imposto deduzido.

10. Tem sido entendimento da Administracio Fiscal que o ndo cum-
primento do n.° 5 do art.° 35° do CIVA so deve ser invocado quando
sao manifestas as dificuldades de controle que o proprio art.’ 35° do
CIVA pretende objectivar e atingir, pelo que pensa-se que o “bom senso”
por parte dos agentes fiscalizadores deverd conduzir a permitir-se, em
determinados casos, a dedugdo do imposto contido em facturas ou do-
cumentos equivalentes que, embora sem conterem todos os elementos
exigidos pelo n.° 5 do art.° 35° do CIVA, ndo obstasse a perfeita iden-
tificagdo dos sujeitos passivos.

11. E numa situagdo deste tipo poderd o sujeito passivo, depois de
regularizadas as facturas em causa, exercer o direito a deducdo do imposto
nelas contido até ao decurso de 5 anos apds a sua emissao.

12. Os factos reportam-se a 1990.

13. Ao juntar a sua contabilidade da forma como o fez, e ao ndo
ter sido apreciada a questdo importantissima da simulagao e do negécio
fraudulento alegada pelos Peritos Tributdrios, apenas podemos ser levados
a concluir que o contribuinte agiu de boa fé.

14. Por isso ao ndo agir com dolo, ao recorrente deveria ter sido,
por parte da Administragdo Fiscal, conferido a faculdade expressa na
lei fiscal de substituir os documentos que ndo se encontravam preenchidos
de acordo com o disposto no n.° 5 do art. 35° do CIVA.

15. Como base do presente entendimento defende-se dever ser con-
ferido, caso se entenda como ndo procedente por ndo provada a im-
pugnacdo deduzida, ao ora recorrente a faculdade enunciada no n.° 2
do art. 91° do CIVA.

16. Pelo que deve:

a) Ser dado provimento ao presente recurso, e em consequéncia re-
vogado Acorddo proferido, decidindo-se pela ilegalidade total dos actos
tributdrios impugnados.

b) E caso assim se ndo entenda que seja dado ao ora recorrente
o prazo disposto no n.° 2 do art. 91° do CIVA.”

Contra-alegou o Ex.mo Representante da Fazenda Publica sus-
tentando a manutencdo do decidido com base na alegacdo de que
face a matéria de facto fixada pelas instancias e nao satisfazendo
as facturas apresentadas os requisitos legais exigidos pelo invocado
art. 35°, n.° 5, do CIVA, excluido fica o direito a reclamada deducao
do imposto.
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E o Ex.mo Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal emitiu depois mui douto parecer opinando, por um lado,
pelo ndo conhecimento do recurso quanto a reclamada concessao
da faculdade prevista no art. 91° n.° 2 do CIVA ( substituicdo dos
documentos apresentados e que se ndo mostram preenchidos de acor-
do com o n.° 5 do art. 35° do CIVA ) em virtude de, ndo tendo
sido antes colocada perante o TT de 1.* instancia e consequentemente
nao ter sido conhecida também pelo tribunal ora recorrido, o TT
de 27 instancia, consubstanciaria questdo nova que nao cabe no ambito
do presente recurso jurisdicional e,

Por outro lado, quanto a ndo permissdo de deducdes com base
nos documentos apresentados e que niao reinem os requisitos previstos
no art. 35° n.° 5 do CIVA, que, ndo s6 nada ha a alterar ao decidido,
pois nao se provou, mesmo através dos documentos anexos aqueles
que serviram de base a dedugao do IVA, que fosse possivel identificar
as obras a que respeitavam, como, em bom rigor e pelo menos di-
rectamente, a Recorrente ndo ataca na respectiva fundamentagao a
decisdo proferida sobre tal questao.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

O Tribunal ora recorrido deu por assente, fixando, a seguinte ma-
téria de facto:

a) Referentemente a cada um dos meses do ano de 1990 foi, adi-
cionalmente, liquidado ao recorrente IVA nos montantes indicados a
fls. 36 cujo quantitativo global é de 6.786.951300 acrescido de juros
de compensatdrios de 2.435.068$00 (fls. 2 do PA apenso).

b) O imposto e os juros compensatorios foram debitados ao tesoureiro
em 20-7- 92 (fls. 36).

¢) A liquidagao adicional teve por fundamento o relatorio que constitui
fls. 3 e ss do PA apenso a qual tomou, ainda, em considera¢io os
doc. da contabilidade do recorrente constantes de fls. 8 e ss do mesmo
PA.

d) A Administragdo Fiscal entendeu que os doc. de fls. 8 a 28 do
PA, por nao obedecerem ao formalismo legal, nao conferiam ao re-
corrente o direito a dedugdo do IVA.

e) Os doc. que constituem fls. 8 a 28 do PA sdo fotocdpias dos
doc. originais que constam da contabilidade do recorrente.

f) Em 15-12-92 a Direcgdo Distrital de Finangas de Setiibal certificou
que relativamente a IVA e ao ano de 1990 em nome de Manuel Antonio
da Silva Bonito e Nelson Fidel Baptista Morgado nada constava (fls.
43veddv).

E, face a esta factualidade, j4 em sede decisoria, o tribunal ora
recorrido pronunciou-se, por um lado, no sentido de nao tomar co-
nhecimento da questdo colocada pelo Recorrente e relativa a re-
clamada concessao do prazo previsto no art. 91° n.° 2 do CIVA,
por tal questao consubstanciar matéria nova, nao colocada nem apre-
ciada ou decidida pelo tribunal de 1* instancia, entdo recorrido, e,
por outro, quanto a sindicada prondncia do TT de 1? instancia acerca
da questionada legalidade do respectivo acto tributario de liquidacao
de IVA, ainda com base na factualidade apurada e assente, nos termos
dos convocados arts. 19° 2 e 35° n.° 5 do CIVA, julgou-se nao merecer
qualquer censura a sentenca do TT de 1? instancia, entao recorrida,
que, por isso mesmo, se manteve, pois se considerou que as facturas
apresentadas — docs. de fls. 8 a 28 do PA — nao s6 nao satifaziam
as exigéncias legais estabelecidas pelo citado art. 35° n.° 5 do CIVA,
como nao permitiam identificar as obras a que respeitavam.
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E contra o assim decidido que persiste em ndo se conformar o
Recorrente e Impugnante, de harmonia, alids, com as alegagoes e
conclusdes oportunamente apresentadas.

O presente recurso jurisdicional esta irremediavelmente condenado
ao insucesso pois, tal como se mostra instruido e alegado ndo podera
lograr qualquer provimento.

Com efeito e como exuberantemente emerge quer do contetdo
das conclusdes formuladas que, por elucidativas, se transcreveram
na integra, quer de todo o discurso subjacente as respectivas alegacoes,
importa concluir que, com elas, a Recorrente ndo questiona, afronta
ou sindica, por qualquer forma, o sentido do decidido pelo TT de
2% Instancia, em qualquer das pronuncias proferidas, ja que nao im-
pugna, censura ou questiona o acerto e/ou consisténcia das solugoes
juridicas por aquele acolhidas na impugnada decisao, nem suscita
qualquer questdo que, porque do conhecimento oficioso, cumpra a
este Supremo Tribunal conhecer.

Limita-se antes, na verdade, a discorrer e desenvolver argumentacao
tendente a demonstrar que lhe assistiria o direito a reclamada dedugao
do IVA ou, no minimo e subsidiariamente, que lhe deveria ter sido
concedido pela Administracdo Fiscal o prazo previsto no n.° 2 do
art. 91 do CIVA,

Abstraindo e ignorando, por completo e em substincia, o sentido
da decisao judicial que, com o recurso, sindicava, bem assim como
toda a fundamentacao juridica que subjaz a cada uma das prontincias
decisorias proferidas.

Sem lhe imputar, sequer tacita ou implicitamente, qualquer vicio
ou erro de julgamento susceptivel de demandar a, a final, requerida
revogacao daquele acérdao.

Limita-se, com efeito, a desenvolver argumentagio porventura ten-
dente a demonstrar a ilegalidade dos actos tributarios impugnados,
alids com base em afirmacao de factos que ndo foram fixados pelas
instancias e que, como ¢ sobejamente sabido, este Supremo Tribunal,
enquanto tribunal de revista (cfr. art. 21 n.° 4 do ETAF), néo sindica.

Em nada questionando ou afrontando, repete-se, o sentido do de-
cidido pelo TT de 2?2 Instancia, designadamente no que concerne
a respectiva fundamentagao juridica.

Ora, é sobejamente sabido e vem sendo reiterada, pacifica e cons-
tantemente afirmando pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais Su-
periores, ja por emanacdo da doutrina emergente do disposto nos
artigos 684° e 690° do CPC, que o objecto do recurso jurisdicional
¢ apenas, salvo matéria do conhecimento oficioso, a decisdo judicial
com ele impugnada e cuja revogacdo ou anulacdo se persegue, de-
limitando-se o respectivo alcance impugnatério pelas conclusoes das
alegacoes apresentadas pelo Recorrente, em cumprimento, alids, do
6nus legalmente imposto.

Podem ver-se, a titulo de exemplo, os acérdaos da 1.2 Secgao deste
Supremo Tribunal Administrativo de 07-03-96, 05-06-96 e 29-10-96
proferidos respectivamente nos processos n.° 37.777, 36.453 e 38.961,
os dois primeiros da 1.# Subseccao e o ultimo da 2* Subseccao, bem
assim como, desta 2 Seccdo em Pleno, entre outros, os acérdaos de
25-03-92, proferidos nos processos n.”* 11.905 e 12.025, in AP DR
de 30-09-94 - 15 e 20, respectivamente, e ainda os acérdaos da Sec¢ao
de 12-05-93 e de 12-07-95, proferidos nos processos n.” 15.478 e
5.635, publicados no AP DR de 25-10-95 e 14-04-97, respectivamente
afls. 117 e 70.

2819

Dos respectivos sumérios colhem-se ensinamentos jurisprudenciais
claros e que se transcrevem:

“O objecto do recurso jurisdicional é a decisdo do tribunal recorrido
pelo que para o Recorrente obter a revogagdo do decidido terd de atacar
os fundamentos da sentenga, balizando o recurso com as conclusoes
da alegacdo.” — Processo n.° 37.777.

“l — E jurisprudéncia pacifica de que, nos recursos jurisdicionais,
o tribunal de recurso apenas conhece das questoes submetidas a sua
apreciagdo que tenham sido objecto de prontincia do tribunal ‘a quo’,
para além, claro estd, das de conhecimento oficioso;

I — Isto porque os recursos visam modificar as decisoes recorri-
das” — Processo n. © 36.453.

E, com o0 mesmo sentido e alcance, no referido Processo n.° 38.961,
sumariou-se o seguinte:

“I — O objecto do recurso jurisdicional é constituido pela sentenga
recorrida, a qual devem ser imputados erros de julgamento ou eventuais
causas de nulidade.

1I — O ambito do recurso jurisdicional é delimitado pelas conclusoes
da respectiva alegacdo a elaborar em cumprimento de onus legal.

r—..

1V — Deste modo, se nas conclusées da alegacdo nenhum reparo
¢é feito a sentenca e o recorrente se limita a reeditar as arguicoes em
que fundamentou a impugnag¢do contenciosa o recurso deve improceder.”

E o Pleno desta 2* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo
doutrinou nos invocados arestos, além do mais, que:

“I—... 0 objecto do recurso é constituido pela decisio recorrida.

11 — Os recursos jurisdicionais sdo o meio de impugnacdo das decisées
dos tribunais com vista a sua alteracdo ou anulag¢do apos reexame da
matéria de facto e ou de direito nelas apreciadas.

[...] VI— Nao vindo assacada qualquer ilegalidade ao acérdao re-
corrido, estd-se perante uma situac¢do equipardvel a falta de alegagao,
..., carecendo o recurso de objecto.”

Por sua vez, nos também citados acérdios desta Sec¢ao de Contencioso
Tributdrio, sumariou-se igualmente que:

“l — Os recursos jurisdicionais constituem meios de impugnagao de
decisoes judiciais, destinando-se a alterd-las, que ndo a decidir questoes
novas.

2 — O objecto do recurso jurisdicional para o STA, de decisdo pro-
ferida pelas instdncias, em impugnacdo contenciosa, é aquela, ... , pelo
que, nas conclusoes e alegagoes respectivas, tem o recorrente de especificar
os fundamentos por que pretende a revogacdo do ali decidido.

3 — Se o ndo fizer, ... , o recurso jurisdicional improcede necessa-
riamente, jd que tais conclusoes se revelam impertinentes, ndo possi-
bilitando qualquer critica a mesma decisdo.” — Do acérdao de 12-05-93,
processo n.° 15.478.

Ou ainda, nos termos do decidido pelo acérdao de 12-07-95, pro-
cesso n.® 5.635:

“1 — Interposto recurso de uma decisdo, é esta que constitui o objecto
daquele, ficando o recorrente obrigado a dizer, na sua alegacdo, das
razoes da sua discorddncia em relacdo ao decidido, concluindo, resu-
midamente, nessa conformidade.

2 — Nao tendo o recorrente procurado demonstrar o desacerto do
julgado, com indicacgao de vicio ou erro de eventualmente determinante
da alteragdo ou anulagio da decisio recorrida, o recurso terd de
improceder.”
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Assim sendo, como efectivamente €, e vistas as alegacdes e con-
clusdes do presente recurso, a luz do decidido pela sindicada decisdo
do TT de 2° instancia, importa, na verdade, concluir, que as questoes
nelas suscitadas nao consubstanciam qualquer critica ou manifestacao
de discordancia com o decidido e respectiva fundamentacao juridica.

Porque assim, nao poderdo naturalmente conduzir ao resultado
proprio ou tipico dos recursos jurisdicionais, isto €, a revogacao, al-
teracdo ou anulacdo do decidido, antes se revelando de todo ineficazes
para produzir o desejado efeito juridico.

E certo que ao concluir, a final, formula pedido de revogacao do
sindicado aresto — registe-se que, nas conclusoes, essa € a Unica re-
feréncia ao impugnado acérdao — e consequente declaracao de ile-
galidade total dos actos tributdrios impugnados e, subsidiariamente,
requer lhe seja concedido agora o prazo previsto no n.° 2 do art.
91° do CIVA.

Sobre tais questoes e sobre as razdes da respectiva improcedéncia
pronunciara-se bem fundamentadamente o Tribunal ora recorrido e,
como se deixa convenientemente evidenciado, com o presente recurso
jurisdicional o Recorrente nao ataca minimamente os fundamentos
daquelas prontncias decisorias.

Pelo exposto, sem necessidade de outros ou melhores consideran-
dos, acordam os Juizes desta Secgdo do STA em julgar improcedente
o presente recurso jurisdicional, mantendo, consequentemente, o de-
cidido pelo TT de 2° Instéancia.

Custas pelo Recorrente, fixando a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Alfredo Madureira (relator) — Ben-
jamin Rodrigues — Vitor Meira. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Oposicdo a execugdo. Dividas a Seguranga Social. Sua na-
tureza. Responsabilidade subsididria dos gerentes. Regime
do DL n. 68/87, de 9/2.

Doutrina que dimana da decisao:

I — As contribuigoes para a Seguranga Social tém a natureza
de impostos especiais.
Il — No dominio do art. 16° do CPCI, era ao responsdvel
subsididrio que cabia o onus de provar que ndo exercera
a geréncia de facto.

111 — A responsabilidade do gerente, prevista no mencionado
artigo, era uma responsabilidade “ex-lege”, baseada num
critério de culpa funcional.

IV— O Dec.-Lei n. 68/87, de 9/2, veio exigir que a adminis-
tragdo fiscal alegasse e provasse a responsabilidade do
gerente pela divida do imposto.

V — Nesta ultima hipétese, e se a administragdo fiscal nao
lograsse tal prova, o gerente ndo era responsdvel por tal
divida.
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VI — Quanto a responsabilidade subsididria pelas dividas res-
peitantes as contribuicoes para a Segurancga Social tém
aplicag¢ao os principios atrds expostos.

Recurso n.° 21 491. Recorrente: Anténio Oliveira Macedo; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Juiz Conselheiro Licio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. ANTONIO OLIVEIRA MACEDO, identificado nos autos opOs-
-se a uma execugao fiscal que contra si reverteu.

O M.™ Juiz do 2° Juizo do Tribunal Tributdrio de 1 Instancia
do Porto julgou a oposicao improcedente.

Inconformado com tal decisao, o oponente interpds recurso para
o Tribunal Tributédrio de 2% Instancia, o qual negou provimento ao
recurso.

De novo inconformado com tal decisdo o oponente recorreu para
este Supremo Tribunal, formulando as seguintes conclusdes nas res-
pectivas alegacdes de recurso:

“1° O alegante foi declarado revertido no processo executivo 20/91,
pendente, ao tempo, no entdo 4° Juizo do Tribunal Tributdrio de
1 © Instancia do Porto, por figurar como sdcio-gerente da executada,
sem, contudo, nem sequer ter sido alegado que o patriménio da exe-
cutada havia sido excutado ou

2° Que o alegante exercia ‘fungées de administragido’ na empresa,
uma sociedade comercial por quotas de responsabilidade limitada,

3° Como o inculcam o disposto nos artigos 13° do C. P. Tributério
e 78°, 1, do Codigo das Sociedades Comerciais (D. L. 262/86, de
09.02),

4° Tanto na 1.* como 2° Instancia alegou e provou a sua ilegi-
timidade por nunca ter exercido, de facto, a geréncia,

5° Que a executada possuia, como possui, bens susceptiveis de pe-
nhora e que

6° Tais bens se encontravam, como encontram, em lugar certo e
determinado. A tudo acresce que

7° A exequente que invocou o facto nao provou minimamente que
o revertido era responsavel pelo pagamento da divida, ainda que sub-
sidiariamente, como lhe compete e resulta do disposto nos artigos
13°, 286°, parte aplicavel, 121° do C. P. Tributario e 78°, 1, do Cédigo
das Sociedades Comerciais, o que

8° Indica que o douto Acérdao sob recurso decidiu contra lei ex-
pressa, da qual faz errada aplicacdo, negando direito (disposi¢oes
legais invocada nestas conclusoes, agora reproduzidas.”

Contra-alegou o representante da Fazenda Publica, defendendo
que o recurso nao merece provimento.

No mesmo sentido do improvimento do recurso se pronunciou o
EPGA em seu douto parecer.

Foram colhidos os vistos legais.

Posteriormente, o recorrente fez juntar aos autos determinados
documentos, através dos quais, na expressdo do recorrente, “se vé
que nao foi expurgado o patriménio da sociedade Anténio Oliveira
Macedo, Ld., pois vai certificada a existéncia de bens a data da presente
oposi¢do” e ainda que “na execugao em que foi decidida a reversao
nao existe citagdo daquela sociedade comercial para que pagasse a
quantia exequenda”.
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Ouvido sobre tal juncao de documentos, o representante da Fazenda
Publica defende que “a eventual existéncia dos bens constantes do
inventario ... s por si ndo prova a existéncia dos bens ai referidos
nem o seu valor” e, por outro lado, “os bens indicados sao nitidamente
insuficientes para fazer face as suas dividas”.

Consta dos autos que a sociedade originaria devedora foi declarada
falida, estando a aguardar-se “o registo definitivo da faléncia na com-
petente Conservatdria e consequente arquivamento, dado nao haver
quaisquer bens na massa falida” documento de folhas 131, notificado
as partes, que nada disseram sobre o seu contetdo.

O EPGA mantém o seu parecer inicial.

Cumpre decidir.

2. Importa tomar posicao imediata sobre a apresentacao de do-
cumentos, por parte do recorrente, em sede de recurso neste Supremo
Tribunal.

Dispoe o n. 1 do art. 524° do CPC:

“Depois do encerramento da discussdo s sao admitidos, no caso
de recurso, os documentos cuja apresentagdo nao tenha sido possivel
até aquele momento.”

Por sua vez, o art. 727° do CPC estatui:

“Com as alegagoes podem juntar-se documentos supervenientes,
sem prejuizo do disposto no n. 2 do art. 722° e no n. 2 do art. 729°.”
Da conjugacao destes dois preceitos, resulta que s6 podem ser apre-
sentados no Supremo Tribunal documentos supervenientes cuja apre-
sentacao nao tenha sido possivel até aquele momento.

Pois bem. O recorrente nao alegou nem provou que nao os pudesse
ter apresentado antes.

Por outro lado, o inventario de folhas 116, tendente a demonstrar
a existéncia de bens no patriménio da sociedade primitivamente exe-
cutada, ja fora apresentado, embora como documento particular, nas
alegacoes de recurso no Tribunal Tributario de 2% Instancia (folhas 26),
tendo merecido prontncia expressa por parte deste Tribunal, que
nao deu como provada a existéncia de bens da primitiva executada.

Ora, nao estando nds perante uma qualquer das hip6teses previstas
no artigo 722° do CPC, nao ¢ possivel alterar o probatério fixado
no acérdao recorrido.

3. Em sede factual as instancias assentaram no seguinte:

“Na execugao fiscal supra identificada em que ¢ executada Antonio
Oliveira Mendes, Ld., por dividas ao CRSS de Abril a Dezembro
de 1989 e Janeiro a Agosto de 1990, foi ordenada a reversao da
execugao contra os responsaveis subsidiarios, entre eles o ora opo-
nente”. Considerou-se igualmente que ndo se provaram os seguintes
factos:

“A primitiva executada possuisse bens, que ainda nao tivessem sido
excutados.

O oponente nunca tivesse exercido as funcoes de gerente.”

4. Refere o recorrente na conclusao 7° das suas alegacoes de recurso:

“A exequente que invocou o facto ndo provou minimamente que
o revertido era responsavel pelo pagamento da divida, ainda que sub-
sidiariamente, como lhe compete e resulta do disposto nos artigos 13°,
286°, parte aplicavel, 121° do C. P. Tributério e 78°, 1, do Cddigo
das Sociedades Comerciais”.

Pois bem.

Estamos perante contribuigdes para a seguranga social, como resulta
do probatdrio.
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Ora, como reconheceu o Tribunal Constitucional no seu Acdrdao
n. 183/96, de 14/2/96, in DR, II Série, de 23/5/96, as contribuigdes
para a seguranga social ou sdo impostos ou, sendo embora uma figura
contributiva de outra natureza “é seguro que sempre deverdo estar
sujeitas aos mesmos requisitos a que aqueles se acham constitucio-
nalmente obrigados”.

Temos para nos, alids, que tais contribuicdes tém hoje (apds a
Constituicao de 1976) a natureza de impostos, “conquanto impostos
especiais, independentemente de serem ou nao devidas pelos tra-
balhadores ou pelas entidades patronais, e sem reserva alguma na
ultima hipétese que se corresponde afinal a do caso concreto” (acérddao
deste STA de 3/12/97 —rec. 21.343 — cuja doutrina subscrevemos
e para cuja abundante fundamentacdo remetemos).

Assim sendo, como nos parece que é, temos que atender, quer
ao art. 13° do DL 103/80, quer ao art. 16° do CPCI, quer especialmente
ao DL 68/87, de 9/2.

Vejamos entao.

Como ¢ sabido, no dominio do art. 16° do CPCI, a responsabilidade
dos gerentes ou administradores das sociedades originariamente de-
vedores, e contra quem reverta validamente a execucdo, nos termos
do referido normativo, pressuposta que seja assim a geréncia de facto
e de direito, ¢ uma responsabilidade ex-lege, baseada num critério
de culpa funcional, dispensando, pois, a imputagao respectiva a um
comportamento individual, antes se ligando ao mero exercicio do cargo
ou funcdo de gerente [vide os acérdaos deste STA de 2/6/93
(rec. 15.953), de 22/9/93 (rec. 16.070), de 13/10/93 (rec. 14.606) e
de 14/3/96 (rec. 19.511)].

E a responsabilidade dos gerentes abarca, quer o periodo em que
se verificou o facto tributéario, quer o periodo de cobranca voluntaria
da contribui¢ao ou imposto (vide os ja citados acérdaos de 22/9/93
e de 14/3/96, ¢ ainda o de 2/3/95 - rec. n. 18.760 — e também o
de 24/04/90 — rec. 12.124 —, in AD 355°/862). No mesmo sentido
podem ver-se igualmente Ruben Anjos de Carvalho e Francisco Ro-
drigues Pardal (Cédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos,
anotado I, 2% Edigao, 1969, pag. 133) e Alberto Xavier (Manual de
Direito Fiscal, I, Lisboa, 1974, pag. 388).

Diferente € a perspectiva do referido DL n. 68/87.

Dispunha o artigo tnico desse diploma:

“A responsabilidade dos gerentes ou administradores de respon-
sabilidade limitada prevista no art. 16° do Cddigo de Processo das
Contribuicoes e Impostos ... é aplicdvel o regime do art. 78° do
Cédigo das Sociedades Comerciais . . .”

A grande diferenca relativamente ao regime anterior € esta: a culpa
funcional dos gerentes deixa de se presumir.

Deixa de haver uma responsabilidade “ex-lege”.

Agora ¢ a administragdo fiscal que tem de fazer prova da res-
ponsabilidade do gerente.

Na verdade, desaparecida a responsabilidade “ex-lege”, decorrente
do art. 16° do CPCI, inexistindo presuncao legal de culpa, esta tem
de ser provada, incumbindo ao lesado (Estado) provar a culpa (art.
487°, 1, do C. P. Civil).

Ora, no caso dos autos (dividas a Seguranca Social de Abril a
Dezembro de 1989 e Janeiro a Agosto de 1990), a FP nao logrou
provar a culpa do gerente no incumprimento das contribuicdes em
causa.
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Ora, tendo as contribuicdes em causa a natureza de impostos, como
atras se disse, tem obviamente aplicagao, a hipdtese dos autos, o
citado § tnico do DL 68/87.

Assim sendo, ¢ 6bvio que a pretensdo do recorrente logra éxito.

5. Face ao exposto, acorda-se em conceder provimento ao recurso,
revogando-se quer a sentenga proferida nos autos, quer o acérdao
recorrido, julgando-se procedente a oposi¢ao e, em consequéncia, ex-
tinta a execucdo contra o recorrente.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Liicio Barbosa (relator) — Erndni
Figueiredo — Fonseca Limdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Recurso judicial. Ambito.

Doutrina que dimana da decisao:

I — O recurso judicial contemplado no artigo 355° do CPT
tem por objecto uma decisdo.
II — Como assim, tal meio processual ndo pode ser utilizado
para reagir contra auto de penhora.

Recurso n.° 22 756. Recorrente: Silvino Jacinto Silva; Recorrida: Fa-
zenda Publica; Relator: o Ex.mo Cons.° Dr. Mendes Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributério
do STA:

Silvino Jacinto Silva, inconformado com o acérdao da Seccdo de
Contencioso Tributdrio do TCA que negou provimento a recurso
por si interposto de decisdo do 1° Juizo do TT de 1* Instancia de
Lisboa, vem até nds, assim rematando a sua alegacdo de recurso:

1. Quanto ao recurso do auto de penhora de 03/IV/95, h4 inutilidade
superveniente da lide imputavel a Fazenda Publica, sendo as custas
da sua responsabilidade nos termos do art® 447°, 1, do CPC (antigo),
tendo havido violacdo do artigo 668°, 1, c¢) e d), do CPC.

2. O requerimento dirigido ao Ministro das Financas, de 04/IV/95,
devera ser aceite, por manter-se a sua importancia, pelo que o acérdao
em recurso violou o art® 668°, 1, b), ¢) e d), do CPC.

Nao houve contra-alegagao.

O EMMP entende que ao recurso deve ser negado provimento.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Mostram-se assentes os seguintes factos:

A) O recorrente foi citado em 17/11/95 de que corre contra ele
0 processo executivo n® 1562-95/100288, por divida de IVA referente
aos anos de 1989, 90 e 91, na importéncia de 67.917.881$00.

B) Desta citagdo consta que o recorrente tinha o prazo de 20 dias
a contar da citacdo para deduzir oposi¢ao, requerer o pagamento
em prestagoes ou a dagdo em pagamento.

C) Foi entregue com o mandado de citacdo cdpia do titulo executivo.
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D) Por despacho da CRF de Sintra de 22/3/95, foi ordenada a
notificacao do ora recorrente para, no prazo de 10 dias, prestar ga-
rantia do montante de 95.613.852$00, nos termos do art® 255° do
CPT.

E) O funciondrio encarregue de notificar o recorrente deste des-
pacho foi informado que este se encontrava ausente em Espanha
mas que deixara informagdes no sentido de garantir a divida com
o seu prédio.

F) Esta informagao foi prestada por Maria de Lourdes da Luz
Ferreira, a qual exibiu a caderneta do dito imdvel.

G) De imediato o funcionario procedeu ao respectivo auto de pe-
nhora, tendo-o assinado como fiel depositaria a dita Maria de Lourdes.

H) A descricdo do imével dado como garantia ndo coincidia com
o da respectiva conservatdria, por omissao de um artigo urbano e
incorrecgao nas areas de logradouro.

I) Em face disso, foi efectuada correccdo ao termo de penhora,
lavrando-se novo auto em que o recorrente figura como fiel de-
positério.

J) Este auto de penhora estd datado de 3/IV/95.

L) Em 3/IV/95, é lavrado despacho pelo CRF de Sintra (1* Rep.)
que declara nulo e de nenhum efeito o auto de penhora de 27/I11/95,
constante de fls. 11, e rectifica o auto de fls. 14 quanto a divida
exequenda.

M) O recorrente foi notificado desse despacho em 6/V1/95, na pes-
soa de Maria de Lourdes da Luz Ferreira.

N) Em 12/V1/95, procedeu-se a notificagao com hora certa, na pes-
soa de Domingos Fernandes da Rosa, do contetido daquele despacho.

O) Em 5/IV/95, compareceu na RF de Sintra a mulher do ora
recorrente, tendo exibido um documento que pretendia entregar e
que era dirigido ao Ministro das Finangas, como fotocopiado a fls.
39, com o pedido de suspensao da execugao, na consideragao de que
tinha reclamado graciosamente da liquidacao de IVA e IRS de 1989,
90 e 91.

P) O dito requerimento foi rectificado por sugestdo de um fun-
ciondrio da RF e passou a ser dirigido ao CRF, nos termos foto-
copiados de fls. 40.

Q) Nos termos do art® 323°, 1, do CPT, foi elaborado parecer
técnico de avaliagdo em 3/IV/95, para efeito de venda do imével com
fixacdo do valor respectivo em 90.000 contos.

R) Em 5/IV/95, o recorrente requereu ao CRF a suspensdo da
execucao, nos termos do art® 255° do CPT, oferecendo como garantia
os bens penhorados, por dependéncia do processo de reclamagao gra-
ciosa de IVA e IRS dos anos de 1989, 90 e 91 que corre termos
sob o n° 1562-95/100288.0 S) Em 22/I11/95, foi deduzida reclamacio
graciosa, nos termos do art® 95° do CPT, contra a liquidagdo do
IVA dos anos de 1989, 90 e 91.

T) O CRF nao se pronunciou sobre o pedido de suspensao da
execugao e consequéncias do estatuido no art® 255° do CPT.

U) O pedido de recurso e alegacdes deram entrada na RF em
11/1V/95.

Exposto o quadro factual disponivel, vejamos as questoes deciden-
das, tendo bem presente que sao as conclusoes da alegagao do recurso
jurisdicional que delimitam o seu objecto e os poderes de cognicao
do tribunal “ad quem”, sem prejuizo da possibilidade de ampliacdo
a requerimento do recorrido (art® 684°-A do CPC) e do dever de
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conhecimento de questdes de conhecimento oficioso (art’s 660°, 2,
e 684°, 3, do mesmo compéndio adjectivo), situagdes que, claramente,
se nao perfilam in casu.

A 17 conclusdo coloca a questdo de saber se “quanto ao recurso
do auto de penhora de 03/IV/95 hé inutilidade superveniente da lide
imputéavel a Fazenda Publica, sendo as custas da sua responsabilidade
nos termos do art® 447°, 1, do CPC (antigo)”.

Em sede de recurso, s6 se pode falar de extincdo da instancia
por inutilidade superveniente da lide, para efeitos do n° 1 do ar-
tigo 447° do CPC, quando, naturalmente, ha um recurso legalmente
interposto.

Segundo o artigo 355°, 1, do CPT, “As decisoes proferidas pelo
chefe de reparticao de finangas e outras autoridades de administragao
fiscal que afectem os direitos e interesses legitimos do executado siao
susceptiveis de recurso judicial para o tribunal tributario de 1* ins-
tancia, a interpor no prazo de oito dias apds a sua notificacao”.

Daqui resulta bem claro que o recurso judicial tem por objecto,
no que ao caso interessa, uma decisio do chefe de Reparticdo de
Financas.

Ora, como se vé do requerimento de interposi¢ao do recurso judicial
em causa, a fls. 27, Silvino Jacinto Silva interp6s recurso do auto
de penhora de 3.IV.95 e de nao aceitacao do requerimento de 4.IV.95.

Ao interpor recurso de “auto de penhora” utilizou, indevidamente,
o meio processual previsto no invocado artigo 355°, ndao podendo
ver arredadas as atinentes custas [devidas pela inexoravel improce-
déncia do pedido — revogar o(s) auto(s) de penhora— v. fls. 30
v, in fine, a)] pelo facto de tal auto haver sido rectificado por coevo
despacho do chefe da Reparticao de Finangas.

E, assim, infundada a invocacdo do artigo 447°, 1, do CPC.

Improcede, pois, a 1* conclusdo da alegacdo do recorrente.

Passando a outra questdo decidenda, a de saber se “o requerimento
dirigido ao Senhor Ministro das Finangas, de 04/04/95, devera ser
aceite, por manter-se a sua importancia”, importa, desde logo, notar
que estamos vinculados aos factos apurados pelas instancias — cfr.
artigos 21°, 4, 32°, 1, b), do ETAF e 167° do CPT, ainda e sobre-
maneira, os artigos 721°, 2, e 722°, 2, do CPC.

Ora, 0 que as pertinentes alineas O) e P) do probatdrio nos revelam
¢ que, em 5.IV.95, requerimento dirigido ao Ministro das Financas,
com pedido de suspensao da execugao, foi rectificado (provavelmente,
pela sua portadora, a mulher do ora Rct., ou por outrem a seu rogo),
por sugestdo de funciondrio da Reparticdo de Finangas, passando
a ser dirigido ao chefe desta.

De forma alguma ¢ facto disponivel a ocorréncia de recusa de
recebimento do requerimento primitivamente enderecado ao Ministro
das Financas.

Destarte, ausente o suporte factual, a segunda pretensdo do Rct.
nao pode, efectivamente, ter acolhimento.

Quanto a invocacao, no final de ambas as conclusdes, do artigo 668°,
1, do CPC, para além de ai ndo se apontar, no concreto, de onde
deriva nulidade do acérdao, é totalmente despropositada a invocacao
de tal preceito adjectivo, por ndo se compaginar, quer com as duas
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questoes que o Rct. nos coloca para decisao, quer com os pedidos
que, a final, formula na sua alegacao:

“a) Absolver o recorrente do pagamento de custas;

b) Ordenar-se a aceitagdo do requerimento de 04/IV/95 dirigido
ao Senhor Ministro das Finangas.”

Por todo o exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel (Re-
lator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes de Sou-
sa. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acérdao de 8 de Julho de 19999.

Assunto:

Oposi¢ao. Responsabilidade subsididria por multas.

Doutrina que dimana da decisao:

1— Em sede de responsabilidade subsididria dos gerentes por
multas, hd que aplicar o principio geral do direito san-
cionatorio da retroactividade do regime mais favordvel
ao responsdvel.

II — Como assim, ndo prevendo o artigo 13° do CPT tal res-
ponsabilidade, deixou de poder ser exigido aos gerentes,
a coberto do artigo 16° do CPCI, o pagamento de multas
impostas a sociedade em que exerceram tais fungoes.

Recurso n.° 23 020. Recorrente: Augusto Alvaro Marques Duarte;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm® Sr. Cons® Dr. Mendes
Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributério
do STA:

Augusto Alvaro Marques Duarte, nio se conformando com a sen-
tenca do 1° Juizo do TT de 1° Instancia do Porto que julgou im-
procedente a presente oposi¢ao por si deduzida contra a execugao
fiscal n.° 8981/94 da 1? Secretaria Administrativa das Execucoes Fiscais
do Porto contra si revertida, vem até nds, assim rematando a sua
alegacdo de recurso:

«O Rect. alegou nos arts.® 10° a 13° da petigdo de oposicao (fls. 7)
que a responsabilidade subsidiaria dos administradores abrange so-
mente as dividas provenientes de contribuicoes e impostos, de acordo
com o expressamente preceituado no art.° 13°, 1, do CPT.

Nao obstante, a sentenca recorrida julgou totalmente improcedente
a oposi¢ao dos autos, pelo que a execucdo deveria prosseguir contra
o ora Rct. também para arrecadacao das importancias devidas a titulo
de multa, taxa de justica, papel e portes do correio.

E em momento algum apreciou a questao levantada pelo ora Rct.
nos referidos arts.® 10° a 13° da petigdo de oposi¢do, o que torna
nula tal sentenca — art.° 668°, 1, d), do CPC.



2828

O Rct. é, na verdade, parte ilegitima na execucao quanto as dividas
provenientes de multa, taxa de justica, papel e portes de correio
[arts.® 13°, 71° e 286°, 1, b), parte final, do CPT].

A responsabilidade subsididria do Rct., como administrador da so-
ciedade executada, pelas dividas exequendas devia ter sido decidida
a luz do regime instituido pelo CPT, nomeadamente no seu art.® 13°, 1.

E para esse regime ndo era irrelevante o apuramento da culpa
que o Rct. teve ou ndo teve na insuficiéncia do patrimonio da exe-
cutada em termos de nao possibilitar a esta satisfazer as dividas
exequendas.

A verdade, porém, é que a sentenca recorrida se nao pronunciou
sobre a aplicacdo ao caso dos autos da disciplina prevista no art.® 13°,
1, do CPT, preferindo fazé-lo em relagao ao DL. n.° 68/87, cuja apli-
cacdo o Rct. nao solicitara.

Também por isso, e de novo, a sentenga recorrida é nula — ar-
tigo 668°, 1, d), do CPC.

Conhecedor, embora, da orientagdo dominante neste Supremo Tri-
bunal — que ndo acompanha a doutrina consagrada no acdérdao de
27.1.92 — sempre o Rct. tem sustentado que é ela a que melhor
e mais justamente interpreta e aplica o direito em vigor, razio por
que continua a insistir em que a sua responsabilidade tributaria no
caso sub judice deve ser aferida pelo regime do art.® 13°, 1, do CPT.

E porque o Rct. afastou, no caso, a presuncao estabelecida na
parte final do n.° 1 do art.® 13° do CPT, deveria ele ter sido declarado
parte ilegitima na execucdo a que se opOs, por nao ser responsavel
pelo pagamento das dividas exequendas.

Decidindo como decidiu, a sentenga recorrida violou as normas
dos arts.® 13°, 1, e 286°, 1, b), parte final, do CPT, 2° do DL. n.® 154/91,
de 23/IV; e é nula nos termos do art.° 668° 1, d), do CPC.»

Contra-alegando, a Fazenda Publica pugna pela manutencao do
julgado.

O EMMP levantou a questdo da prescricio da divida tributéria
exequenda, promovendo a audicao das partes a respeito.

Veio o Rct. a informar que nao efectuou o pagamento do imposto
profissional em questao.

A Fazenda Publica alertou para o facto de, além de tal tributo
— cuja divida estd prescrita —, estar em causa também a multa li-
quidada no processo de transgressao em que foi liquidado o imposto
profissional, sendo que a prescricao apenas abrange este, por isso
que € de manter a instancia.

Corridos os vistos, ordenou o relator se solicitasse informacao sobre
o estado do processo executivo em referéncia nestes autos.

E do oficio de fls. 96 se vé que a importancia de 1.785.383$00,
respeitante a imposto profissional, foi declarado prescrita.

No ponto, ocorre, assim, inutilidade superveniente da lide [arti-
g0 287°, e), 2* Parte, do CPC, subsidiariamente aplicavel].

Cabe, agora, debrucamo-nos sobre a alegada nulidade da sentenca
por omissdo de prontincia sobre a questao levantada pelo ora Rct.
nos artigos 10° a 13° da peticdo de oposicao — a de a sua respon-
sabilidade subsidiaria se circunscrever, de acordo com o artigo 13°,
1, do CPT, as dividas provenientes de tributos, nao de multas e custas.

Falece, no ponto, razao ao recorrente, como passamos a demonstrar.
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Lé-se na sentenca recorrida:

“(...) resultando a responsabilidade do oponente do artigo 16° do
CPCI, este € responsavel por todas as dividas ao Estado da sociedade
executada, o que engloba nao sé as contribuigdes e impostos, mas
também multas e custas em que aquela tenha sido condenada.”

Temos assim prondncia expressa do tribunal “a quo” sobre a sus-
citada questdo do ambito da responsabilidade subsididria do re-
corrente.

Destarte, ndo enferma a sentenga em apreco do alegado vicio de
omissao de prontuncia.

Coisa diversa é a da bondade da solugdo dada a tal questdo.

E, com efeito, perfila-se aqui erro de julgamento, como se vera
de seguida.

Segundo o artigo 16° do CPCI, a responsabilidade subsidiaria dos
administradores ou gerentes abarcava «contribuicdes, impostos, mul-
tas e quaisquer outras dividas ao Estado».

Esta responsabilidade subsidiaria por multas desapareceu com a
entrada em vigor, em 1.VII.1991, do Cddigo de Processo Tributario.

Com efeito, o artigo 13° deste compéndio adjectivo circunscreve
a responsabilidade dos «administradores, gerentes e outras pessoas
que exer¢am (ainda que somente de facto — artigo 52°, 1, da lei
n.° 52-C/96, de 27/XII) fun¢des de administragdo» a contribuigdes
€ impostos.

E certo que, depois, o DL. n.° 394/93, de 24/XI, inseriu na RIIFNA
norma respeitante a responsabilidade daqueles por multas e coimas
(artigo 7°-A).

Porém, entre a data da entrada em vigor do CPT e a de tal de-
creto-lei inexistia preceito que consagrasse a sua responsabilidade sub-
sididria por multas.

Ora, como se refere no acérdao desta Seccao de 26 de Maio ultimo,
rec. n.° 20.653, “sendo a norma do artigo 16° do CPCI, no que concerne
a reversao por dividas de multa, uma norma de cariz sancionatorio,
a face do principio constitucional da aplicacdo retroactiva da lei mais
favoravel deveria aplicar-se o regime legal global resultante do CPT,
que deixou de exigir qualquer quantia com caracter de sang¢ao a pessoas
que se encontravam em idéntica situagao”.

Assim nédo o tendo entendido, a sentenca recorrida nao pode, no
ponto, manter-se.

Temos, pois, que o oponente nao responde, ora, quer pelo imposto
profissional, quer pela multa, para cuja cobranca coerciva foi ins-
taurada a execucao em referéncia nestes autos.

E, logicamente, se por eles ndo responde nao hd que assacar-lhe
responsabilidade pelas custas do processo de transgressao em que
tais tributo e multa foram judicialmente fixados.

Termos em que, e pelo exposto, se acorda conceder provimento
ao recurso, revogando-se a sentenga recorrida e julgando-se, na forma
apontada, a oposi¢do procedente, por isso que extinta a execucao
em foco.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel (Re-
lator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes de Sou-
sa. — Fui presente, Pimenta do Valle.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Recurso n.° 23 123. Recorrente: Caixa Geral de Depositos, S. A,
Recorrida: Fazenda Puablica; Relator: Exm.° Cons.° Dr. Costa Reis.

1. Neste concurso de credores a Sra. Juiza a quo proferiu sentenga
onde graduou os créditos que se apresentaram a concurso da seguinte
forma:

1.° O crédito exequendo de contribuicdo autarquica e juros de mora
de dois anos.

2.° O crédito exequendo e juros de mora de trés anos.

3.9 Os juros de mora excedentarios a garantia hipotecaria.

Posteriormente ao transito desta sentenca e a elaboragao da res-
pectiva conta a CGD dirigiu aquela Ilustre Magistrada o requerimento
de fls. 41 e 42, solicitando a rectificagao desta na parte que se referia
a rubrica de «crédito juros excedentarios», visto que, em seu enten-
dimento, nela ndo se tinha considerado a totalidade dos juros que
eram devidos.

Tal reclamagao motivou a prestacdo da informacao de fls. 43, onde
o Sr. Contador emitiu opinido no sentido do deferimento daquela
reclamagao, uma vez que «na realidade foram contados apenas dois
anos de juros de mora, quando deveriam ter sido quatro anos e qua-
renta e cinco dias, que é o tempo que vai para além dos trés anos
até a data da venda».

Pronunciando-se sobre aquele requerimento a Sra. Juiza a quo pro-
feriu o despacho recorrido que é do seguinte teor:

«Em face da informagdo que antecede e atento que o crédito é garantido
€ garantido pelas hipotecas e penhora sobre o imovel objecto da venda,
0s juros que competem sio os seguintes:

Da hipoteca — juros de 3 anos a taxa hipotecdria;

Da penhora — juros de 2 anos a taxa contratual, excedentdrios ga-
rantidos pela hipoteca e caso haja produto da venda ainda para fazer
pagamentos.

O cdlculo é feito aplicando as taxas de juros sobre o capital em divida
e ndo aplicando o cdlculo monetdrio que a exequenda apresenta, na
medida em que este cdlculo pecunidrio do alegado juro didrio ndo cor-
responde ao juro simples mas a outro, como resulta de simples operagdao
aritmética.

Na sentenca o prazo prescricional de 5 anos vem reconhecido, pelo
que os juros de mora excedentdrios a garantia hipotecdria, cobertos pela
garantia da penhora sé vdo até a data da venda sem prejuizo do total
dos 5 anos.

Tudo sem prejuizo do valor depositado das rendas.

Neste sentido rectifique-se a conta com observincia dos 5 anos de
juros, nos termos referidos.»

Inconformada com este despacho a CGD dele vem apresentar re-
curso onde formula as seguintes conclusoes:

1* A sentenca de verificagao e graduacao de créditos graduou em
1.° lugar o crédito por divida de contribui¢do autarquica e juros de
mora de dois anos, em 2.° o crédito exequendo e juros de mora
de trés anos e em 3.° lugar os juros de mora excedentarios a garantia
hipotecdria, ndo estabeleceu qualquer limite temporal para os juros
de mora nem alterou o montante diario dos juros vincendos.

2% O douto despacho de que ora se recorre, ao fixar o limite temporal
de 5 anos para os juros de mora e ao estabelecer que os juros incidem
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apenas sobre o capital, altera a sentenca de verificagdo e graduacao
de créditos, e ao fazé-lo viola o comando contido no art. 666° do
CC.

32 O despacho recorrido ao limitar os juros a 5 anos, viola o disposto
no art. 822° do CC e art. 693° do mesmo diploma. Mas, sempre
se dird que a capitalizacdo dos juros e a prescricdo nao siao de co-
nhecimento oficioso.

42 A CGD instaurou a execucao e os executados regularmente
citados, nao vieram deduzir oposicdo nem de qualquer modo invo-
caram a prescricao da divida exequenda nem se opuseram a capi-
talizagao dos juros.

5% O Sr. Juiz a quo ao conhecer oficiosamente da prescricao dos
juros e da capitalizagao, viola flagrantemente os comandos contidos
nos arts. 303° do CC e 259° do CPT.

6* O despacho recorrido viola os comandos contidos nos arts. 666°
do CPC e 303° e 822° do CC e 259° do CPT.

7% H4, pois, que ordenar a substituicdo do despacho recorrido por
um outro que mantenha a douta sentenca de verificacao e graduagao
de créditos e ordene que os pagamentos se fagam do seguinte modo:
as custas quer da execugdo quer da graduacdo saem precipuas; 1.°
o crédito da C. A. e juros com o limite de dois anos; 2.° o crédito
exequendo que frui de hipoteca, com o limite do capital e juros con-
tados nos moldes e valores preconizados na nota de débito que serviu
de base a instauracao da execugao.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

O Ex.mo Sr. Procurador Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
do provimento do recurso, por entender que a Sra. Juiza a quo no
despacho recorrido modificou a sentenca de fls. 12, o que nao podia
fazer, ja que os seus poderes jurisdicionais estavam esgotados.

Mostrando-se colhidos os vistos legais cumpre decidir.

2. Como decorre do relato que antecede a tnica questdo que se
coloca neste recurso € a de saber se, proferida uma sentenga, o julgador
pode alterar ou modificar a sua decisao.

Esta questao encontra resposta directa no art. 666° do CPC, onde
se diz que «proferida a sentenca, fica imediatamente esgotado o poder
jurisdicional do Juiz quanto a matéria da causa». Todavia, e apesar
disso, é-lhe licito «rectificar erros materiais, suprir nulidades, escla-
recer duvidas existentes na sentenca e reformé-la nos termos dos
artigos seguintes». — vd. seus n.° 1 e 2.

Do que se prescreve neste dispositivo resulta claramente o principio
de que o Juiz estd impedido, por sua iniciativa ou por solicitagao
alheia, de alterar a sentenca que proferiu.

A justificagdo deste principio, como ensina o Prof. J. A. dos Reis,
encontra o seu suporte em razdes doutrinais e pragmaticas.

A razao doutrinal tém a ver com o dever — o dever jurisdicio-
nal — que recai sobre o Juiz e que este cumpre quando profere a
sentenca. «<E como o poder jurisdicional s6 existe como instrumento
destinado a habilitar o Juiz a cumprir o dever que sobre ele impende,
segue-se, logicamente, que uma vez extinto o dever pelo respectivo
cumprimento, o poder extingue-se e esgota-se.»

«A razdo pragmatica consiste na necessidade de assegurar a es-
tabilidade da decisao jurisdicional. Que o Tribunal superior possa,
por via de recurso, alterar ou revogar a sentenga ou despacho é per-
feitamente compreensivel; que seja licito ao préprio Juiz reconsiderar
e dar o dito por nao dito, ¢ de todo em todo intoleravel, sob pena
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de se criar a desordem, a incerteza e a confusdo. Claro que, em
julgamentos futuros, o Magistrado pode sustentar e adoptar doutrina
juridica diferente da que tinha estabelecido. Mas, no mesmo processo,
a decisao que proferir vincula-o.» — CPC, Anotado, vol. V, pg. 127.

Contudo, como também ja se disse, o principio da extincao do
poder jurisdicional apds a prolagdo da sentenga comporta excepgoes,
visto que nao obsta a que o Juiz possa rectificar erros materiais,
suprir nulidades, esclarecer duvidas e reformar a sentenga quanto
a custas. — vd. arts. 666° a 669° do CPC.

Serd que a Sra. Juiza a quo ao proferir o despacho recorrido se
limitou a rectificar erros materiais ou a esclarecer davidas e, portanto,
actuou dentro da legalidade, ou pelo contrario, serd que a mesma
ultrapassou estes limites, e violando o apontado principio, cometeu
um acto ilegal?

3. Se bem analisarmos de imediato se constata que aquela Ilustre
Magistrada, na sequéncia de reclamacdo da Recorrente relativa ao
modo como a conta foi elaborada e da informacdo sobre o assunto
foi prestada pelo Sr. Contador, proferiu uma decisao, onde, a pretexto
da indicacdo do modo como a conta deveria ser elaborada, alterou
o que havia sido decidido na sentenga de graduacao de créditos de
fls. 12 e segs.

Com efeito, uma atenta observagao leva-nos a concluir que naquela
sentenga os juros excedentdrios a garantia hipotecaria foram con-
siderados na sua totalidade («os juros nao abrangidos pela garantia
hipotecaria sdo-no pela garantia da penhora, até a data da venda»
escreveu-se na sentenca), e assim graduados, como também nos per-
mite a conclusdo de que nenhuma indicacdo fora dada acerca do
modo como a sua contagem se devia fazer.

Se assim € nada consentia que essa decisdo pudesse ser alterada.

No entanto, e apesar disso, o que foi decidido nessa sentenca veio,
de facto, a ser alterado pelo despacho recorrido, visto neste se ter
determinado, contrariando o que anteriormente se decidira, que os
juros devidos se limitavam a cinco anos e se ter indicado o modo
como o seu calculo devia ser feito.

E esta decisao nao pode, de nenhum modo, ser vista como um
esclarecimento de ddvidas que porventura pudessem pairar sobre
aqueles juros e a sua contagem, visto a sentenca ser clara e ninguém
ter suscitado dividas sobre ela.

Ou seja, o despacho recorrido configura uma nova decisao, mo-
dificativa da anterior, proferida num momento em que o poder ju-
risdicional do julgador ja se tinha esgotado.

E se assim é trata-se de uma decisdo que, porque violadora do
principio da extin¢do do poder jurisdicional do Juiz acima caracte-
rizado, nao pode ser mantida.

Termos em que os Juizes que compdem este Tribunal acordam
em conceder provimento ao recurso e, revogando o despacho re-
corrido, em ordenar que a conta seja elaborada de acordo com o
que se fixou na sentenga de fls. 12 e segs.

Sem custas.

Lisboa, 8 Julho de 1999. — Alberto Costa Reis (Relator) — Liicio
Barbosa — Antonio Pimpao. — Fui presente, Madalena Robalo.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Oposicao. Contribuicdo Industrial. Grupo B. Prescricdo da
obrigacdo. LGT.

Doutrina que dimana da decisao:

I1— A Lei Geral Tributdria reduziu para oito anos o prazo
prescricional, contando-se tal prazo, para os impostos
abolidos, independentemente de suspensoes ou interrup-
¢oes (art® 5n° 2 do DL 398/98).

II — Respeitando a execugdo a uma divida de contribuigdo
industrial - grupo B de 1980, deve tal divida ser declarada
prescrita com extingdo da execugdo.

Recurso n.° 23 269. Recorrente: Tricontinental Editora, Lda; Recor-
rida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™® Conselheiro Dr. Vitor Meira.

Tricontinental Editora, Lda, deduziu oposigdo a execucdo que lhe
fora instaurada relativa a dividas de contribui¢ao industrial do ano
de 1980, tendo a mesma sido julgada improcedente pelo M° Juiz
do Tribunal Tributério de 1* Instancia de Lisboa.

Dessa decisdo, com a qual se nao conformou, interpds o oponente
recurso para este Supremo Tribunal Administrativo pedindo a sua
anulacéo.

Formulou as seguintes conclusoes:

12. A recorrente s6 tomou conhecimento da liquidagdo de Con-
tribuicao Industrial de 1980, no ambito do processo de execugao fiscal.

22, Por esse facto, ndo pode nem reclamar nos termos do artigo 70°
do Cdédigo da Contribuicao Industrial, nem impugnar a referida li-
quidacdo nos termos do artigo 5° do Cddigo de Processo das Con-
tribuicoes e Impostos, porque o prazo de apresentacdo, quer da re-
clamacao, quer da impugnacao, ja tinha ocorrido.

32 Nessa medida, entende a recorrente que a apresentacao de
oposi¢do constitui o meio idéneo para se defender de um compor-
tamento irregular e ilegal por parte da Administracao Fiscal.

4% A douta sentenca recorrida ao nao aceitar a oposigdo como
o meio idéneo para reagir ao processo de execucdo infrigiu o disposto
na alinea g) do n° 1 do artigo 286° do Cddigo de Processo Tributario.

A Fazenda Publica ndo contra-alegou.

A Exma. magistrado do Ministério Puablico neste Supremo Tribunal
foi de parecer de que a divida era j insusceptivel de cobranga coerciva
pelo decurso do prazo prescricional, o que levaria a extincao da ins-
tancia por inutilidade superveniente da lide.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

Na sentenga recorrida vem dado como provado o seguinte:

a) A execugao fiscal n® 9489/86, foi istaurada pelo ex-5° Juizo do
Tribunal Tributario de 1* Instancia de Lisboa, por divida proveniente
de Contribui¢do Industrial — Grupo B de 1980, da sociedade opo-
nente, no montante de 1.291.813$00.

b) A oponente foi citada em 25-10-89 no referido processo executivo
e deduziu oposi¢ao em 8-11-89.

Cumpre pois apreciar desde ja se ocorre ou ndo a prescri¢do da
divida exequenda, como vem referido pelo Ministério Publico.
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A divida em causa respeita a contribuicdo industrial — grupo B
de 1980 e ndo se encontra paga.

O prazo de prescricao da divida passou a ser de oito anos, co-
mecando a contar-se, nos termos do artigo 48° n°® 1 da Lei Geral
Tributaria, nos impostos periddicos, a partir do ano em que se verificou
o facto tributario (ou desde o inicio do ano seguinte na terminologia
do artigo 34 do CPT). Tal prazo, nos termos do artigo 5° do DL
398/98 que aprovou a LGT, aplica-se aos impostos ja abolidos a data
da sua entrada em vigor, contando-se todo o tempo decorrido, in-
dependentemente de suspensdes ou interrupgoes de prazo. A con-
tribuicdo industrial foi abolida pelo artigo 3° n® 1 do DL 442-B/88,
de 30 de Novembro. Sendo a contribuicao em causa de 1980 davidas
nio restam de que se encontra largamente esgotado o prazo pres-
cricional pelo que a divida se encontra prescrita, o que se declara.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em julgar extinta a execugdo por
prescricao, declarando-se finda a presente oposicdo por inutilidade
superveniente da lide.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Vitor Meira (Relator) — Anténio Pim-
pdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Matéria de facto e matéria de direito.
Incompeténcia em razdao da hierarquia.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Para determinacdo da competéncia hierdrquica, a face
do preceituado nos artigos 32°, n.° 1, alinea b), do ETAF
e 167° do Cédigo de Processo Tributdrio, o que é relevante
€ 0 que recorrente, nas alegagoes de recurso e respectivas
conclusées, suscite qualquer questdo de facto ou invoque,
como suporte de sua pretensdo, factos que ndo foram
dados como provados na decisao recorrida.

2 — Nao releva, para efeitos da determinagdo da competéncia,
saber se, para decidir a questdo de direito tal como o
tribunal ad quem a entende, vai ou ndo ser efectivamente
necessdrio alterar a matéria de facto fixada na decisao
recorrida, pois € ao tribunal que vier a ser julgado com-
petente que cabe decidir o que releva ou ndo para a
decisdo.

3 — A resolucdo da questdo de saber em se existe uma au-
torizagdo prévia do Ministro das Finangas para os efeitos
previstos no n.° 3 do art. 110.° do C.P.T. envolve ac-
tividade no dominio da fixacdo da matéria de facto.

Recurso n.° 23 289. Recorrente: Miguel Angelo Martins Monteiro;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Jorge
de Sousa.
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Acordam na Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1— MIGUEL ANGELO MARTINS MONTEIRO, JOAQUIM
ALBERTO SANTOS MONTEIRO E CLARA MARIA DUARTE
MARTINS deduziram oposicao a execucao fiscal n.° 1047230, que
contra eles move a Caixa Geral de Dep6sitos.

O Tribunal Tributério de 1* Instancia de Lisboa julgou improce-
dente a oposigao.

Inconformados, os oponentes interpuseram o presente recurso para
este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegacdes com
as seguintes conclusoes:

I1— O art. 9° n.° 4 do D.L. 287/98 de 20/8 substitui o disposto no
art. 61° n.° 1 do D.L. 48.958 de 5/4/69 no que respeita ao regime da
forca executiva dos titulos emitidos pela Caixa Geral de Depdsitos.

11 — Nesses normativos apenas se estatui acerca do contetido das
relacées juridicas correspondentes, pelo que sao de aplicacdo imediata
e abrange esta relacao juridica concreta, nos termos do disposto no
art. 12° n.° 2 do CC.

111 — Para ter for¢a executiva e cumprir os requisitos legais resultantes
do disposto no art. 249°, n.° 1, a) e 110° n.° 8 do CPT a concreta
certiddo, por ser assinada por um chefe de um servico de um dos servigos
da entidade emissora, no caso a Caixa Geral de Depositos, careceria
de prévia autorizagdao do Ministro das Finangas.

1V — Para ter forca executiva e cumprir os requisitos legais resultantes
do disposto no art. 249°, n.° 1, d, do CPP e art. 9° n.° 4 do D.L. 287/93,
de 20/8, deveria o titulo executivo ser integrado por documentos que
titulassem actos ou contratos realizados pela Caixa Geral de Depdsitos
que lhe conferissem direito de crédito e, ainda, que esses documentos
tivessem sido assinados pelos devedores ou, no caso concreto, pelos seus
representantes legais.

V — A falta de requisitos é do conhecimento oficioso e integra o fun-
damento da alinea h) do art. 286° do CPT.

VI — A indicagdo na certiddo do titulo executivo dos pais do menor
titular da conta na qualidade de representantes legais daquele, determina
que estes pessoalmente e por si ndo sdo titulares de qualquer relagcdo
juridica que envolva a Caixa e, por isso, ndo figuram como devedores.

VII — Os actos praticados pelos representantes produzem efeitos ape-
nas na esfera juridica do representado.

VIII — A esfera juridica dos pais enquanto representantes legais do
filho menor ndo é afectada pelos actos por si praticados nessa qualidade
porque as consequéncias desses actos apenas se repercutem na esfera
juridica do filho menor.

IX — Os pais nao sdo responsdveis por dividas que tenham sido ori-
gindrias por actos cujos efeitos se repercutem apenas na esfera juridica
do seu filho menor por terem sido praticados como legais representantes
deste.

X — Nao figurando no titulo e ndo sendo responsaveis pelo pagamento
da divida os pais do menor carecem de legitimidade para a execugdo.

XI — Tal ilegitimidade integra o fundamento da alinea b) do art. 286°
do CPT.

XII — A decisdao que se pronuncia acerca das questoes pendentes le-
vantadas pelas partes ou de conhecimento oficioso, deixa de se pronunciar
acerca daquilo sob que devia pronunciar-se.

XII — Uma decisao que viole esta norma é nula.
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A Fazenda Publica pronunciou-se no sentido do nido provimento
do recurso.

A Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta emitiu douto parecer
em que suscitou a questdo prévia da incompeténcia deste Supremo
Tribunal Administrativo em razado da hierarquia, por, em suma, a
recorrente, na matéria contida nas conclusoes III e X referir factos
nao estabelecidos nem considerados na decisao recorrida.

Notificadas as partes para se pronunciarem sobre a questdo prévia
referida, apenas os oponentes se pronunciaram, defendendo, em suma,
que nao pretendem que seja alterada a matéria de facto.

Corridos os vistos legais, nada obsta a decisao.

2 — Na sentenca recorrida deu-se como assente, essencialmente,
a seguinte matéria de facto:

a) Pela C.G.D., em 26-8-93 foi instaurada na 2. R.F. de Sintra a
execugdo fiscal n.° 104723.0/93 contra Miguel Angelo Martins Monteiro,
Joaquim Alberto Santos Monteiro e Clara Maria Duarte Martins por
divida resultante do saldo negativo da conta n.° 12021-800 e juros de
mora no montante de 943 018$00;

b) A referida conta bancdria foi aberta em nome do entdo menor
Miguel Angelo Martins Monteiro e era movimentada pelos seus pais
Joaquim Alberto Santos Monteiro e Clara Maria Duarte Martins e o
saldo negativo resultou do levantamento de 185 000$00 em 16-9-85 a
coberto do depdsito, em 10-9-85, do cheque niimero 0401323003 emitido
sobre a conta nimero 131/80004343.8 do B.P.S.M. que foi devolvido
por falta de provisao em 25-9-85;

¢) Os oponentes foram citados no referido processo executivo em
21-9-93 e apresentaram peti¢do de oposi¢do em 13-10-93.

3 — Importa apreciar, em primeiro lugar, a referida questao prévia
da incompeténcia, ja que o conhecimento da competéncia, nos termos
do art. 3.° da L.P.T.A. deve preceder o de qualquer outra questao.

O art. 32.°, n.° 1, alinea b), do E.T.AF. estabelece que compete
a Seccao de Contencioso Tributério conhecer dos recursos interpostos
de decisoes dos tribunais tributarios de 1.2 instdncia, com exclusivo
fundamento em matéria de direito.

O art. 41.°, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma atribui competéncia
ao Tribunal Central Administrativo (antes da instalacao deste Tri-
bunal, a competéncia era atribuida ao Tribunal Tributério de 2* Ins-
tancia) para conhecer dos recursos de decisoes dos tribunais tributarios
de 1* instancia, com excepcdo dos referidos na citada alinea b) do
n.°1, do art. 32.°

Em consonancia com esta norma, o art. 167.° do C.P.T. prescreve
que das decisoes dos tribunais tributarios de 1? instancia cabe recurso
para o Tribunal Tributario de 2* Instancia (hoje, para a Sec¢ao do
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo, por forca
do preceituado no art. 109.°, n.° 2, do E.T.A.F.), salvo se a matéria
do mesmo for exclusivamente de direito, caso em que cabe recurso
para a Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo.

A infraccdo das regras da competéncia em razdo da hierarquia
determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que é de conhe-
cimento oficioso e pode ser arguida ou suscitada até ao transito em
julgado da decisao final (art. 45.°,n.° 1 e 2, do C.P.T.).

4 — O Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que a
competéncia afere-se pelo quid disputatum, que nao pelo quid decisum,
pelo que ¢ indiferente, para efeito de apreciacdo da competéncia,
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determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmacoes factuais do
recorrente no julgamento do recurso.

Para determinagdo da competéncia hierarquica a face do precei-
tuado nos artigos 32°, n.° 1, alinea b), e 41.°, n.° 1, alinea a), do
ETAF e 167° do Cédigo de Processo Tributario, o que € relevante
¢é que o recorrente, nas alegagoes de recurso e respectivas conclusoes
suscite qualquer questdo de facto ou invoque, como suporte da sua
pretensao factos que nao foram dados como provados na decisdo
recorrida.

Nao releva, para efeitos da determinagdo da competéncia, saber
se, para decidir a questdo de direito tal como o tribunal ad quem
a entende, vai ou nao ser efectivamente necessario alterar a matéria
de facto fixada na decisao recorrida, pois o tribunal ad quem, antes
de estar decidida a sua competéncia, nao pode antecipar a sua posicao
sobre a solugao da questao de direito, pois decidir qual € esta solucao
cabe apenas ao tribunal que estiver ja julgado competente.

Assim, a questao da competéncia hierarquica para efeitos daquelas
normas, ¢ uma questdo prévia que tem de ser decidida abstraindo
da solucdo de direito que o tribunal ad quem tomaria se fosse
competente.

Nestas condigoes, o que ha a fazer para decidir a questao da com-
peténcia hierarquica, ¢ apenas verificar se o recorrente pede a al-
teracdo da matéria de facto ou invoca factos que ndo vém dados
como provados: se o faz, o recurso nio tem por fundamento ex-
clusivamente matéria de direito, e fica, desde logo, definida a com-
peténcia da Secgao do Contencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo, independentemente da eventualidade de, por fim, este
Tribunal, entdo ja julgado competente, vir a concluir que a discor-
dancia sobre a matéria factica ou os factos ndo provados alegados
sao irrelevantes para a decisao do recurso, a face da posigao de direito
que entende adequada.

5 — No caso dos autos, os recorrentes, embora levem as conclusoes
das alegacoes essencialmente questdes de direito, incluem na con-
clusao III, que corresponde ao afirmado no ponto V das alegacoes,
uma afirmacao implicita de um facto que nao foi dado como provado
na decisao recorrida.

Na verdade, os recorrentes referem ai que a certidao que constitui
o titulo executivo, assinada por um chefe de um servico da Caixa
Geral de Depésitos, para ter forga executiva «careceria de prévia au-
torizagdo do Ministro das Finangas», afirmacao esta que se prende
com o requisito previsto no n.° 3 do art. 110.° do C.P.T., norma
esta que expressamente invocam.

Ao fazerem tal afirmagdo, no contexto referido, os recorrentes estio
a afirmar, implicitamente, que tal autorizacdo ndo existiu no caso
dos autos.

Na decisao recorrida nao se da como provado que nao exista tal
autorizagao prévia.

Assim, independentemente da necessidade de apuramento de tal
facto para decisao do recurso, tem de entender-se que o recurso nao
tem por fundamento exclusivamente matéria de direito, pelo que o
Supremo Tribunal Administrativo é hierarquicamente incompetente
para o conhecimento do recurso, cabendo a competéncia para o co-
nhecimento do mesmo a Seccdo do Contencioso Tributario do Tri-
bunal Central Administrativo — artigos 32°, n.° 1, alinea b), e 41°,
n.° 1, alinea a) do ETAF e artigo 167° do Cddigo de Processo Tri-
butario, citados.
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Termos em que se acorda em declarar este Supremo Tribunal Ad-
ministrativo incompetente em razao da hierarquia, para conhecer do
presente recurso indicando-se, nos termos do art. 47.°, n.° 3, do C.P.T.,
como Tribunal que se considera competente o Tribunal Central Ad-
ministrativo (Secgdo do Contencioso Tributério), para o qual os re-
correntes poderao requerer a remessa do processo, de harmonia com
o preceituado no n.° 2 do mesmo artigo.

Custas pelos recorrentes, com 15.000$00 de taxa de justica e 40 %
de procuradoria (arts. 5.°, § unico, 6.°, § 3.%, 17.° e 18.° da Tabela
de Custas, e arts. 121.° ¢ 122.°, da L.P.T.A.).

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jorge Manuel Lopes de Sousa, (Re-
lator). — Erndni Figueiredo — Mendes Pimentel. — Fui presente, Pi-
menta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Sisa. Trespasse de concessdo. Incidéncia real.

Doutrina que dimana da decisao:

A transferéncia, para um particular, de poderes puiblicos, re-
lativos a actividade de “catering”, recebidos de um outro
a quem haviam sido concedidos por pessoa colectiva de
direito publico, constitui trespasse de concessdao passivel de
sisa, nos termos do art® 2° n° 1 § 1° do respectivo codigo.

Recurso n.° 23 295. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Gate
Gourmet Portugal - Serv. Catering Ld*; Relator: Ex.mo Cons.°
Dr. Fonseca Limao.

A Fazenda Publica, nao se conformando com a sentenca do M°
Juiz do T.T. de 1* Instancia de Faro, que julgou procedente a im-
pugnacao deduzida por Air Atlantis Catering, S.A. contra a liquidagao
do imposto de sisa e juros compensatorios, daquela interpos recurso
para este S.T.A., terminando as suas alegacdes com a formulagio
do seguinte quadro conclusivo:

1. Estamos perante uma verdadeira concessao de exploracao de
bens do dominio publico de circulacdo do Estado, em que a concedente
— Ana — Aecroporto ¢ Navegacdo Aérea E.P. — outorga no uso
de poderes do Estado que lhe foram conferidos pelo Decreto-Lei
n° 246/79 de 25 de Julho e art® 34° do respectivo Estatuto, tendo
por isso que qualificar-se como concessao feita pelo Estado para efei-
tos don® 1 do § 1° do artigo 2° do CMSISSD.

2. A transmissao desta concessdo, pela concessionaria, seja qual
for o titulo por que se opere, preenche aquela norma de incidéncia,
porquanto a expressao trespasse ai referida, nao se cinge unicamente
ao trespasse do estabelecimento, mas tao-sé a transferéncia da
€Oncessao.

3. Essa transferéncia representa neste caso uma cessao da posi¢ao
contratual por via de um contrato administrativo.
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4. Da analise deste contrato conclui-se que o seu objecto ¢ sem
margem para dividas e cedéncia da exploracdo objecto da licenga
de ocupagdo n° 10/87/AFR outorgada pelo Conselho de Geréncia
da Ana, EP.

5. Perante tais evidéncias, entendemos estar em presenca de uma
situagao subsumivel na regra de incidéncia especialmente prevista no
artigo 2° § 1°, n° 1 do Cddigo do Imposto Municipal da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessoes e Doacoes.

Sem contra-alegacoes subiram os autos a este S.T.A. onde o Ex.mo
Magistrado do M°P° opinou pela procedéncia do recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

A sentenca recorrida regista a seguinte matéria de facto:

“1 — Por carta registada com aviso de recepg¢ao datada de 29/3/94,
a Air Atlantis Catering, S.A., foi notificada para pagar a quantia
de 47.612.866.00, sendo 28.993.232.00 de imposto de sisa referente
ao trespasse de uma concessao feita pelo Estado e o restante referente
a juros compensatorios.

2 — Na origem da liquidacao estd uma visita de fiscalizacao feita
a Air Atlantis Catering, S.A., em resultado da qual foi feita a in-
formagdo cujo teor consta do documento junto a fls. 79/80, datado
de 15/02/93 e que aqui se da por reproduzido.

3 — Com base na informacao referida a Reparticdo de Financas
do Concelho de Faro procedeu a liquidagdo da sisa e juros com-
pensatdrios, donde resultou a quantia global referida em 1.

4 — Sob a epigrafe “Licenca de Ocupagao n° 10/87/AFR, datada
de 12/6/87,a ANA, EP e os representantes legais da SAAL - Sociedade
Abastecedora de Aeronaves, Limitada, subscreveram o documento
cujo teor consta de fls. 81/92 e se da aqui por reproduzido.

5 — Em 2/6/89, os representantes legais da SAAL e os adminis-
tradores da Air Atlantis, S.A., subscreveram o documento cujo teor
consta de fls. 93/99, que aqui se da por reproduzido.

6 — Em 7/7/89, os representantes legais da SAAL, Ld? os ad-
ministradores da Air Atlantis, S.A. e o concelho de geréncia da ANA
EP subscreveram o documento cujo teor se encontra a fls. 114/115,
que aqui se da por reproduzido.

7 — Em 6/6/90, entre a Air Atlantis S.A. e a Air Atlantis Catering
foi celebrado um contrato conforme documento junto a fls. 100/102,
cujo teor se da por reproduzido.

8 — Em 17/8/90, os representantes da Air Atlantis Catering S.A.,
da Air Atlantis, S.A., ¢ da Ana, E.P., subscreveram o documento
cujo teor consta de fls. 104/106, que aqui se da por reproduzido.

9 — A liquidacdo da sisa e juros compensatdrios reporta-se ao
contrato de 6/6/90, celebrado entre a Air Atlantis, S.A. e a Air Atlantis
Catering S.A.”.

Tluminando a matéria factual, temos o seguinte quadro:

Através da denominada licenca de ocupacdo n° 10/87/AFR foi con-
cedida pelo ANA a SAAL a exploragdo, no Aeroporto de Faro, da
actividade de prestagao de servicos de aprovisionamento de Aeronaves
com fornecimento de refeicdes, bem como a ocupagdo de uma édrea
de 7.200m2, situada naquele Aeroporto, destinada a implantacao de
edificacdo com vista ao exercicio daquela actividade.

Em 2/6/89, a SAAL promete ceder a Air Atlantis e esta promete
adquirir a posicdo contratual emergente da dita licenca bem como
os direitos sobre um imével que aquele havia construido naquela
area e ainda outros bens afectos a referida actividade.
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A denominada licenga de ocupacao foi transferida em 7/7/89 para
a Air Atlantis S.A. através do titulo que constitui fls. 114/115, subscrito
pela SAAL, pela Air Atlantis S.A. e pela ANA.

Por seu turno, em 6/6/90, a Air Atlantis S.A. cedeu a Air Atlantis
Catering e esta aceitou a exploracdo objecto da dita licenca, os direitos
sobre o imével e vendeu-lhe alguns bens de equipamento afectos
a actividade de catering.

A questao a decidir consiste em saber se a “operagdo”, efectuada
em 6/6/90, é passivel de sisa, sabido como é que o respectivo codigo
a ela sujeita os trespasses de concessoes feitas pelo Estado para a
instalacao de empresas industriais de qualquer natureza.

A Ana — Aeroportos e Navegagao, empresa publica, foi criada
pelo D.L. n°® 246/79, de 25/7, e qualificada de pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e pa-
trimonial, exercendo os poderes e prerrogativas conferidas por lei
e pelo seu estatuto, detendo poderes do Estado quanto ao licen-
ciamento e concessdo para utilizacdo do dominio publico aeropor-
tuario afecto as suas actividades, podendo praticar todos os actos
respeitantes a execugao, modificacdo e extincdo da licenga ou
€ONcessao.

E foi no uso de tais poderes que, através da denominada licenca
de ocupacio, concedeu a S.A.A.L. a exploracdo da actividade de pres-
tacao de servicos de aprovisionamento de aeronaves com fornecimento
de refeicoes, bem como o direito de ocupar a dita area.

Estamos aqui perante uma concessao de servi¢o publico, pois que,
através dela, a ANA, pessoa colectiva de direito publico, permitiu
a um particular, no caso, a SAAL, o exercicio temporario, por sua
conta e risco, de direitos que lhe eram exclusivos (v. Marcello Caetano,
Man. Dir. Ad., 8 ed., pags. 1016 e seguintes).

E quando a S.A.A.L. transferiu para a Air Atlantis S.A. os poderes
que havia recebido da ANA, mais ndo esta que a efectuar um trespasse
de concessdo e, porque assim, passivel de sisa, conforme foi decidido
por este S.T.A., através do acérdao de 5/5/89, rec. 23256.

E, igualmente, estamos perante um trespasse de concessio, inde-
pendentemente do “nomen juis” que lhe tenha sido dado, quando,
em 6/6/90, a Air Atlantis S.A. cede a Air Atlantis Catering os poderes
que havia recebido da SAAL.

Assim, mostrando-se assente o trespasse de concessdo € nio so-
frendo dividas que a actividade de aprovisionamento de aeronaves
com fornecimento de refeigoes € industrial, pois assim é de qualificar,
para o efeito que nos ocupa, toda a que tendo caracter empresarial
vise o lucro (v. Pinto Fernandes e Cardoso dos Santos, CSISSD, 2°
ed. pag. 44), forgoso ¢ concluir pelo preenchimento da norma da
incidéncia constante do art® 2° § 1° n° 1 do Cédigo da Sisa, sendo
devido o respectivo imposto.

Termos em que se acorda em conceder provimento ao recurso,
em revogar a sentenca recorrida e em julgar improcedente a im-
pugnagao.

Custas pela impugnante, porém, apenas na 1? Instancia, fixando-se
a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jodo Pldcido da Fonseca Limdo (Re-
lator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pimen-
tel. — Fui presente, Pimenta do Valle.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

IRS. Profissional de banca de casino. Constitucionalidade do
art. 2°, n.° 3, alinea h) do CIRS.

Doutrina que dimana da decisao:

O art. 2°, n.° 3, al. h) do CIRS ndo sofre de qualquer in-
constitucionalidade, quer formal, quer material.

Recurso n.° 23 320. Recorrente: Vitor Manuel Rodrigues Franca; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Juiz Conselheiro Licio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. VITOR MANUEL RODRIGUES FRANCA, identificado nos
autos, impugnou judicialmente, junto do Tribunal Tributario de 1? Ins-
tancia de Coimbra, a liquidagdo de IRS relativa ao ano de 1990.

O Mm® Juiz daquele Tribunal julgou a impugnagao improcedente.

Inconformado com esta decisdo, o impugnante interpds recurso
para o Tribunal Central Administrativo que, porém, negou provimento
ao recurso.

De novo inconformado com esta decisao, o impugnante trouxe re-
curso para este Supremo Tribunal, formulando as seguintes conclusdes
nas respectivas conclusoes de recurso:

A) As gratificacdes recebidas pelo recorrente, ofertadas por ter-
ceiros frequentadores da sala de jogo, ndo assumem a forma de re-
tribuicao de servigo ou trabalho prestado pelo funcionario do casino
ao cliente.

B) A gratificagdo ¢ um negdcio juridico unilateral que decorre
da espontanea vontade do gratificante e sem que, quanto a ela, ne-
nhuma relacdo juridica ocorra entre a entidade concessiondria de
jogo e esse mesmo gratificante.

C) O seu enquadramento no art. 2°, n. 3, alinea h) do CIRS ¢é
inadequado pois que lhe faltam todos os elementos essenciais para
que se possam considerar remuneracdes de trabalho por conta de
outrem ao abrigo de contrato de trabalho ou outro equiparado.

D) Pelo que, ao inclui-la no CIRS, o legislador ordinario extravasou
os limites da lei n. 106/88, de 17/9, criando um imposto nao previsto
naquela Lei de Autorizacao Legislativa, e incorrendo assim em in-
constitucionalidade material por violagao do art. 115°, n. 2, e art. 168°,
n. 2, da Constituigdo da Republica.

E) Nao esta definida no CIRS com coeréncia sistematica a tipicidade
referente a liquidagao e cobranga daquelas gratificagdes uma vez que
o proprio legislador ordindrio as exclui no sistema de retengdo na
fonte, sistema este que constitui «pedra angular» da arrecadacdo do
imposto pelo Estado.

F) Incorreu por isso o legislador ordinario em violagao do art. 106°,
n°s. 2 e 3, da Constituicao, porquanto deve ser a lei a criar e definir
os elementos essenciais do imposto.

G) O art. 2° n. 3 alinea h) do CIRS ¢é uma verdadeira lei medida,
uma vez que o seu ambito de aplicacdo se circunscreve unicamente
aos profissionais de banca dos casinos.
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H) Nao corresponde a verdade que os demais profissionais que
auferem gratificacoes também eles sejam objecto de tributacgao, e isto
porque os profissionais da banca sdo os tnicos que tém regulado
de forma visivel, e assim controlavel administrativamente, um sistema
de distribuicao de gratificacoes.

I) Nao pode o Estado basear a injusta distribuigdo da carga tributaria
na sua propria incapacidade para controlar todas as situagoes da vida
econdmica e social ou na crenca da espontaneidade de cumprimento
do dever fiscal pelos incontrolaveis.

J) Da aplicagao do art. 2° n. 3 alinea h) do CIRS resulta um tra-
tamento desigual de pessoas que possuem capacidade tributaria de-
corrente de realidades iguais, pelo que, na sua aplicacdo, ele se de-
monstra discriminatério para um grupo objectivamente delimitado
de contribuintes.

L) O art. 2°n. 3 alinea h) é materialmente inconstitucional porque
violador do principio da igualdade, com consagracao no art. 13° da
CRP, e do principio da equidade, enquanto valor ético de cariz
supra-constitucional.

M) As gratificacdes sdo consideradas rendimentos da categoria A
para efeitos tributdrios, mas completamente irrelevantes para efeitos
de desemprego e seguranga social, despedimento e indemnizagao por
acidentes de trabalho.

N) Assim, o art. 2° n. 3 alinea h) do CIRS enferma de incons-
titucionalidade material, porque violador do principio da justica do
sistema decorrente dos arts. 2° e 260° da Constituigao.

O) As gratificagdes ndo se incluem no ambito de incidéncia do
art. 2° n. 3 alinea c) do CIRS uma vez que:

OA — Esta norma pressupde que os beneficios ou regalias que
nela caiam sao auferidos, ao contrario do que acontece no caso sub
judice, em razao de uma relagao de autoridade ou dependéncia eco-
némica entre quem as recebe e quem as disponibiliza, e

OB — Se estivesse na «mens legislatoris» a inclusao das gratifi-
cagdes ofertadas por terceiros na norma de incidéncia que ¢ a alinea c)
do n. 2 do art. 3° do CIRS certamente que o legislador nao iria
pecar pela redundancia de acrescentar a alinea h) do mesmo artigo,
uma vez que tal seria pura e simplesmente desnecessario violando,
inclusive, um principio de economia dos actos legislativos.

P) Neste contexto verifica-se que o Meretissimo Juiz de Direito
do Tribunal a quo ao declarar a improcedéncia do recurso, consa-
grando a legitimidade do art. 2°, n. 3, alinea h) do CIRS violou o
art. 68° do CIRS, os art®. 115° n. 2, 168°, n. 2, 106°, n®. 2 e 3,
13°, 2° e 260°, todos da CRP, Lei 106/88, de 17/9, e, por errénea
interpretacdo, violou ainda o art. 2°, n. 3, alinea c) do CIRS.

Neste Supremo Tribunal, o EPGA emitiu douto parecer, susten-
tando que o recurso ndo merece provimento.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. E a seguinte a matéria de facto que se deu como assente no
acordao recorrido:

2.1. O impugnante exerce as funcoes de empregado no casino da
Figueira da Foz, sendo trabalhador por conta de outrem.

2.2. Auferindo, em consequéncia, «rendimentos de trabalho de-
pendente».

2.3. Foi o rendimento colectdvel do impugnante, respeitante ao
ano de 1990, alterado oficiosamente.
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2.4. Acrescentando-se ao rendimento colectavel declarado as gra-
tificagoes recebidas de terceiros, que nao a entidade patronal, mas
frequentadores do casino, como os autos evidenciam.

2.5. O recorrente reclamou para a Comissdo de Revisdo a que
alude o art. 68° do CIRS da fixacdo do rendimento colectavel pelo
chefe da reparticdo de finangas com fundamento na néo sujeigao
a imposto das gratificacdes mencionadas no ponto antecedente deste
quadro féctico, havendo-lhe sido indeferida.

3. Sendo estes os factos, vejamos agora o direito.

A questao a resolver prende-se com a tributacdo ou nio das gra-
tificacoes auferidas pelos empregados da banca dos casinos.

O Tribunal Constitucional, em sede de fiscalizagdo abstracta de
constitucionalidade, ja emitiu pronincia sobre a alegada inconstitu-
cionalidade da norma em causa — art. 2°, 3, h), do CIRS.

E conclui que a norma em questdo nao sofre de inconstitucio-
nalidade, quer formal, quer material.

O acérdao do Plendrio do dito Tribunal, para o qual se remete,
vem publicado no DR-2?* Série, n. 235, de 10/10/97, merecendo ob-
viamente a nossa concordancia.

Citam-se apenas as conclusoes, respeitantes aos dois itens atras
referidos.

Escreveu-se quanto ao primeiro ponto (inconstitucionalidade for-
mal):

«... Nao subsiste assim a argumentacao deduzida pelo Provedor
de Justica que, ndo obstante reconhecer no IRS um imposto geral
sobre o rendimento, sustenta nao serem as gorjetas subsumiveis aos
rendimentos tipificados no artigo 1° do respectivo Codigo.

Ou seja, ndo se considera que a tributagdo desses rendimentos
seja susceptivel de afectar os limites da extensao da autorizacao
legislativa.

Os contornos da delimitacdo e condicionamento do ambito das
leis de autorizagao tém sido objecto da jurisprudéncia deste Tribunal,
que os vem definindo numa linha discursiva segundo a qual o objecto
da autorizagao constitui o elemento enunciador da matéria sobre que
a autorizacdo versa, a extensdo especifica, a amplitude das leis au-
torizadas e pelo sentido se fixam os principios base que hao-de orientar
o Governo na elaboragao destas tltimas (cf. v.g. os Acérdaos n°* 70/92,
358/92 e 213/95).

Cabendo, assim, a extensdo da autorizagao especificar os aspectos
da disciplina juridica da matéria objecto do exercicio dos poderes
delegados, ndo se tem esta por desrespeitada pela iniciativa do Go-
verno, nomeadamente por exorbitar o programa e o conjunto de di-
rectrizes proposto pela autorizagao legislativa.»

E, no tocante a alegada inconstitucionalidade material, por violacao
do principio constitucional da igualdade, escreveu-se ai nomeadamen-
te o seguinte:

«... Ora, se é incontroverso existirem, no comum dos casos, di-
ficuldades praticas no controlo de quem recebe gorjetas e dos res-
pectivos montantes, ao invés do que ¢ suposto acontecer com os tra-
balhadores ora em causa, nem por isso se justifica ndo tributar uma
situagao em que € possivel, mercé do mecanismo legal existente, con-
trolar os rendimentos auferidos por esta via, com projeccdo na ca-
pacidade contributiva dos respectivos destinatarios. Dir-se-a, nesta
perspectiva, que, na medida em que é possivel tributar essas fontes
de rendimento, estar-se-a a reduzir a margem de desigualdade que

3
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a auséncia de tributacdo implicaria em relagdo ao universo de todos
os contribuintes.

A esta luz, a obrigatoriedade que impende sobre o contribuinte
de declarar os seus rendimentos sujeitos a imposto ndo tem a vir-
tualidade de impedir, de modo absoluto, a ocultacdo, deliberada ou
negligente, desses rendimentos (mais notoriamente ainda ultrapassado
que estd o sistema das cédulas). Nao pode falar-se de uma desigual-
dade constitucionalmente censuravel se uns contribuintes se encon-
travam circunstancialmente mais apertadamente controlados que
outros.

Assim, nao se interpreta o principio da igualdade em termos que
se projectam na nao tributagao de alguém porque outrem, em situacao
de igual incidéncia, nao € tributado por dificuldades técnicas de apli-
cacdo da lei.»

Do que vai dito, resulta que improcedem as conclusoes A) a D)
e G) a L) das conclusdes das alegagdes de recurso.

Por outro lado, o facto de a lei nao consagrar a retencao na fonte
das gorjetas nao viola o principio da tipicidade previsto na Cons-
tituigao.

Na verdade, a retencao na fonte tem a ver com a agilizacao da
cobranca do imposto e, na perspectiva de o contribuinte, ndo des-
contando logo o valor do imposto, mas arrecadando-o para si, se
colocar em dificuldade dbvia de efectuar o pagamento de uma sé
vez. Demais que o imposto deve ser entregue nos cofres do Estado
em prazo muito curto — vide art. 91°, n. 3, do CIRS.

Acresce ainda dizer que, nos termos do n. 3 do art. 92° do CIRS,
na redaccdo do DL 206/90, de 26/6, era possivel a retengdo na fonte
das gratificacoes referidas na alinea h) do n. 3 do art. 2° do CIRS,
a solicitacdo do interessado.

Improcedem assim igualmente as conclusdes E) e F) das ditas ale-
gacoes de recurso.

Nao ocorre igualmente a alegada violagao do «principio da justica
do sistema decorrente dos art®s. 2° e 260° da Constitui¢do», por ale-
gadamente tais gratificacoes serem «irrelevantes para efeitos de de-
semprego e seguranga social, despedimento e indemnizacao por aci-
dentes de trabalho».

Na verdade, a haver qualquer inconstitucionalidade seria das nor-
mas que consideram irrelevante para esse efeito as gratificagoes, e
nio a norma ja referida, que € apenas e tdo-s6 uma norma de incidéncia
do IRS.

Improcedem assim as conclusdes M) a O) daquelas conclusoes.

Pelo que néo procede obviamente, e em conclusao, a conclusao P).

O recurso do recorrente esta assim votado ao insucesso.

No mesmo sentido se decidiu nos Acordaos deste STA de 10 de
Fevereiro de 1999 (Rec. n. 22.983) e de 05 de Maio de 1999 (Rec.
n. 23.501).

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 50 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Liicio Barbosa (Relator) — Fonseca
Limado — Baeta de Queiroz. — Fui presente, Pimenta do Valle.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Matéria de facto e incompeténcia do STA.

Doutrina que dimana da decisao:

Versa matéria de facto o recurso em cujas conclusées das
alegagoes se discutem factos que a sentenga em apreciagdo
ndo fixou pelo que a competéncia para do mesmo conhecer
cabe a Seccao de Contencioso Tributdrio do Tribunal Cen-
tral Administrativo e ndo a este Supremo Tribunal Ad-
ministrativo.

Recurso n.° 23 334. Recorrente: Luis Jilio Galvio Fonseca Santos
Caetano; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™® Conselheiro
Dr. Anténio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. Luis Julio Galvao Fonseca Santos Caetano recorre da sentenga
que, no Tribunal Tributario de 1* Instdncia de Santarém, julgou a
oposi¢ao improcedente.

Alegou formulando as seguintes conclusoes:

a) O processo aqui em causa demonstra inequivocamente, face
as provas documental e testemunhal feitas, que o alegante deduziu
oposicdo contra a reversdo que se operou, indevidamente, salvo o
devido respeito, uma vez que este processo também demonstra que
o alegante nao exerceu a geréncia de facto da GAVIMPORT, LD?,
de que era sécio, por nao ter praticado quaisquer factos ou actos
de geréncia, ou ter qualquer culpa do patriménio da origindria de-
vedora se ter tornado insuficiente para solver os seus débitos fiscais.

b) Por isso a reversdo que se operou ¢ ilegal e o alegante deve
ser considerado parte ilegitima na execugao fiscal, nos termos do
artigo 13° e alinea b) do artigo 286°, ambos do C.P.T.

¢) Por outro lado, conforme alegamos, as liquidagoes em causa
sao ilegais, por pretericdo de formalidades legais, por falta de no-
tificacao das determinacdes das matérias colectaveis e dos impostos
em divida, uma vez que, como o processo demonstra, nem o ora
alegante, nem a Gavimport, Ld?, foram notificados para pagar vo-
luntariamente os impostos que lhe foram exigidos, tendo apenas o
ora alegante sito citado, para pagar tais impostos, ja na fase coerciva.

d) Os impostos considerados em divida, em nome da GAVIM-
PORT, LD?, originaria devedora, respeitam aos anos de 1990, 1991,
1992 e 1993, quer de IRC, quer de IVA.

e) Com a devida vénia, nao se pode concordar, com a douta opiniao
do M2 Senhor Dr. Juiz “a quo”, de que as testemunhas arroladas
ndo terdo esclarecido se 0 oponente exerceu ou nao a geréncia real
e efectiva da executada originaria devedora.

f) E que consta da mesma douta sentenca que as testemunhas
nao terao esclarecido quem foi o gerente de facto da sociedade ori-
ginaria devedora.

g) No entanto, essas testemunhas, como a propria sentenga atesta,
referiram que das poucas vezes que se deslocaram a sede da Ga-
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vimport, Ld?, face ao que ali observaram, pensavam que o gerente
de facto dessa sociedade era o sdcio Sr. Gaivoto.

h) Refere ainda a douta sentenga em recurso que, 0 oponente
terd assinado as declaracoes modelo 22 de IRC dos anos de 1992
e 1993, como sdcio gerente e que, nas relagdes modelo 10 de IRS
de 1990 e 1991 ele tera sido indicado como titular de rendimentos
de trabalho.

i) No entanto, face as divergéncias que temos como tais doutas
opinides, expressas na referida sentenca, diligenciamos junto da Di-
reccao Distrital de Financas de Santarém, para se confirmarem ou
ndo as assinaturas das declaragdes modelo 22 de 1990, 1991, 1992
e 1993 e, constatamos que, efectivamente, tais declaracoes referentes
a 1992 a 1993, estdo assinadas pelo oponente, como socio gerente,
mas apenas de direito que era e, ndo de facto, que ndo foi, uma
vez que o gerente de facto era o Sr. Gaivoto, como as testemunhas
referiram e as declaracoes mod. 22 referem.

j) No que respeita as relagdes modelo 10 de IRS de 1990 e 1991,
referidas na douta sentenca e depois de comparadas com as decla-
ragdes modelo 22 de IRC dos mesmo ano, fica-se a saber, por isso
constar das ditas declaracoes mod. 22, que os gerentes em 1990 e
1991 foram o Sr. Gaivoto e esposa Maria Candida, que até receberam
nesses anos, remuneragoes de geréncia, respectivamente de 700.000$
e de 962.400%00, o que, com a devida vénia, estd em contradicio,
como ¢ evidente, com o que consta da douta sentenca, atribuindo
ao ora alegante o recebimento do trabalho, uma vez que conforme
consta das ditas declaragdoes modelo 22, o oponente nao era o gerente
nem recebeu quaisquer remuneragdes da executada Gavimport, nesses
exercicios.

1) Por outro lado, das diligéncias feitas, nao se confirmou a apre-
sentagdo de quaisquer relacdes modelo 10 de IRS dos anos de 1990,
1991, 1992 e 1993.

Requeremos certidoes comprovativas do que temos aqui estado
a alegar, em termos de declaracoes modelo 22 e relagdes modelo
10, que nos comprometemos a apresentar nesse Venerando Supremo
Tribunal, logo que tais certidoes nos sejam enviadas, o que esperamos
aconteca nos proximos 15 dias.

m) Assim, os ditos fundamentos que serviram de base ao nao pro-
vimento da nossa oposi¢do, a ndo se confirmarem através das certidoes
requeridas, face as averiguagoes que fizemos na Direcgao Distrital
de Finangas de Santarém, com a devida vénia e salvo o devido respeito,
nao estarao enunciados correctamente e também nao confirmarao
as doutas conclusoes tiradas nas respectivas doutas sentencas.

n) Conforme alegamos, as liquidagdes em causa sdo ilegais, por
nao terem sido notificadas atempadamente a sociedade ou aos seus
gerentes.

0) As assinaturas constantes das declaragdes modelo 22 de IRC
de 1992 e 1993, na qualidade de gerente, feitas pela ora alegante,
foram apenas devidas ao facto do gerente Sr. Gaivoto ndo se encontrar
presente e o técnico de contas ter solicitado ao alegante essa assinatura,
como gerente de direito que era.

p) As testemunhas que arrolamos, inquiridas no processo afirmaram
que, quando se deslocaram a empresa para falar com o Sr. Galvao,
quem l4 encontravam sempre era o Sr. Gaivoto, que era o responsavel
da empresa, e que nio tinham conhecimento de quaisquer actos de
gestao, susceptiveis de materializar a intervengdo do oponente Cae-
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tano, nos negocios da Gavimport, Ld?® pelo que lhes parecia que
o gerente da sociedade Gavimport era o Sr. Gaivoto.

q) Assim, salvo melhor opiniao e com a devida vénia, contrariamente
ao que consta da douta sentenca, estas duas testemunhas afirmaram
que o gerente da Gavimport era o Sr. Gaivoto e que niao conhecem
quaisquer actos praticados pelo oponente Sr. Caetano, susceptiveis
de materializar a geréncia da Gavimport, Ld?.

r) Conforme foi alegado, nem a empresa nem os seus socios, foram
notificados das liquidacoes levadas a efeito, na fase de pagamento
voluntario, o que apenas aconteceu ja na fase de pagamento coercivo
tendo-se, por isso, verificado a caducidade do direito a essas liqui-
dacdes de IRC e IVA, nos termos do art® 45° da Lei Geral Tributaria.

s) Além disso, como também foi alegado, verificou-se também a
a prescri¢ao das dividas tributarias em causa conforme dispoe o art® 48°
da Lei Geral Tributaria.

t) Assim, por tudo isto, e salvo o devido respeito é que muito,
contrariamente ao que foi doutamente decidido na sentenca em re-
curso, deve a oposi¢ao em causa ser julgada procedente e provada
e, em consequéncia, o ora oponente deve ser julgado parte ilegitima
no processo, o qual em relacao a ele deve ser arquivado, sem qualquer
reversao.

u) Por isso, tendo o Mmo Senhor Dr. Juiz “a quo”, julgado como
julgou, considerando improcedente a nossa oposi¢ao, salvo o devido
respeito, que violou entre outras as normas do n° 1 do art® 13° do
C.P.T. alinea b) do art® 286° do mesmo cédigo, bem como do De-
creto-Lei n°® 68/87, de 08/02 e art® 78° do Cddigo das Sociedades
Comerciais, razoes pelas quais deve tal douta sentenga ser revogada
e substituida por outra, julgando procedente a referida oposigao, uma
vez que o alegante ndo foi gerente de facto da origindria devedora
e, por isso, nao ¢ responsavel subsididrio com a executada Gavimport,
Ld?, o que deve ser julgado, como se requer.

A ERFP entende que o recurso ndo merece provimento.

O EMMP entende que o recurso questiona, nas conclusoes a, c,
e, g, 1,j, 0, p, q, matéria de facto pelo que € este tribunal incompetente,
em razao da hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Notificado o recorrente para se pronunciar, sobre tal questao, nada
disse.

2. A sentenga recorrida fixou o seguinte quadro factual:

1) Na reparti¢ao de finangas de Almeirim foi instaurada execugdo
fiscal para cobranga coerciva da quantia de Esc. 5.317.123$00, pro-
veniente de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas do
ano de 1993, cujo prazo de cobranca voluntaria terminou em 3 de
Abril de 1996.

2) A sociedade executada, ndo pagou, nem nomeou bens a penhora.

3) Foi emitido mandado de penhora, tendo os servicos da admi-
nistragao fiscal constatado que a sociedade originaria devedora nao
possuia bens susceptiveis de penhora.

4) Por esse motivo o chefe da reparticdo de financas ordenou a
reversao contra o oponente, gerente legal conhecido da sociedade.

5) O oponente adquiriu, através de escritura celebrada em 16 de
Fevereiro de 1990, no Cartério Notarial de Santarém, uma quota
social de Esc. 200.0008, pertencente a Maria Candida Ferreira Fi-
gueiredo dos Santos Rodrigues, a qual nesse instrumento publico re-
nunciou a geréncia da sociedade, que o oponente assumiu expres-
samente por deliberagao exarada na escritura dos sécios da sociedade,
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o oponente que entrou e o marido da cedente, Jodo Anténio Casaca
Rodrigues Gaivoto, titular de igual quota de Esc. 200.000$00, metade
do capital social minimo legal de Esc. 400.000$00.

6) As declaragdes modelo 22 do Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, dos anos de 1992 e 1993, indicam expres-
samente o oponente como socio gerente da sociedade.

7) Nas declaragoes modelo 10 do Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, de 1990 e 1991 o oponente ¢ indicado como
titular de rendimentos de trabalho.

3. O EMMP pronuncia-se pela incompeténcia deste Tribunal em
razao da hierarquia por, nas conclusoes a, ¢, ¢, g, i, j, 0, p, g, questionar
o recorrente matéria de facto.

Notificado o recorrente para se pronunciar sobre a questao suscitada
pelo EMMP nada disse.

Importa, por isso, como questdo prévia e de conhecimento oficioso,
determinar se é ou ndo este Tribunal incompetente, em razao da
hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Estabelece o art® 21° 4 do ETAF que a “A Sec¢do de Contencioso
Tributario (do STA) apenas conhece de matéria de direito nos pro-
cessos inicialmente julgados pelos tribunais tributarios de 1* instancia”.

Acrescenta o art® 132° b) do mesmo diploma legal que “compete
a Sec¢ao de Contencioso Tributario (do STA) conhecer dos recursos
interpostos de decisdes dos tribunais tributdrios de 1? instancia, com
exclusivo fundamento em matéria de direito”.

Completando esta linha de pensamento conclui o art® 41° 1 a)
do mesmo conjunto normativo que “compete a Secc¢ao de Contencioso
Tributario (do Tribunal Central Administrativo) conhecer dos recursos
de decisoes dos tribunais tributarios de 1? instancia, salvo o disposto
na al. b) don® 1 do art® 32”.

Em termos coincidentes com os preceitos acabados de enunciar
estabelece o art® 167° do CPT que “das decisoes dos tribunais tri-
butéarios de 1? instancia cabe recurso, a interpor para a Secgao de
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo, salvo se
a matéria for exclusivamente de direito, caso em que cabe recurso
para a Seccdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo”.

Do exposto resulta que a competéncia para apreciar os recursos
interpostos de decisoes dos tribunais tributarios de 1* instancia cabe
ao STA ou a Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo conforme os mesmos versem ou nao, exclusivamente,
matéria de direito.

Para determinar se o recurso versa exclusivamente matéria de di-
reito ou também matéria de facto torna-se necessario averiguar qual
a matéria controvertida e levada as conclusoes das alegacoes de
Tecurso.

E nestas, com efeito, que se fixa o objecto do recurso e se delimita
o seu ambito, pois que € nestas que se manifesta a divergéncia do
recurso com a decisdo que lhe serve de fundamento (art® 690° do
CPCivil).

As conclusoes integrardao apenas matéria de direito se discutirem
a interpretacdo ou aplicacao de certo preceito legal ou a solucdo
de determinada questao juridica.

Integrardao matéria de facto se traduzirem discordancia sobre os
factos materiais da vida real na sua perspectiva actual ou histérica
uma vez que a sentenca os nao tenha considerado ou os tenha fixado
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em desacordo com a prova produzida nos autos ou que nestes devia
ter sido produzida.

Nesta perspectiva a questdo a decidir serd apenas de direito se
nas alegacoes nao se suscitar a suficiéncia ou insuficiéncia da prova,
das conclusoes de facto ou da forma como o julgador chegou a sua
convicgao sobre a matéria de facto.

Se o recorrente discutir a matéria de facto fixada ou articula factos
que nao foram dados como provados na sentenga recorrida o recurso
nao tem por fundamento exclusivamente matéria de direito pelo que
serd competente para o apreciar a Secgdo de Contencioso Tributario
do Tribunal Central Administrativo. Tudo isso independentemente
de este Tribunal vir a entender que a matéria de facto fixada se
encontra bem e suficientemente fixada, sendo irrelevante para a de-
cisao do recurso a dispensabilidade ou nao da matéria factual levada
as conclusoes das alegacdes.

A competéncia do tribunal de recurso ou a medida da sua jurisdicao
afere-se pela matéria levada as conclusoes das alegagoes tal como
o recorrente o configura nas ditas conclusdes pelo que serd em funcao
destas que se averiguara se 0 mesmo tem por fundamento exclusivo
matéria de direito ndo cabendo, neste momento, emitir juizo ou pro-
nincia acerca do mérito do recurso ja que tal apreciacdo cabera ao
tribunal que for competente para o apreciar.

Sustenta o recorrente nas ditas conclusoes, além do mais, que:

a) O processo aqui em causa demonstra que o alegante ndo exerceu
a geréncia de facto da GAVIMPORT, LD? de que era sécio, por
nao ter praticado quaisquer factos ou actos de geréncia, ou ter qual-
quer culpa do patriménio da originaria devedora se ter tornado in-
suficiente para solver os seus débitos fiscais.

c) As liquidacdes em causa sdo ilegais, por falta de notificacao
das determinagdes das matérias colectaveis e dos impostos em divida,
uma vez que, como o processo demonstra, nem o ora alegante, nem
a GAVIMPORT, Ld?, foram notificados para pagar voluntariamente
os impostos que lhe foram exigidos, tendo apenas o ora alegante
sido citado, para pagar tais impostos, ja na fase coerciva.

e) Niao se pode concordar com a douta opiniao do Senhor Juiz
de que as testemunhas arroladas nao terao esclarecido se o oponente
exerceu ou nao a geréncia real e efectiva da executada originaria
devedora.

¢) Essas testemunhas, como a prdpria sentenga atesta, referiram
que das poucas vezes que se deslocaram a sede da Gavimport, Ld?,
face ao que ali observaram, pensavam que o gerente de facto dessa
sociedade era o sécio Sr. Gaivoto.

i) As declaracoes modelo 22 referentes a 1992 a 1993 estao assinadas
pelo oponente, como sécio gerente, mas apenas de direito que era
e nao de facto, que nao foi, uma vez que o gerente de facto era
o Sr. Gaivoto como as testemunhas referiram e as declaracoes mod. 22
referem.

j) Os gerentes em 1990 e 1991 foram o Sr. Gaivoto e esposa Maria
Candida, que até receberam nesses anos remuneracoes de geréncia,
respectivamente de 700.000$00 e de 962.400$00, o que estd em con-
tradicdo com o que consta da douta sentenca, atribuindo ao ora ale-
gante o recebimento do trabalho, uma vez que conforme consta das
ditas declaragdes modelo 22, o oponente ndo era o gerente nem re-
cebeu quaisquer remuneragdes da executada Gavimport, nesses
exercicios.
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0) As assinaturas constantes das declaracoes modelo 22 de IRC,
de 1992 e 1993, na qualidade de gerente, feitas pelo ora alegante,
foram apenas devidas ao facto do gerente Sr. Gaivoto ndo se encontrar
presente e o técnico de contas ter solicitado ao alegante essa assinatura,
como gerente de direito que era.

p) As testemunhas que arrolamos, inquiridas no processo afirmaram
que, quando se deslocaram a empresa para falar com o Sr. Galvao,
quem 14 encontravam sempre era o Sr. Gaivoto, que era o responséavel
da empresa e que nao tinham conhecimento de quaisquer actos de
gestao, susceptiveis de materializar a intervengdo do oponente Cae-
tano, nos negocios da Gavimport, Ld.?, pelo que lhes parecia que
o gerente da sociedade Gavimport era o R. Gaivoto.

q) Contrariamente ao que consta da douta sentenca, estas duas
testemunhas afirmaram que o gerente da Gavimport era o Sr. Gaivoto
e que ndo conhecem quaisquer actos praticados pelo oponente Sr. Cae-
tano, susceptiveis de materializar a geréncia da Gavimport, Ld.

Saber se o recorrente exerceu ou ndo a geréncia de facto, se ocorre
ou ndo falta de notificacido das determinacdes das matérias colectaveis,
se a executada foi ou nao notificada para pagar voluntariamente os
impostos que lhe foram exigidos a matéria de facto que a sentenga
em apreciacdo nao fixou.

Igualmente é matéria de facto nio fixada pela mesma sentenca
saber que os gerentes em 1990 e 1991 foram o Sr. Gaivoto e esposa
Maria Candida e se até receberam nesses anos remuneracoes de ge-
réncia, respectivamente de 700.000$00 ¢ de 962.400$00.

A apreciagao destas questdes implica julgamento de matéria de
facto donde resulta que o recurso interposto nao versa exclusivamente
matéria de direito.

Concluindo que o mesmo tem por fundamento, também, matéria
de facto a competéncia para do mesmo conhecer cabe a Seccao de
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo e nio a
este Supremo Tribunal Administrativo.

4. Nos termos expostos acorda-se em declarar este Tribunal in-
competente, em razao da hierarquia, para julgar o presente recurso
sendo competente para do mesmo conhecer a Secgao de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo.

Custas pela recorrente fixando-se em 20.000$00 a taxa de justica
e em 40 % a procuradoria.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Anténio Pimpdo (Relator) — Baeta
de Queiroz — Liicio Barbosa. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Execucdo fiscal. Oposicdo. Prescricdo da obrigagdo tributdria.
Cont. Industrial. Impostos abolidos. Lei Geral Tributdria.
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Doutrina que dimana da decisao:

1—A Lei Geral Tributdria — art. 48° — reduziu o prazo de
prescricdo da obrigacao tributdria para oito anos;

2— O novo prazo aplica-se aos impostos abolidos, contan-
do-se, para o efeito, todo o tempo decorrido, indepen-
dentemente de suspensoes ou interrupg¢oes — art® 5° n® 2
do Dec.-Lei 398/98 que aprovou a mesma lei e art® 53°
n° 2 da Lei 87-B/98, de 31 de Dez (Or¢amento do Estado
para 1999).

3 — Assim, estd prescrita a Cont. Industrial referente ao exer-
cicio de 1982 e 1983.

Recurso n° 23 342. Recorrente: Ministério Publico; Recorridos: Carlos
Manuel Delgado Calapez e outros; Relator: Exmo. Cons® Dr. Bran-
dao de Pinho.

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pelo M.P. da sen-
tenca do TT de 1* Instancia de Lisboa, proferida em 30/09/98, que
julgou procedente a oposi¢ao deduzida por CARLOS MANUEL
DELGADO CALAPEZ, PEDRO MANUEL DELGADO CALA-
PEZ ¢ MARIA TERESA DELGAD CALAPEZ, a execugéo fiscal
n° 1570/85, da 1* SAEF daquela cidade, originariamente instaurada
contra AGENCIA COMERCIAL DINAMARQUESA DE REPRE-
SENTACOES E INDUSTRIA, LD® e que contra eles revertera, para
cobranca da Contribui¢ao Industrial, Grupo A, de 1982 e 1983, na
quantia de 8 886 963$00 e respectivos juros de mora.

Fundamentou-se a decisdo, em sintese, em que a responsabilidade
em causa apenas se verifica no momento do vencimento e cobranga
do imposto e nido naquele em que ocorreram os respectivos factos
geradores.

O recorrente formulou as seguintes conclusoes:

«1*) A responsabilidade subsididria dos gerentes, administradores
ou directores de sociedades comerciais reporta-se tanto ao tempo
da verificacao do facto tributario, como ao periodo da cobranga vo-
luntéria ao tributo;

2%) Ao entender diferentemente, considerando que o momento re-
levante para a responsabilizagao subsidiaria € o vencimento da obri-
gacao fiscal, o0 Mm® Juiz expoe uma visao redutora, que viola o co-
mando insito no art® 13°n° 1, do C.P.T,;

3%) A obrigagao fiscal do devedor subsidiario, reunidos os requisitos
e pressupostos legais exigidos pelo art® 13°, n° 1, do C.P.T., embora
pessoal (violagdo do dever de diligéncia funcional), ¢ patrimonial,
integrando a heranca (passivo) e sendo, por conseguinte, transmissivel
mortis causa aos sucessiveis;

4%) Ao entender diferentemente, por considerar que os herdeiros
do responsavel subsididrio nao podiam assumir a posi¢ao de sujeitos
passivos da execucdo fiscal (ilegitimidade em sentido processual), a
sentenga recorrida violou o estatuido nos art®® 13°, n° 1, do C.P.T.
(também por esta via) e 2068° do Cédigo Civil.

Termos em que deve ser revogada a alias douta sentenga recorrida,
e substituida por outra que se mostre harmdnica com as retro-expostas
conclusoes.»
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E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisdo, remetendo-se
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia: art® 713° n® 6
e 726° do C.P.Civil.

Ha que apreciar, desde ja, a prescricao da divida exequenda, de
conhecimento oficioso — art® 259° do C.P.T.

Trata-se da Contribuicao Industrial, Grupo A, de 1982 e 1983.

O prazo de prescricdo conta-se do inicio do ano seguinte ao da
ocorréncia do facto tributédrio ou, o que vai dar a0 mesmo, «a partir
do termo do ano em que se verificou» — cfr. arts. 34° n°® 2 do C.P.T.
e 48 da Lei Geral Tributaria.

Este tltimo normativo reduziu-o para oito anos, dispondo o art® 5°
do Dec.-Lei 398/98 que aprovou aquela, que se lhe aplica—n°1—o
disposto no art® 297° do Cédigo Civil, inserindo todavia — n° 2 — uma
excepgao, pois «aos impostos ja abolidos ... aplicam-se 0s novos prazos
de prescricao, contando-se, para o efeito, todo o tempo decorrido,
independentemente de suspensoes ou interrupgoes de prazo.

Como ¢ justamente o caso: a Cont. Industrial, foi abolida pelo
art® 3° n° 1 do Dec.-Lei 442-B/88, de 30 de Nov. —cfr. o art. 53°
n° 2 da Lei 87-B/98, de 31 de Dez (Or¢amento do Estado para 1999).

E respeitando o tributo aos ditos exercicios de 1982 e 83, o prazo
de prescrigdo comecou a correr em 01/Jan/83 e 84, respectivamente,
pelo que ha muito se mostra consumado.

Termos em que se acorda em, revogando-se a sentenca recorrida,
julgar extinta a execucao.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) — Liicio
Barbosa — Antonio Pimpao. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Processo de execugdo fiscal. Incidente. Competéncia do tri-
bunal Tributdrio de 1.° Instdncia. Suspensdo da execugao.
Inaplicabilidade do art. 870° do Codigo de Processo Civil.

Doutrina que dimana da decisao:

1— Com o pedido de suspensio do processo de execucdo
fiscal por ter sido requerida a faléncia do executado ge-
ra-se um incidente, para efeitos do preceituado no
art. 237° n°® 2 do C.P.T., pelo que cabe ao tribunal tri-
butdrio apreciar tal pretensdo.

2 — A possibilidade de suspensdo da execugdo, por ter sido
requerido processo especial de recuperagdo de empresa
ou de faléncia do executado, prevista no art. 870° do
Cédigo de Processo Civil, ndo é aplicivel ao processo
de execugdo fiscal.

Recurso n° 23 345. Recorrente: Caixa Geral de Depositos, SA.; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Exmo Cons. Dr. Jorge de Sousa.
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Acordam na Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 — A Caixa Geral de Dep6sitos requereu ao Tribunal Tributario
de 1°* Instancia de Lisboa a suspensdo do processo de execucdo
n° 544/80 e apenso de reclamacio de créditos n® 7/95, com fundamento
em ter sido requerida a faléncia do executado JOAO MANUEL PE-
REIRA HONRADO e por este ter falecido.

Esta pretensao foi indeferida por despacho do Meritissimo Juiz
daquele Tribunal, proferido em 5-6-98, por duas razoes:

Ja ter sido proferida sentenca de verificacao e graduacao de créditos,
com transito em julgado, encontrando-se a instancia finda, sendo 16-
gico nao poder haver suspensdo da execugdo por qualquer motivo;

Apenas se ter feito prova de ter sido requerida a faléncia e o
que faz sustar a execucdo ¢ a prolacido do despacho judicial de pros-
seguimento da accdo de processo de recuperacao de empresa ou de-
claracdo de faléncia, nos termos do art. 264°, n° 1, do C.P.T.

Inconformada, a Caixa Geral de Depdsitos veio interpor o presente
recurso para este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando
alegacoes com as seguintes conclusoes:

1° Foi instaurada, em 6.5.1980, pela ora recorrente, uma acgao exe-
cutiva, com o n° 544/80 no 3° Juizo do Tribunal Tributdrio de 1° Instdncia
de Lisboa, contra a CINTIDEAL — Fdbrica de Cintas e Confec¢oes
Lda., Jodo Manuel Pereira Honrado e outros;

2° Essa acg¢do executiva, inicialmente instaurada no Tribunal Tri-
butdrio, foi «transferida», ope legis, para a conhecida Secretaria Ad-
ministrativa de Execugoes Fiscais de Lisboa (designada por «SAEF»);

3° No ambito dessa acgdo executiva, foi penhorado ao co-executado
Jodo Manuel Pereira Honrado, 1/2 (metade) de um prédio constituido
por «Prédio Urbano, situado na Rua Bartolomeu Perestrelo para onde
tem os n° 51 e 51A — lugar da Torre, moradia de rés-do-chao e
primeiro andar area coberta 99 m2, dois anexos um para abrigo de
carro e outro para lavadouro, drea 21 m2 e logradouro 383 m2, fre-
guesia de Cascais, e inscrito no artigo 4159 e descrito na 1* Con-
servatoria do Registo Predial de Cascais, sob o n° 3792/010389»;

4° Essa 1/2 (metade) do prédio foi vendida, no dia 25.03.1994, por
11.500 contos;

5° Aberto o apenso de verificacdo e graduacdo de créditos, foram
reclamados créditos por parte do Banco Pinto & Sotto Mayor;

6° No dia 15.09.1997, foi proferida sentenga de verificagio e graduagao
de créditos, com reportacio a esse prédio vendido, a qual transitou em
Julgado;

7° No dia 19.02.1998 foi efectuada a Conta de custas referente a
mencionada venda;

8 Essa Conta foi notificada, em 5.3.1998, a ora recorrente;

9° A Caixa Geral de Depdsitos, ora recorrente, arguiu, em 13.03.1998,
a nulidade derivada de ndo ter sido notificada para o efeito de se pro-
nunciar sobre a remuneracdo do Encarregado da Venda;

10° Por despacho de 30.04.1998, foi declarado «nulo o acto de fixacao
da remuneragdo do encarregado da venda praticado pelo Sr. Chefe
da R. F. bem como os termos subsequentes que dele dependem ab-
solutamente, neste caso, a elaboracdo da conta onde foi considerada
€ssa remuneragao»;

11° Mais foi ordenado, por esse mesmo Despacho, notificado a ora
recorrente em 15.05.1998, que fosse notificada «a exequente e a exe-
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cutada para querendo, em 10 dias se pronunciarem sobre a remu-
neracao do encarregado da venda»;

12° Porém, entretanto, e em 12.03.1998, foi requerida, no Tribunal
de Recuperagdo de Empresas e Faléncias de Lisboa, a faléncia de JOAO
MANUEL PEREIRA HONRADO, ex-proprietdrio de 1/2 do referido
prédio, judicialmente vendido;

13° Essa ac¢do deu entrada no 2° Juizo desse mesmo Tribunal e
a mesma coube o n° 82/97;

14° No dia 21.05.1998, a ora requerente requereu, ao Juiz do Tribunal
Tributdrio de 1° Instdncia de Lisboa (1 Sec¢ao do 3° Juizo), a suspensao
do referido processo executivo n° 544/80 que havia sido instaurado no
dito 2° Juizo do mesmo Tribunal e que, entdo - tal como agora - estd
pendente naquele Tribunal (1* Sec¢do do 3° Juizo) por efeito da existéncia
do processo 7/95 de “Verificacao e Graduagdo de Créditos”;

15° Com o requerimento de 21.05.1998, a ora recorrente juntou aos
autos uma certiddo comprovativa da existéncia da referida acc¢do de
faléncia e da pendéncia da mesma;

16° Na verdade, essa ac¢do continua pendente no referido Tribunal,
como se comprova pela referida certidao;

17° Por Despacho de 05.06.1998 do Meritissimo Juiz do Tribunal
Tributdrio de 1° Instdncia de Lisboa (1* Secgao do 3° Juizo), foi decidido
indeferir o que havia sido requerido pela ora recorrente;

18° Ainda ndo foi proferido, no referido processo n° 82/97, o Despacho
«de prosseguimento» previsto no CPEREF (Cédigo do Processo de Re-
cuperacdo de Empresas e da Faléncia) aprovado pelo Decreto-Lei
n° 132/93, de 23.4;

19° No processo de execugdo n°® 544/80 e respectivo Apenso 7/95
(de “Verificacdo e Graduacdo de Créditos”) ainda ndo foi efectuada
a Conta de Liquidagdo e a Conta de Custas;

20° Nos termos do artigo 870° do CPC, aqui aplicdvel subsidiaria-
mente, se for requerida a suspensdo da ac¢do executiva, deverd ser sus-
pensa a mesma e todos os apensos que se lhe reportem e dela sejam
dependentes;

21° O apenso de “Verificagdao e Graduagdo de Créditos” é dependente
da pendéncia, sem suspensdo, da correspectiva ac¢do executiva;

22° Deste modo, deveria ter sido ordenada, pelo Meritissimo Juiz do
Tribunal Tributdrio de 1° Instincia de Lisboa, a suspensdo quer da
acgdo executiva quer dos seus apensos, nomeadamente do apenso de
«Verificagcdao e Graduacao de Créditos»;

23° Ou, quando assim ndo se entendesse, deveria ter sido suspenso
esse Apenso e determinado que fosse remetido o requerimento para o
Sr. Chefe da Secretaria Administrativa de Execucées Fiscais de Lisboa
para o efeito de ele determinar, querendo, a suspensdo da ac¢do executiva
ou, ainda, quando assim ndo se entenda, remeter-lhe o mesmo reque-
rimento para o efeito de, por ele, ser decidido quer a suspensio da
acg¢do executiva quer a suspensdo dos respectivos apensos, nomeadamente
o de Verificagao e Graduacao de Créditos»;

24° O douto Despacho, ora sob recurso, deve ser alterado, no sentido
do constante das duas tiltimas conclusoes anteriores.

Ao ndo ter decidido como decidiu, foram violadas, pelo menos, as
seguintes normas legais:

a) Codigo de Processo Civil: artigo 870°;

b) CPEREF: artigos 25° e 2°;

¢) Cadigo de Processo Tributdrio: artigos 1° e 40°.

Termos em que deverd ser dado provimento ao recurso e, assim, deverd:

a) Ser alterado o douto Despacho, ora sob recurso, no sentido de
que seja decretada a suspensdo da acc¢do executiva de todos os seus
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apensos, nomeadamente o apenso de “Verifica¢do e Graduagao de Cré-
ditos”; ou

b) Quando assim ndo se entenda, deverd ser decretada essa suspensao,
pelo Meritissimo Juiz do Tribunal de 1° Instincia de Lisboa, quanto
ao apenso de verificacdo e graduacdao de créditos; e, pelo Sr. Chefe
da Secretaria Administrativa de Execucoes Fiscais de Lisboa, quanto
a acgdo executiva fiscal.

Foram apresentadas contra-alegacoes pelo Banco Pinto & Sotto
Mayor, S. A., defendendo o nao provimento do recurso.

O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer
no sentido de a recorrente ter razao quanto a questdo de nao ser
0 juiz, mas o chefe da reparticdo de financas, quem é competente
para conhecer do pedido de suspensao da execucdo e, a assim nao
se entender, 0 recurso nao merecera provimento por, em suma, O
art. 870° do C.P.C. (segundo o qual basta um acto da parte para
justificar a suspensao da execugdo) ndo se compaginar com o pre-
ceituado no art. 264° do C.P.T. (segundo o qual a suspensdo da exe-
cugao s6 ocorre na sequéncia de despacho de prosseguimento do
processo de recuperacdo de empresa ou declaragdo de faléncia) e
ser esta norma, por ser especial, a que se deve aplicar em processo
de execugao fiscal.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — Os factos a ter em conta sdo os invocados pela recorrente
nas conclusdes das alegacoes do recurso, acima transcritas, que se
retiram de termos do presente processo € apensos.

3 — A primeira questao suscitada é a da competéncia do Tribunal
Tributario de 1* Instancia para apreciacao do pedido de suspensao
da execugao.

A alinea g) do artigo 43° do Cddigo de Processo Tributério es-
tabelece que cabe aos servicos da Administracao Fiscal “instaurar os
processos de execugdo fiscal e realizar os actos a eles respeitantes, salvo
o que se dispoe no n° 2 do artigo 237°”.

Este n° 2 do artigo 237° estabelece que “compete ao tribunal tri-
butdrio de 1° instdncia da drea onde correr a execugdo, depois de ouvido
o Ministério Piblico, nos termos do n° 2 do artigo 41°, decidir os in-
cidentes, os embargos, a oposigcdo, a verificagao e graduacdo de créditos
e a anulacdo da venda, bem como os recursos referidos no artigo 355°”.

A questao referida, a face destas normas, reconduz-se a de saber
se a questdo da suspensdo da execugdo, suscitada pela recorrente,
constitui ou nao “incidente”, para efeitos deste n® 2 do artigo 237°,
ja que ¢ Obvio que ndo se enquadra em qualquer outro dos tipos
de questoes arrolados nesta norma.

O conceito de “incidente” ndo € expressamente definido na lei,
salvo para efeitos de custas, em que se aplica tal denominacao as
«ocorréncias estranhas ao desenvolvimento normal da lide» (V).

Esta definicao, contudo, corresponde ao conceito doutrinal de in-
cidente que ¢ considerado, em geral, como “uma ocorréncia extraor-
dindria que perturba o movimento normal do processo” (%).

O pedido de suspensao da execucao fiscal por ter sido requerida
a faléncia do executado cabe neste conceito de incidente, ja4 que nao
se inclui na tramitacdo normal do processo de execucdo fiscal.

(1 Art. 16.° do Codigo das Custas Judiciais.
(2) JOSE ALBERTO DOS REIS, Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil, volume III,
pagina 563.
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Por outro lado, no especifico campo do processo de execucao fiscal,
em que hé parte da tramitacao que corre termos perante as autoridades
administrativas, o sentido da norma do n° 2 do artigo 237° do Cédigo
de Processo Tributdrio € atribuir ao tribunal o conhecimento de todas
as questoes de caracter jurisdicional, deixando as autoridades admi-
nistrativas apenas as tarefas materiais, conexionadas com os fins da
execugao fiscal, que nao envolvam a resolugiao de questoes juridicas
controvertidas (art. 202°, n° 2, da C.R.P.).

O caso, trata-se de resolver uma questdao puramente juridica, cuja
resolucdo tem de ser orientada por critérios puramente juridicos e
nao condicionada aos fins da execugao fiscal, pelo que a decisao sobre
tais pontos tem de revestir as caracteristicas das decisdes judiciais.

Por isso, acorda-se em considerar que o Tribunal Tributéario de
1% Instancia de Lisboa era competente para apreciar o pedido de
suspensdo da execugao fiscal que lhe foi apresentado pela recorrente.

4 — A outra questao suscitada no recurso € a se saber se a execugao
fiscal deve ser suspensa, por ter sido requerida a faléncia do executado,
pela recorrente, que é um dos credores cujos créditos foram graduados.

O art. 870° do Cédigo de Processo Civil, na redaccdo saida da
reforma operada pelos Decretos-Leis n® 329-A/95, de 12 de Dezem-
bro, e 180/96, de 25 de Setembro, estabelece que «qualquer credor
pode obter a suspensdao da execucado, a fim de impedir os pagamentos,
mostrando que foi requerido processo especial de recuperagdo da empresa
ou de faléncia do executado».

O n° 1 do art. 264° do Cddigo de Processo Tributario, na redac¢ao
do Decreto-Lei n° 132/93, de 23 de Abril, estabelece que «proferido
o despacho judicial de prosseguimento da ac¢do de recuperacdo da em-
presa ou declarada a faléncia, serdo sustados os processos de execugdo
fiscal que se encontrem pendentes e todos os que de novo vierem a
ser instaurados contra a mesma empresa, logo apds a sua instaurag¢do».

Por seu turno, na parte final do n® 3 do art. 108° deste mesmo
Cobdigo, estabelece-se que € proibida «a suspensdo da execugdo, salvo
nos casos especialmente previstos neste Codigo ou noutras leis».

Esta ultima norma, ao restringir a possibilidade de suspensdo da
execugao fiscal aos casos em que exista norma especial que a preveja,
tem o alcance pratico de afastar a aplicabilidade ao processo de exe-
cugao fiscal das normas que prevéem a possibilidade de suspensdo
da execugao previstos no Cédigo de Processo Civil.

Por isso, s6 nos casos em que exista norma especial que preveja
a possibilidade de suspensdo da execucao fiscal, sera de aceitar que
ela possa ocorrer.

Esta nao aplicabilidade ao processo de execucao fiscal das normas
do processo de execucdo comum que prevéem a sua suspensao, ex-
plica-se pelo interesse publico insito na cobranga dos créditos cobrados
através do processo de execugao fiscal, que recomenda que nao se
coloque na disponibilidade das partes a possibilidade de suspensao
do processo, que tem como coroldrio um prejuizo para aqueles
interesses.

Nao existe qualquer norma que preveja a suspensao da execugao
fiscal no caso de requerimento de processo especial de recuperagao
de empresa ou de faléncia de executado, pelo que ¢é, desde logo,
de afastar tal possibilidade.

Por outro lado, para efeitos da suspensdo da execugdo prevista
no art. 870° do C.P.C,, basta a apresentacdo de um requerimento
de processo especial de recuperagdo de empresa ou de faléncia para
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determinar a suspensdo, mesmo que, depois, se venha a apurar que
nao se verificam os pressupostos de que depende o prosseguimento
de processos deste tipo.

Esta possibilidade de suspensao da execugao, colocada inteiramente
na disponibilidade das partes, ¢ manifestamente incompaginavel com
o interesse publico subjacente ao processo de execucao fiscal, que
exige que nao seja suspensa a execucao, com o consequente dife-
rimento da satisfacdo dos créditos, sem uma comprovagao da existéncia
real de razdes que possam justificar a suspensao.

E isso mesmo que se prevé no n° 1 do art. 264° do C.P.T. em
que se estabelece a possibilidade de suspensdo da execucdo fiscal
quando existir um despacho judicial que, determinando o prossegui-
mento do processo de recuperagido de empresa ou declarando a fa-
Iéncia, dé garantias de que ha razoes reais para suspender a execucao.

Sendo este o regime do processo de execugao fiscal, a Caixa Geral
de depdsitos ao utilizar este processo para cobranga dos seus créditos
esta integralmente sujeita a ele.

Por isso, ndo se justificava a suspensao da execugao com o fun-
damento invocado pela recorrente, pelo que nao hid que censurar
a decisdo recorrida.

Termos em que se acorda em negar provimento ao recurso e em
confirmar a decisao recorrida.

Custas pela recorrente, com procuradoria de 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jorge Manuel Lopes de Sousa (Rela-
tor) — Erndni Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Pimenta
do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:
Oposigao a execugdo fiscal. Prazo de deducgdo. Facto su-
perveniente.
Doutrina que dimana da decisao:

Facto superveniente, para o efeito da contagem do prazo para
a dedugdo da oposicao, € o que respeita aos fundamentos
da oposi¢ao aduzidos pelo oponente, nio integrando o con-
ceito factos processuais da execugado.

Recurso n° 23 354. Recorrente: José Alberto, L.9%; Recorrida: Fazenda
Publica; Relator: Ex.™ Conselheiro Dr. Ernani Figueiredo.
Acordam na 2* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com a decisao do TT 1? Instincia de Faro, de
98/01/12, que indeferiu liminarmente a oposicao a execucao fiscal,
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movida pela F? P2, veio a Rte. José Alberto, Ld?, recorrer, concluindo
a sustentar que:

A eminéncia de penhora de bens e sua subsequente venda, para
além de serem fases do processo de execucdo (actos juridicos vo-
luntérios praticados pela autoridade processual competente), devem
os mesmos ser considerados factos supervenientes para a dedugao
de oposicao (art® 285°,n° 1, al. b) e n® 3 do C.P.T.);

O despacho, objecto de recurso, nao invoca qualquer um dos fun-
damentos legais previstos para a rejei¢do liminar da oposicao.

Contra-alegou o representante da F* P?, defendendo o sentido do
julgado e sustentando que o fundamento de oposicdo invocado nao
se enquadra em qualquer dos previstos no art® 286° do C.P.T.

O Ex.m° Magistrado do M° P° é de parecer que o recurso nao
merece provimento. Nao basta que tenha ocorrido um facto super-
veniente para que a oposicao possa ser deduzida, é necessario que
esse facto constitua qualquer dos fundamentos previstos nas alineas
do n° 1 do art. 286° do C.P.T., no caso em apreco, tal facto nao
integra nenhum dos referidos fundamentos, nem sequer constitui o
fundamento previsto na al. h) do n® 1 do art. 286° do C.P.T.

O processo foi apresentado no TCA, que se declarou incompetente
em razao da hierarquia e competente este tribunal para o julgamento
do recurso.

Em sintese, a decisdo do TT 1?2 instancia de Faro, indeferiu li-
minarmente a oposi¢do deduzida, pela ora Rte., foi o fundamento
invocado — a penhora eminente dos bens e sua subsequente ven-
da — ndo constitui facto superveniente com relevancia para os fins
do n®3 do artigo 285° do C.P.T., porquanto sao tais actos consequéncia
normal do processo de execucao.

Cumpre apreciar, pois o recurso tem como fundamento exclusi-
vamente matéria de direito e este tribunal é competente para dele
conhecer.

Controverte-se a extemporaneidade da oposi¢do, na medida em
que o fundamento invocado para a sua tempestividade — a penhora
eminente de bens e subsequente venda de bens na execugao — cons-
tituiria (ou ndo) facto superveniente para o efeito previsto na al.
b) don® 1 e n°3 do art. 285° do CPT.

A rejeicao liminar da oposicdo ocorreu por esta ter sido deduzida
fora do prazo, nos termos da al. a) do n° 1 do art. 291° do mesmo
diploma, o que o despacho recorrido nao mencionou, sendo qoue
o Rte se referiu a tal omissao, sem que, todavia, mostrasse querer
prevalecer-se de eventual nulidade ao dado respeitante. Por isso, em
tal sede se ndo conhece.

Quanto ao problema equacionado, a lei, ao facultar a deducgao
da oposicao «da data em que tiver ocorrido o facto superveniente
ou do seu conhecimento pelo executado», refere-se a factos ou ma-
térias que constituem qualquer dos fundamentos da oposigao a exe-
cugao, dos aduzidos pelo recorrente como causa de pedir da oposicao,
que nao aos factos processuais da propria execugao, que sao “con-
sequéncia normal” desta, nao fundando, obviamente, a oposigao.

Por isso, o prazo para a deducdo da oposi¢do nao ¢ de contar
da data dos factos enunciados pela recorrente, mas da citacao pessoal,
efectuada em 22.2.94, pelo que, ao tempo da proposicao do pro-
cedimento, em 28.10.97, hd muito aquele se escoara.
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Assim, esta de acordo com a lei o despacho recorrido que rejeita
a oposicao.

Termos em que se nega provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com procuradoria em 40%.

8 de Julho de 1999. — Erndni Figueiredo (Relator) — Benjamim Ro-
drigues — Alfredo Madureira. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Matéria de facto.

Doutrina que dimana da decisao:

Um recurso versa matéria de facto quando o recorrente invoca
factos que nao foram dados como provados na sentenga
recorrida.

Recurso: 23 400. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Griffiths
& Griffiths, L.9%; Relator: Exmo. Cons. Dr. Almeida Lopes.

Foi levantado auto de noticia contra a arguida GRIFFITHS &
GRIFFITHS, Ld? com sede na Rua Lima Leitdo, 19, 1.°, esq°,
8600 Lagos, por violacao do regime legal da sisa.

Deduzida acusagao, o Tribunal Tributario de 1.2 Instancia de Faro
proferiu a sentenca de fls. 111 a 117 a julgar prescrito o procedimento
pela transgressao e a absolver do pagamento da sisa.

A Fazenda Publica recorreu para este STA, apresentando as con-
clusoes de fls. 123 e 124.

A arguida contra-alegou, sustentando a sentenca recorrida.

Neste STA, o D° PGA emitiu douto parecer a suscitar a questao
prévia da incompeténcia deste STA em razdo da hierarquia, pois o
recurso nao versa matéria exclusivamente de direito.

Notificada, a Fazenda admitiu que o recurso nao versa matéria
exclusivamente de direito.

Corridos os vistos cumpre decidir a questéo prévia posta pelo M°P°.

E pelas conclusdes de recurso que se determina o seu objecto.

Resulta das conclusoes que a arguida, ao tentar o registo do alvara,
foi-lhe o mesmo recusado pelo facto de nao ser a proprietaria da
totalidade dos prédios e no alvara figurar apenas o seu nome.

A referida sociedade solicitou a liquidagdo da sisa aquando da
celebracao da escritura da quota do sécio John Griffiths.

Contudo, deliberadamente, omitiu que os terrenos se destinavam
a construgdo urbana e que ja possuiam o alvara de loteamento.

Perante a evidéncia de tais factos, sem divida provados, devem
os arguidos ser condenados ao pagamento do imposto de sisa em
divida e respectivos juros.

Acontece que tais factos nao constam do probatério.

Resulta dai que o recurso alarga o quadro da instancia a factos
nao dados como provados, pelo que controverte a matéria de facto
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dada como provada. A Fazenda nao cingiu o seu recurso a divergéncias
de interpretagdo e aplicacdo da lei aos factos.

Ora, nos termos das disposi¢cdes combinadas dos arts 32°, n.° 1,
al. b) e 41°, n.° 1, al. a), do ETAF, este STA s6 é competente para
conhecer do recurso quando o mesmo discuta exclusivamente matéria
de direito. Se o recurso discute a matéria de facto, passa a ser com-
petente o Tribunal Central Administrativo.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em julgar procedente
a questdo prévia posta pelo M°P° e declaram este STA incompetente
em razdo da hierarquia para conhecer do recurso, por competente
para o efeito ser a Seccdo de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo.

Transitado em julgado este acérddo, remeta os autos ao TCA.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Alfredo Madureira (Relator por ven-
cimento) — Erndni Figueiredo — Almeida Lopes (vencido, pois nao
concordo com a decisao). — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Gorjetas. Tributag¢do em IRS.

Doutrina que dimana da decisao:

Oart° 2°, n° 3, al. h), do Cédigo do IRS nao é inconstitucional,
na parte em que manda tributar as gorjetas auferidas pelos
profissionais de banca dos casinos, pois ndo é organicamente
inconstitucional nem viola o principio da igualdade tri-
butdria.

Recurso n.° 23 512. Recorrente: Antonio Avelar da Costa; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Ex™ Cons® Dr. Almeida Lopes.

1° Relatério.

Com fundamento em inconstitucionalidade da al. h), do n° 3, do
art® 2° do CIRS, por violacdo do principio da igualdade tributaria,
em duvida quanto a fixacao do quantum da matéria tributdvel com
base em critérios indicidrios e na sua falta de razoabilidade, bem
como na inequibilidade da norma de tributacao, o contribuinte AN-
TONIO AVELAR DA COSTA, residente na Rua Diogo de Azam-
buja, 2, Monte Gordo, VRSA, deduziu impugnagido contra o acto
de indeferimento tacito da sua reclamacao graciosa contra a liquidacao
da quantia de 293.530$ de IRS do ano de 1989.

Por sentenga de fls. 61 a 78, do Tribunal Tributério de 1? Instancia
de Faro, foi a impugnacao julgada procedente a anulada a liquidagao,
com fundamento em inconstitucionalidade organica da norma de
tributacao.
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Interposto recurso para o antigo Tribunal Tributério de 2% instancia,
este, por despacho do relator de fl. 128, suspendeu a instancia até
que o TC se pronunciasse sobre um pedido de fiscalizacao abstracta
da norma em causa.

Proferido o acérdao n°® 497/97, do TC, publicado na II S do DR
de 10.10.97, no sentido da constitucionalidade, o Tribunal Central
Administrativo proferiu o acérdao de fls. 140 a 145 a revogar a sentenga
da 1* instancia e a mandar que os autos ai voltassem para conhecimento
das restantes questoes que foram consideradas prejudicadas pelo jul-
gamento de inconstitucionalidade.

Inconformado com este acérdiao do TCA, o contribuinte recorreu
para este STA, sustentando a inconstitucionalidade da norma de tri-
butagao por violagao dos art® 168°, n® 2, 103°, n°® 2, 13° e 104°, n.** 1
e 3 da CRP.

A Fazenda Publica ndo contra-alegou.

Neste STA, o D° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso pelo facto de ser de manter
a jurisprudéncia do TC fixada no acérdao n® 479/97, do TC.

Corrido os vistos cumpre decidir a questao de saber se o acérdao
recorrido deve ser confirmado ou reformado.

Os factos dados como provados sdo os constantes de fls. 142, pois
foram fixados pelas instincias.

2° Fundamentos.

A questdo de que cumpre conhecer ¢ a questdo de (in)constitu-
cionalidade da al. h), do n° 3, do art® 2°, do CIRS.

Diz essa regra:

CONSIDERAM-SE RENDIMENTOS DO TRABALHO DE-
PENDENTE TODAS AS REMUNERACOES PAGAS OU POSTAS
A DISPOSICAO DO SEU TITULAR, PROVENIENTES DE .
GRATIFICACOES AUFERIDAS PELA PRESTACAO OU EM
RAZAO DA PRESTACAO DE TRABALHO, QUANDO NAO
ATRIBUIDAS PELA RESPECTIVA ENTIDADE PATRONAL.

O TC, no seu acérdao n° 497/97, 22 série do DR de 10.10.97,
entendeu que esta norma nao ¢ organicamente inconstitucional e nao
viola o principio da igualdade tributéria.

O STA concorda com este julgamento da questdo de (in)cons-
titucionalidade, pelo que se entende que a 2° conclusao das alegagdes
do recorrente é improcedente, pois ndo ha violacdo, por parte da
regra acima transcrita, dos art® 13° e 104°, n.* 1 ¢ 3 da CRP.

Também se concorda com o julgamento da questdo de (in)cons-
titucionalidade orgénica, pois a regra legal ndao violou os art® 168°
n° 2 e 103° n° 2, da CRP, pelo que também improcede a primeira
conclusao do recurso.

O processo tera de voltar a 1* instincia para que esta, em obediéncia
ao acordao recorrido, conheca das questoes que foram consideradas
prejudicadas na sentenca.

3° Decisdo.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar o acérdao recorrido.

A fls. 167 e 168 veio o recorrente pedir que se julgue extinta a
instancia por inutilidade superveniente da lide e para nio ser con-
denado em custas.
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Este requerimento nio tem fudamento legal, alids nao invocado,
pelo que vai indeferido.
Custas pelo recorrente, com 50 % de procuradoria.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Almeida Lopes (Relator) — Alfredo
Madureira — Erndni  Figueiredo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Inquiricdo de testemunhas. Falta das mesmas a inquiri¢ao.
Adiamento por uma tnica vez. Indeferimento do pedido
de adiamento. Consequéncias.

Doutrina que dimana da decisao:

I — Faltando as testemunhas a respectiva inquiri¢dao, deve
ser designado novo dia para a dita inquirigcdo, se o opo-
nente dela ndo prescindir.

11— A lei (art. 138° do CPT) ndo distingue entre testemunhas
a notificar ou testemunhas a apresentar.
1II — Decidindo-se em contrdrio, ocorre violagio do citado co-
mando legal, com inerente influéncia no exame ou decisao
da causa.

Recurso n.° 23 533. Recorrente: Lorenz Pendleder; Recorrida: Fa-
zenda Publica; Relator: Juiz Conselheiro Licio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. LORENZ PENDLEDER, identificado nos autos, opds-se, junto
do Tribunal Tributario de 1* Instancia do Porto, a uma execucdo
fiscal que contra ele reverteu.

Foi designada data para inquiri¢do de testemunhas.

Por auséncia das mesmas o oponente pediu o adiamento da
inquirigdo.

O Mm?° Juiz indeferiu tal adiamento.

O oponente interpds recurso para este Supremo Tribunal.

O Mm?° Juiz ordenou a subida dos autos.

Por acérdao de 6 de Marco de 1996 foi ordenada a baixa dos
autos a 1* Instancia, a fim de os autos prosseguirem seus termos
até final, com o fundamento de que tal recurso nao podia ser conhecido
autonomamente.

Baixaram entao os autos a 1* Instancia.

Aqui foi proferida sentenca, julgando a oposi¢ao improcedente.

Inconformado com esta decisdo, o oponente interpds recurso para
este Supremo Tribunal, formulando as seguintes conclusdes nas res-
pectivas alegagoes de recurso:

1) O despacho proferido pelo juiz a quo que indeferiu o pedido
formulado pelo recorrente para a marcagdo de um novo dia para
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a inquiri¢ao de testemunhas € ilegal por desrespeito do mesmo
artigo 138°;

2) Com efeito, aquela regra que permite a marcacido de uma nova
data para inquiri¢ao de testemunhas, vale para todas as testemunhas,
visto que no art. 138° do CPT néo ¢ feita nenhuma distingdo para
efeitos da marcacdo ou nao de uma nova data para inquirigio;

3) O principio da verdade material, que rege todo o Direito Fiscal,
obriga a que se averigue todos os factos relevantes para uma justa
decisdo dos litigios, pois s6 assim se podera realizar a justiga tributdria;

4) A lei processual fiscal, orientada por um principio essencial de
descoberta da verdade material concede ao oponente, no n. 4 do
art. 138° do CPT, a possibilidade uma nova marcacdo, a fim de se
realizar plenamente a prova testemunhal;

5) Nestes termos, o referido despacho ¢ ilegal, pelo que todos
os actos subsequentes do processo se encontram inquinados;

6) A interpretacio do art. 16° do CPCI manifestada na sentenca
¢ ilegal, visto que defende uma responsabilizacao de tipo objectiva
para os gerentes de facto das sociedades que ndo se encontra ex-
pressamente prevista na letra da lei e ¢, igualmente, inconstitucional
por violagdo dos principios constitucionais do Estado de Direito, da
justica, da necessidade, da adequagao, da proporcionalidade, da proi-
bicao do excesso e da capacidade contributiva;

7) A responsabilizacdo subsidiaria dos gerentes pelas dividas fiscais
das respectivas sociedades comerciais nao prescinde de um juizo de
culpa, e o préprio legislador veio reafirmar isso mesmo em 1987,
com a publicacao do DL n. 68/87;

8) Nestes termos, € apodictico que a responsabilizagdo dos gerentes
tem que obedecer ao principio geral da culpa, sendo que é o tnico
sentido compativel com a CRP 1976 e dado que as leis ordindrias
tém que ser interpretadas de acordo com os preceitos constitucionais;

9) A douta sentenca recorrida consagrou e fez aplicar um enten-
dimento do art. 16° do CPCI que viola flagrantemente os art.”s 2°,
18°,n.2,103°, n. 1, e 266°, n. 2, da CRP 1976.

Pede, a final, a revogacdo da decisdo que indeferiu a marcacao
de um novo dia para inquiricdo de testemunhas, com anulagido dos
termos subsequentes do processado, ou, se assim se nao entender,
pede a revogacao da sentenca recorrida, na procedéncia da oposicao.

Contra-alegou o representante da Fazenda Publica, defendendo
que o recurso deve improceder.

O EPGA defende que o recurso interlocutério deve proceder, pelo
que nao ha que conhecer do fundo da questao.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. Impoe-se apreciar desde ja o recurso interlocutério interposto
do despacho que indeferiu o pedido de adiamento de inquiricao de
testemunhas.

Para tal, extrai-se dos autos a seguinte matéria de facto:

2.1. Na petigao inicial, o oponente arrolou trés testemunhas, todas
residentes no concelho da Maia.

2.2. Em 31 de Outubro de 1994 o Mm®° Juiz proferiu despacho,
designando o dia 19/1/95 para inquiricao de testemunhas.

2.3. Em 19/1/95 foi lavrada “acta de inquiricdo de testemunhas”
donde consta nomeadamente o seguinte: “No inicio da audiéncia,
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verificada a auséncia das testemunhas, que eram a apresentar, foi
pela douta mandatéria ... requerido o adiamento da presente in-
quirigao, por se mostrar com interesse para a descoberta da verdade,
ao que D.° Magistrado do MP se op0s, considerando ser irrelevante
o depoimento, face a questao de direito.”

2.4. O Mm. Juiz indeferiu o pedido de adiamento, “dado que, face
ao disposto no art. 138°, n.3, do CPT, o mesmo nao ser possivel”.

3. Vejamos o direito.

Sendo que as testemunhas residem fora do concelho onde se situa
o Tribunal e nao foi requerida a expedicdo de carta precatdria, as
mesmas tinham que ser necessariamente apresentadas.

E o que decorre do disposto nos n®. 1, 2 e 3 do art. 138° do
CPT.

Dispoem, por sua vez, os n® 4 e 5 do referido artigo:

“4. Faltando alguma testemunha, o impugnante pode imediatamen-
te oferecer outra para a substituir ou ser marcado novo dia, se o
impugnante dela ndo prescindir.

5. O impugnante s6 pode usar uma vez da faculdade referida no
nimero anterior.”

E meridianamente evidente o texto da lei.

Assim. faltando a testemunha, a inquiricdo pode ser adiada por
uma tnica vez.

E a lei ndo distingue sobre se a testemunha ¢ notificada ou ¢é
testemunha a apresentar.

E assim sendo, nao pode o intérprete fazer essa distingao.

Sendo certo que os termos em que estd redigido tal normativo
inculcam claramente a ideia de que tal falta é relevante nos preditos
termos, quer a testemunha seja a apresentar, quer seja a notificar.

E a referéncia feita pelo MP junto do tribunal recorrido, com o
fundamento que os depoimentos eram irrelevantes, por estar apenas
em causa matéria de direito, ndo procede, por isso que, definido
pelo juiz a necessidade de se produzir prova testemunhal, ja& nao
¢ possivel dispensar essa fase da instrugao.

Procede assim este segmento do recurso.

Procedéncia que contende com o processado subsequente
— art. 201° e ss. do CPC — e que impede necessariamente que se
conhega do recurso da sentenga, que estd assim insanavelmente
afectada.

Impde-se pois que 0 Mm® Juiz marque nova data para inquiri¢ao
das testemunhas arroladas pelo oponente, seguindo-se os termos sub-
sequentes até final.

4. Face ao exposto, acorda-se:

a) Em conceder provimento ao recurso interposto pelo oponente
do despacho que indeferiu a marcacdo de uma nova data para in-
quiri¢ao de testemunhas, anulando-se em consequéncia todo o pro-
cessado subsequente, incluindo obviamente a sentenca;

b) Em ndo conhecer do recurso interposto da sentenca.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Liicio Barbosa (Relator) — Fonseca
Limao — Baeta de Queiroz. — Fui presente, Pimenta do Valle.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:
Facturas. IRC.

Doutrina que dimana da decisao:

Os requisitos das facturas, constantes do art® 359 n® 5, do
CIVA, ndo sao exigéncias de validade formal das facturas
para efeitos de IRC, mas apenas para efeitos de deducdo
do IVA nos termos do art® 19 n? 2, do CIVA.

Recurso n® 22 535. Recorrente: Ministério Pablico; Recorridos: Grand
Prix de Portugal Prom. e Exploragdo de Desportos Mecénicos Ld*
e Faz. Publica; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Almeida Lopes.

1.° Relatorio

Com fundamento em errada nao consideragao como custo de exer-
cicio da quantia de 635.312.211$00, comprovada por uma factura,
e em errada nao consideracgao dos prejuizos acumulados nos exercicios
de 1985 a 1988, a contribuinte Grande Prix de Portugal — Promocao
e Exploragdo de Desportos Mecanicos, Ld.?, com sede na Rua Eng®
Alvaro Pedro de Sousa, 5, Estoril, impugnou judicialmente a liqui-
dacdo adicional de 380.627.614$00 relativo ao exercicio de 1990, que
lhe foi feita pela 1* Reparti¢ao de Financas de Cascais. Por sentenga
de fls. 124 a 131, do 1° Juizo do TT 12 Inst. de Lisboa, foi a impugnacao
julgada procedente e a liquidagao anulada, fundamentalmente pelo
facto de o doc. de fl. 26 valer como factura, para efeitos de IRC,
contrariamente ao que tinha decidido o Fisco.

Inconformada com esta sentenca, dela recorreu o M.° P.°, o qual
apresentou as seguintes conclusoes das suas alegacdes:

1. Na sentenca sob apreco decidiu-se que o documento de fls. 26
identifica o emitente, o destinatério, a descrigao e o valor dos servicos,
o que para efeitos de IRC basta para comprovar formalmente o custo
contabilizado.

Tal decisao contraria frontalmente o que no CIRC se dispde nesta
matéria, nomeadamente quanto se pretende que a contabilidade das
empresas reflita todas as operacoes realizadas (art. 17° n° 3 al. b),
devendo na execuc¢do da mesma todos os langamentos estar apoiados
em documentos justificativos (art. 98° n° 3 al. a).

2. O ataque da impugnante a fundamentacao do acto de liquidagao,
fica esbatido ao ser feita uma interpretagao coerente do sistema que
esta subjacente na legislacao fiscal — na referida fundamentacao nao
foi feita uma simples apreciagao formal do doc. de fls. 26, sendo
certo que a referéncia ao art. 35° do CIVA néo pode ser redutora
e nao &, se for feita uma articulagdo com os conceitos presentes no
CIRC, que se referem a essencialidade da “comprovacdo” e “jus-
tificacao” dos langamentos contabilisticos, nomeadamente o que esta
em causa nos autos, o de fazer aceitar como custo do exercicio de
1990 os valores constantes no documento junto a fls. 26, e que levaram
a sua ndo aceitacdo, por estarem titulados por documento que os
nao poderia comprovar face aos preceitos do CIRC, de aplicagiao
obrigatdria a contabilidade da impugnante.

3. Na sentenca recorrida existe contradic@o entre a matéria de facto
fixada e a decisao, como atras foi apontado, levando a um erro de
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julgamento por violagdo expressa dos art. 17°, 23° e 98° do CIRC
referenciados, tendo sido aceite que o documento tal como foi inserido
contabilisticamente pela impugnante era suficiente para comprovar
os custos e concluindo sem elementos de prova suficientes que tais
custos foram essenciais para a obtengdo dos proveitos respectivos.

4. A sentencga recorrida entendeu também que a fundamentagao
do acto da liquidagdo impugnada, se limitou a questionar a validade
formal do documento por ter feito somente referéncia ao art. 35°
do CIVA, nao curando de apreciar no seu todo a unidade e coeréncia
do sistema que enforma a legislacao fiscal, fazendo uma interpretacdo
redutora da fundamentacao do acto da liquidagao.

5. Ao decidir pela procedéncia da impugnagao com base na alegada
fundamentacao do acto que em seu entendimento s6 questiona a
validade formal do documento, a sentenga sob apreco fez uma in-
correcta interpretagdo da lei aos factos, violadora das disposi¢des in-
seridas no CIRC, e informadoras dos principios de sa contabilidade
vinculativas para a impugnante, devendo ser anulada.

A contribuinte contra-alegou, suscitando a ilegitimidade do M.°
P.° para este recurso e sustentando a sentenca recorrida.

Em resposta a questdo prévia, o D.° PGA disse que o M.° P.°
pode recorrer das sentengas proferidas pelos Tribunais Tributarios.
O mesmo disse a Fazenda.

Corridos os vistos cumpra decidir a questao prévia e o mérito do
recurso, sendo certo que vém dados como provados os seguintes factos:

3.1 — A impugnante, Grand Prix de Portugal - Promocao e Ex-
ploragdo de Desportos Mecanicos, Ld.?, foi constituida em 1984 e
tem por objectivo exclusivamente a organizacao anual do Grande
Prémio de Portugal de Férmula Um.

32— A FOCA —Férmula One Constructers Associations — é
uma superstrutura que fornece a nivel mundial, em todos os grandes
prémios, todos os elementos necessarios a sua realizacdo, nomea-
damente viaturas, pilotos, mecanicos, prémios, técnicos, carburante,
pessoal administrativo e de apoio, etc.

3.3 — No entanto, no que respeita ao Grande Prémio de Portugal,
todos os servigos prestados pela entidade referida em 3.2 sao objecto
de um acordo entre esta ¢ a A.P.M. LTD — ALLSOPP, PARKER
AND MARSH, LIMITED — da qual a impugnante ¢ sbcia maio-
ritaria.

3.4 — Pelo que todos os bens e servigos para a realizacdo do G.P.
de Portugal sdo fornecidos pela APM, LTD, que os debita a im-
pugnante, assegurando o seu pagamento a FOCA.

35— A AP.M. LTD assegura também todos os servicos de pro-
mocao nacional e internacional do G.P., nomeadamente a decoracao
do recinto e pista, etc.

3.6 — O Automével Clube de Portugal assegura a utilizacao do
Autédromo do Estoril, o policiamento, a emissdao de bilhetes, que
factura a impugnante.

3.7 — Quando da submissao da autorizagao prévia relativa a cons-
tituicdo da sociedade impugnante, ao Instituto de Investimento Es-
trangeiro, ficou consignado no Boletim de Autorizacdo de Investi-
mento Directo Estrangeiro n® 789/94 que a satisfacdo de compromissos
contratuais assumidos internacionalmente com a organizagao anual
do grande prémio poderia ser coberta com recurso a suprimentos
em dodlares americanos.
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3.8 — Ap6s a realizagao do G.P., e verificados os factos descritos
em 3.4 e 3.6, o remanescente do crédito da A.P.M., LTD, fica como
suprimentos prestados a impugnante.

3.9 —No ano de 1990, a APM, LTD, pagou a FOCA a quantia
de 4.156.668.00 USDédlares, na sequéncia dos factos descritos em 3.4.

3.10 — Tendo debitado a impugnante a quantia de 4.498.649.00 US.

3.11 — Sendo a respectiva “factura” emitida em 28.09.90 corres-
pondente ao pagamento dos servicos referidos em 3.9 e em 3.5.

3.12 — Depois de pagar os créditos referidos em 3.6 o remanescente
das receitas foram destinados ao pagamento parcial daquela “fac-
tura” — 3.11.

3.13 — Tendo sido transferido a favor da APM, LTD, em Janeiro
de 1991, a quantia de 3.200.000.00 USD, operada pelo BESCL, para
a conta daquela na Union de Banques Suisses, em Genebra.

3.14 — O remanescente do valor da “factura” foi regularizado por
contrapartida de suprimentos da A.P.M., LTD.

3.15 — Este critério foi adoptado nos anos de 1985 a 1989 e 1991.

3.16 — Da andlise e verificacao da declaracao de rendimentos apre-
sentada pela impugnante relativa ao ano de 1990, resultou uma cor-
reccao que deu origem a uma liquidacao adicional de IRC, no mon-
tante de 380.627.614$00.

3.17— Que teve por fundamento o facto de nao ter sido aceite
como custo de exercicio a quantia de 635.312.2118$, correspondente
ao valor em ddlares — 4.498.649.00 — da “factura” referida em 3.10
e 3.11, por esta nao poder servir de suporte de custo langado pela
impugnante, ja que,

3.18 — Segundo os servigos de fiscalizacao aquela “factura” ¢ uma
mera carta que nao se encontra numerada da empresa subcontratada,
nao obedecendo aos requisitos exigidos pelo art® 35° do CIVA.

3.19 — O contetdo desta liquidacao foi notificado a impugnante
em 24.02.94.

3.20 — O prazo da cobranga voluntdria terminou em 15.06.94.

3.21 — O imposto nao se mostra pago.

3.22 — A presente acg¢ao foi deduzida em 25.08.94.

3.23 — Em 22.12.95, o Director de Finangas exarou despacho de
concordancia sobre informacdo e parecer dos Servicos de Inspecgio
Tributaria — Area Ocidental — Divisao I, segundo os quais deve ser
dada razdo a impugnante, e anulando-se a liquidacdo adicional de
IRC que deu origem aos presentes autos.

Mais se prova que:

3.24 — Os bens e servigos constantes da “factura” emitida pela
APM, LTD, em 28.09.90, (vide 3.11), foram efectivamente necessarios
a organizagao e realizagdo do Grande Prémio de Portugal de Férmula
Um, de 1990, e necessérios a obtencao dos proveitos contabilizados.

3.26 — Nao foi tido em conta o prejuizo acumulado dos exercicios
de 1985 a 1988, nos termos do disposto no art® 46° do CIRC.

3.27— Em 24.11.92, foi levantado auto de noticia a impugnante,
pela infraccao prevista no art®. 12° do D.L. n° 442-B/88, de 30.11
e art® 41° n° 1 alinea #) do CIRC e punida pelo art® 34°, n° 1 do
RIJIFNA, e junto de fls. 88 a 91 e cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais.

3.28 — O documento de fls. 26 tem aposto no seu rosto a expressao
“Invoice” e contém os elementos, identificadores do emitente, do
devedor, a descricao e valor dos servicos e o prazo de pagamento.

3.29 — O emitente do documento referido em 3.28 € residente em
Inglaterra, local onde aquele foi emitido.
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2.° Fundamentos.

Fundamentalmente, na sentenca recorrida entendeu-se que o do-
cumento de fl. 26 vale como factura, pelas seguintes razoes:

«As exigéncias formais para a validades das facturas, constantes
do art? 352 do CIVA, valem apenas em sede de IVA e nao em sede
de IRC;

O documento de fl. 26 nao foi emitido por um portugués e a sua
emissao teve lugar no estrangeiro, onde a lei portuguesa nio ¢é
aplicéavel;

O documento de fl. 26 é prova bastante do custo contabilizado;

Nao se discute se o documento de fl. 26 correspondente ou nao
aum custo efectivamente suportado pela impugnante. O que se discute
¢ a sua validade formal.»

O M2 P2 nao concorda com este entendimento, pelas seguintes
razoes:

«O documento de fl. 26 nao reflecte a operagao realizada nem
o respectivo langamento estd apoiado em documento justificativo
[art.s 17.°-3-b) e 98.°-3-a do CIRC];

O documento de fl. 26 ndo faz prova para efeitos de IRC;

Na sentenca hd uma contradi¢ao ao dizer-se que o doc. de fl. 26
faz prova dos custos e dizer-se, depois, que os custos foram essenciais
para a obtencao dos proveitos;

A sentenca errou ao apreciar apenas a validade formal do doc.
de fl. 26, deixando de lado a sua forga probatoria.»

Postos os termos da controvérsia, vejamos, em primeiro lugar, a
questao prévia da legitimidade do M2P? para o recurso.

O M.° P.° tem legitimidade para recorrer das sentengas proferidas
pelos tribunais tributarios de 1* instdncia, quando entenda que as
mesmas violam a lei (art® 1672 do CPT).

Por isso, julga-se improcedente a questao prévia.

Vejamos o mérito do recurso.

O art? 359, n? 5, do CIVA (redaccao vigente em 1990), indicava
os elementos que as facturas ou documentos equivalentes deviam
ter. A exigéncia desses elementos ou requisitos articula-se com o dis-
posto no art® 199, n? 2, do CIVA, nos termos do qual s6 confere
direito a deducdo (de IVA) o imposto mencionado em facturas e
documentos equivalentes passados em forma legal.

Fora deste efeito — direito a dedugdo — ndo se pode extrair qual-
quer outra consequéncia de a factura nio estar na forma legal prevista
no art.® 35.°,n? 5, do CIVA.

Dai que andou bem o tribunal de 1..# instancia quando nao ex-
trapolou para o IRC os efeitos de uma factura que nao foi passada
na forma legal previsto para o IVA.

E verdade que a contabilidade das empresas tem de reflectir todas
as operacgoes realizadas [art.® 17.°, .° 3, al. b), do CIRC]. Porém,
para o tribunal de 1 instancia o documento de fl. 26 reflecte a operagao
realizada, nao merecendo censura este juizo.

Também ¢é verdade que, nos termos do art® 982, n? 3, al. a), do
CIRC, todos os lancamentos na contabilidade devem estar apoiados
em documentos justificativos. Porém, para o tribunal a quo, o do-
cumento de fl. 26 € justificativo da operacdo que teve lugar. Também
nos parece acertado este entendimento.

Logo, ¢ tudo uma questao probatdria posta sobre documentos, sen-
do certo que o CIRC nao faz exigéncias formais idénticas as do
art.° 35.°,n.° 5, do CIVA.
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Nos termos do art? 6552 do CPC, o tribunal aprecia livremente
as provas, decidindo segundo a sua prudente convicgdo acerca de
cada facto. Mas s6 quando a lei exija, para a existéncia ou prova
do facto juridico, qualquer formalidade especial € que esta formalidade
nao pode ser dispensada. Ora, in casu, a lei nao faz qualquer exigéncia
formal para as facturas ou documentos equivalentes valerem como
tal. E se a lei ndo faz qualquer exigéncia formal também os sujeitos
processuais a ndao podem fazer. Os documentos particulares, como
o de fl. 26, ttm a sua forca probatdria estabelecida no art® 3762
do Cddigo Civil, e essa forga probatéria foi reconhecida na sentenga
recorrida.

Também, nos termos do art? 782 do CPT, entdo vigente, a escrita
comercial tem forca probatoria, presumindo-se verdadeiros os dados
e apuramentos decorrentes, salvo no caso de erros, inexactidoes ou
outros indicios fundados de que ela nao reflecte a matéria tributével
efectiva do contribuinte.

A conclusao a que se chegou na sentenca de que os custos foram
essenciais para a obtengdo dos proveitos respectivas nao invalida a
conclusdo a que se chegou sobre a forga probatéria do doc. de fl. 26.
E apenas um reforgo da tese.

Também nao ha contradigao entre o facto de se apreciar a validade
formal do documento e, depois, se dizer que nao chegou a ser ques-
tionada a respectiva correspondéncia substancial. De facto, o tribunal
de 1* instancia apreciou apenas o problema que o Fisco tinha suscitado
— alidade do documento como factura — e nao enveredou por fazer
“dupla administracao” e extrair a correspondéncia do documento com
a substancia a que dizia respeito. Essa ndo ¢ a fungao do juiz, o
qual deve controlar a legalidade dos actos e nao praticar novos actos
ou reformar os existentes. Estamos num contencioso de anulacao.

Finalmente, o documento de fl. 26 foi passado no estrangeiro, tendo
apenas que cumprir a lei do Pais em que foi passado (art® 36° do
Codigo Civil): OBSERVANCIA DA LEI EM VIGOR NO LUGAR
EM QUE E FEITA A DECLARACAO.

Por estas razoes, a sentenga recorrida nao incorreu em erro de
julgamento.

3.° Decisdo.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar a sentencga recorrida.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Almeida Lopes (Relator) — Alfredo
Madureira — Erndni Figueiredo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Ambito do recurso jurisdicional. Ampliacdo a requerimento
do recorrido. Art. 684.°-A do C.P. Civil. IRS. Art. 2, n.° 3,
al. h) do CIRS. Inconstitucionalidade organica. Lei 106/88.
Leis de autorizagao legislativa.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — Para que possam ser reapreciados, em recurso jurisdi-
cional, os fundamentos em que decaiu a parte vencedora,
€ necessdrio, que, nos termos do art. 684.°-A do C.P. Civil,
a questdo seja expressamente suscitada pelo recorrido,
na respectiva contra-alegagao.

2—O0 art. 22, n.° 3, al. h), do CIRS ndo padece de in-
constitucionalidade orgdnica, face a respectiva lei de au-
torizagao legislativa — art. 4.° da lei 106/88, de 17 de
Setembro.

Recurso n°® 23 564. Recorrente: Daniel Emilio Nunes de Sousa; Re-
corrida: Fazenda Publica. Relator: Ex.™° Cons. Dr. Brandao de
Pinho.

Acordam na Sec¢ao do Contencioso Tributdrio do STA:

Daniel Emilio Nunes de Sousa vem interpor recurso jurisdicional
do acérdao do TCA, proferido em 29-9-98, que concedeu provimento
ao recurso que a Fazenda Publica interpusera da sentenga que, por
sua vez, julgou procedente a impugnagao judicial pelo mesmo deduzida
contra a liquidagdo de IRS dos anos de 1990 a 1992, consequentemente
a anulando.

O recorrente formulou as seguintes conclusoes:

«1) Desconformidade formal do art. 2.°n.° 3, alinea &), do CIRS
com o disposto no artigos 168/2 e 103/2 todos da CRP.

De facto constata-se que o conceito de retribuicdo do trabalho
prescrito na lei de autorizagao legislativa apenas abrange rendimentos
que constituem pagamentos ou contraprestacoes de certo trabalho
ou a ele equiparado (ex. trabalho a pega, tarefa, etc. com subordinagao
do beneficiario da prestacdo) e nao «gorjetas» enquanto liberalidades
atribuidas por terceiros e que nao tém directamente em vista pagar
determinado trabalho.

E que, como se sabe, decorre do artigo 168/2 da CRP que do
sentido da lei de autorizagdo legislativa, enquanto seu limite interno,
tera que dele claramente resultar quais os fins, ainda que genéricos,
que o Governo deve prosseguir no uso de poderes delegados, con-
formado assim, a lei delegada aos ditames do 6rgao delegante, bem
como dar ao contribuinte, cidadao, a possibilidade efectiva de calcular,
tao aproximadamente quanto possivel, o encargo fiscal que vai su-
portar, ainda que de forma ndo exaustiva, evidentemente.

Assim, tendo em conta o percurso histérico atribulado da tributagao
das gratificacoes, com sucessivas declaragoes e inconstitucionalidade
pelo entdo Conselho de Resolu¢do, no minimo o legislador parla-
mentar teria que definir claramente se as «gorjetas» continuavam
ou ndo a integrar o conceito fiscal de rendimento, o que ndo o fez.

Ora, da leitura de tal omissao necessariamente terd que retirar-se
a unica conclusio constitucionalmente possivel, isto €, ndo permitir
intencionalmente o legislador parlamentar a tributacao das «grojetas»
pelo que o artigo 2.°, n.° 3, alinea /), do CIRS ¢é organicamente
inconstitucional por violar a lei de autorizacdo legislativa n.° 106/88
que lhe serviu de suporte, violando assim os artigos 168/2 e 103/2,
todos da CRP.

2) Desconformidade material do artigo 2.°, n.° 3, alinea /1) do CIRS
face aos artigos 13.°, 104/1 e 3 do CRP por violagdo do principio
da igualdade tirbutaria neles plasmado.
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De facto, ¢ comummente sabido que aquela norma apenas visara
a tributacao das «grojetas» recebidas por terceiros, pelos profissionais
da banca dos casinos, sabendo-se que tais rendimentos pelo volume
atingido ndo tém natureza acessoria, nao tributando os demais pro-
fissionais que também as auferem, nomeadamente ex. cabeleireiros,
taxistas, empregados de hotelaria, etc., o que s6 por si conduz a uma
desigualdade tributdria nao justificivel, materialmente intoleravel,
provocando uma situacdo de injustica social grave, nao pretendida
pelo legislador parlamentar.

E que tais rendimentos a tributar nao servirao de suporte do regime
de seguranca social nem para o computo do valor devido a titulo
de indemnizagao por despedimento sem justa causa, apesar de tri-
butado, ao contrario dos rendimentos auferidos por via da sua entidade
patronal.

Assim, sabendo de antemao o legislador fiscal que tal norma apenas
podera ser aplicada a um ntimero restrito de contribuinte passivos
de imposto, tal viola o principio da igualdade constitucional plasmado
na CRP, enquanto permite que os sujeitos passivos do imposto sejam
iguais perante a realidade e desiguais perante a lei.

Por ultimo, sabendo-se que o no regime do imposto sobre as su-
cessoes e doagdes portugués as doagdes de bens mdveis ndo sao em
regra doacoes tributadas, e tendo em conta que as «grojetas» tratam-se
de no fundo de doacdes de bens mdveis, logo em termos de justica
da tributacdo, todas as aquisicoes de igual natureza nio deverdo ser
tributadas ja que o fundamento que subjaz para a sua incidéncia
legal [artigo 2/3, alinea /), do CIRS] esta apenas no facto de se acharem
relacionadas com prestagoes de servigos.

Ora tal fundamento € por natureza insuficiente para dar tratamento
desigual a situacdes que por natureza sio de facto iguais.

Em concluséo, o artigo 2/3, alinea h) viola o principio de igualdade
tributéria plasmado nos artigos 13.°, 104/1 e 3.° da CRP o que conduz
a ser inconstitucional por vicio material devendo como tal ser
declarado».

O Ex.° Magistrado do MP emitiu parecer no sentido do nao pro-
vimento do recurso.

E corridos os vistos legais, nada obsta a decisao remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia — artigo 713.°,
n.° 6, e 726.° do Cédigo do Processo Civil.

Vejamos pois:

O recorrente fundamenta o presente recurso na inconstituciona-
lidade, tanto orgdnica como material, do artigo 2.°, n.° 3, alinea #),
do CIRS, a primeira por violagdo da respectiva lei de autorizacao
legislativa n.° 106/88, de 17 de Setembro, e a segunda «por violacao
do principio da igualdade tributaria» vertidos nos artigos 13.°, 104.°,
n.*1e 3 da CRP.

Tal como havia feito na peticdo inicial da predita impugnacio
judicial.

Ora, a sentenca entendeu nao se verificar o primeiro vicio mas,
antes, o segundo pelo que anulou a liquidacdo com este ultimo
fundamento.

Dai o recurso da Fazenda Publica, nos preditos termos, com base
na nao inconstitucionalidade organica do referido preceito legal.

Sendo que, na respectiva contra-alegacao, o ora recorrente expres-
samente afirma que «o objecto do recurso restringe-se consequen-
temente a apreciacao desta questao de direito».
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E dispoe o artigo 684.°-A, n.° 1, do Cddigo do Processo Civil,
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 39/95, de 15/2, sob a epigrafe «am-
pliagdo do ambito do recurso a requerimento do recorrido», que «no
caso de pluralidade de fundamentos da acgao ou da defesa, o tribunal
de recurso conhecera do fundamento em que a parte vencedora decaiu,
desde que esta o requeira, mesmo a titulo subsidirio, na respectiva
alegacdo, prevenindo a necessidade da sua apreciacao».

Ora, como se viu, 0 ora recorrente nao so requereu a apreciagao,
pelo tribunal ad quem, daquela inconstitucionalidade material como
expressamente, nos preditos termos, cingiu o recurso proposto pela
Fazenda Publica a questao da inconstitucionalidade material da norma
em causa.

Pelo que ndo pode, ora, retomar a sua discussao para estes TA,
precludido que assim se mostra o direito a respectiva invocacao.

Tal questao esta, pois, fora do objecto do presente recurso, pelo
que nao pode este tribunal dela conhecer.

Cfr. os artigos do STJ de 14/2/95 in Colectinea, tomo 1, pag. 92,
de 18/3/97, Rec. 735/96 e de 25/11/97 in BMJ 471-329.

Resta, assim, a apreciacao da predita inconstitucionalidade organica
que o tribunal ora recorrido entendeu nao se verificar.

O artigo 1.° da Lei 106/88 autorizou o Governo, nomeadamente,
a aprovar o diploma regulador do IRS «de acordo com o preceituado
nos artigos seguintes», obedecendo a principios de equidade, eficiéncia
e simplicidade» incidindo o imposto — artigo 4.°, n.° 1, categoria A —
sobre os «rendimentos do trabalho dependente», como tal se con-
siderando — n.° 2, alinea a) — «todas as remuneragdes provenientes
do trabalho por conta de outrem, prestado ... em resultado de con-
trato de trabalho ou de outro a ele legalmente equiparado», sendo
que —n.° 3— «em relacdo a cada categoria de rendimentos, ge-
nericamente definidos no nimero anterior, a lei esclarecera, quando
necessario, os que nela se incluem».

E, no uso de tal autorizacao legislativa, o Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de Novembro, aprovou o CIRS — artigo 1.°— dispondo o
artigo 2.°, n.° 2, alinea /), deste, que se consideram ainda rendimentos
do trabalho dependente as gratificacoes auferidas pela prestagao do
trabalho, quando nao atribuidas pela respectiva entidade patronal.

Assim, nos termos da autorizagdo legislativa, o Governo estava
autorizado a definir quais os rendimentos do trabalho, ainda que
com o limite de se tratar de rendimentos auferidos em virtude da
prestacao de trabalho e de o serem efectiva que nao apenas
aparentemente.

Como ¢ o caso: tais gratificagdes nao s6 constituem, para os seus
beneficidrios, um rendimento real e efectivo como € sua causa a pres-
tacao de trabalho.

Na verdade, o Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, que
a tempo regulava o exercicio da actividade do jogo, dispunha — ar-
tigo 79.°— sobre o regime da aceitacao de gratificacoes pelos em-
pregados dos quadros das salas de jogos, proibindo a sua precepgao
individual e impondo a distribuigao, vindo tal diploma a ser regu-
lamentado pela Portaria 1159/90, de 27 de Novembro, estabelecendo
as respectivas regras.

Tal precep¢ao nao dependia, assim, sequer da sua oferta individual
mas, antes, da qualidade de trabalhador dos quadros das salas de
jogos e do exercicio da correspondente actividade profissional.

Nao se créem, pois, ultrapassados, os limites da extensao da referida
autorizagdo legislativa.
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Como se escreve no Ac. do TC n.° 497/97, de 9/7/97, in Didrio
da Repiiblica, 2. série, de 10/10/97, pags. 12 485 e segs.:

«Os contornos da delimitacdo e condicionamento do ambito das
leis de autorizacdo tém sido objecto da jurisprudéncia deste tribunal,
que os vem definindo numa linha descursiva segundo a qual o objecto
da autorizagao constitui o elemento enunciador da matéria sobre que
a autorizacdo versa, a extensao especifica a amplitude das leis au-
torizadas e pelo sentido se fixam os principios base que hao-de orientar
o Governo na elaboragao destas dltimas . . .

Cabendo, assim, a extensdo da autorizagdo especificar os aspectos
da disciplina juridica da matéria objecto do exercicio dos poderes
delegados, ndo se tem esta por desrespeitada pela iniciativa do Go-
verno, nomeadamente por exorbitar o programa e o conjunto de di-
rectrizes proposto pela autorizagao legislativa.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confir-
mando-se o aresto recorrido.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) — Liicio
Barbosa — Antonio Pimpao. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Gorjetas. Tributagcdo em IRS.

Doutrina que dimana da decisao:

O art® 2.°, n.° 3, al. h), do Codigo do IRS ndo é incons-
titucional, na parte em que manda tributar as gorjetas au-
feridas pelos profissionais de banca dos casinos, pois ndao
é organicamente inconstitucional nem viola o principio da
igualdade tributdria.

Recurso n.° 23 585. Recorrente: José Joaquim Bugalho Caldeira; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Exmo. Cons. Dr. Almeida Lopes.

1.° Relatorio.

Com fundamento em inconstitucionalidade da al. h), do n.° 3, do
art.’ 2.° do CIRS, por violagdo do principio da igualdade tributaria,
em davida quanto a fixacdo do quantum da matéria tributdvel com
base em critérios indicidrios e na sua falta de razoabilidade, bem
como na inequibilidade da norma de tributagao, o contribuinte JOSE
JOAQUIM BUGALHO CALDEIRA, residente em Expansao Sul,
1, 3.° Esq.%, 8100 Loulé, deduziu impugnagdo contra o acto de in-
deferimento tacito da sua reclamacao graciosa contra a liquidacao
da quantia de 293.530$00 de IRS do ano de 1989.

Por sentenca de fls. 73 a 80, do Tribunal Tributario de 1.* Instancia
de Faro, foi a impugnacao julgada procedente e anulada a liquidagao,
com fundamento em inconstitucionalidade organica da norma de
tributacao.
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Interposto recurso para o antigo Tribunal Tributario de 2.% Ins-
tancia, este, por acordao de fls. 130, suspendeu a instancia até que
o TC se pronunciasse sobre um pedido de fiscalizagdo abstracta da
norma em causa.

Proferido o acérdao n.° 497/97, do TC, publicado na II S. do DR
de 10.10.97, no sentido da constitucionalidade, o Tribunal Central
Administrativo proferiu o acérdao de fls. 143 a 148 a revogar a sentenca
da 1.% instancia e a mandar que os autos ai voltassem para conhe-
cimento das restantes questoes que foram consideradas prejudicadas
pelo julgamento de inconstitucionalidade.

Inconformado com este acérdao do TCA, o contribuinte recorreu
para este STA, sustentando a inconstitucionalidade da norma de tri-
butagao por violagao dos art.® 168.%, n.° 2, 103.%, n.° 2, 13.° e 104.°,
n.*1e3daCRP.

A Fazenda Publica nédo contra-alegou.

Neste STA, o D.° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso pelo facto de ser de manter
a jurisprudéncia do TC fixada no acérdao n.° 479/97, do TC.

Corridos os vistos cumpre decidir a questao de saber se o0 acérdao
recorrido deve ser confirmado ou reformado.

Os factos dados como provados sao os constante de fls. 144-145
pois foram fixados pelas instancias.

2.° Fundamentos.

A questdo de que cumpre conhecer é a questdo de (in)constitu-
cionalidade da al. h), do n.° 3, do art.° 2.°, do CIRS.

Diz essa regra:

CONSIDERAM-SE RENDIMENTOS DO TRABALHO DE-
PENDENTE TODAS AS REMUNERACOES PAGAS OU POSTAS
A DISPOSICAO DO SEU TITULAR, PROVENIENTES DE .
GRATIFICACOES AUFERIDAS PELA PRESTACAO OU EM
RAZAO DA PRESTACAO DE TRABALHO, QUANDO NAO
ATRIBUIDAS PELA RESPECTIVA ENTIDADE PATRONAL.

O TC, no seu acordao n.° 497/97, 2.* série do DR de 10.10.97,
entendeu que esta norma nao € organicamente inconstitucional e nao
viola o principio da igualdade tributéria.

O STA concorda com este julgamento da questdo de (in)cons-
titucionalidade, pelo que se entende que a 2.# conclusao das alegagoes
do recorrente é improcedente, pois ndo ha violacdo, por parte da
regra acima transcrita, dos art.”® 13.° e 104.°, n.°* 1 e 3, da CRP.

Também se concorda com o julgamento da questdo da (in)cons-
titucionalidade organica, pois a regra legal ndo violou os art.” 168.°
n.° 2, e 103.%, n.° 2, da CRP, pelo que também improcede a primeira
conclusao do recurso.

O processo terd de voltar a 1.* instancia para que esta, em obediéncia
ao acordao recorrido, conheca das questoes que foram consideradas
prejudicadas na sentenga.

3.° Decisdo.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar o acérdao recorrido.

A fls. 166 e 167 veio o recorrente pedir a extingdo da instancia
por inutilidade superveniente da lide e a sua nao condenagdo em
custas.
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Porém, este pedido ndo tem fundamento legal, alids nao invocado,
pelo que vai indeferido.
Custas pelo recorrente, com 50 % de procuradoria.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Almeida Lopes (Relator) — Alfredo
Madureira — Erndni Figueiredo — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Tribunal Central Administrativo. Despacho do relator. Inad-
missibilidade de recurso para o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo.

Doutrina que dimana da decisao:

I— Dos despachos do relator do Tribunal Central Admi-
nistrativo ndo cabe recurso para o Supremo Tribunal
Administrativo.

Il — A eventual sindicincia destes despachos hd-de reque-
rer-se antes e em primeiro lugar junto da conferéncia
de juizes do respectivo tribunal e s6 do acérdio depois
proferido sobre a controvertida questio caberd recurso
para o tribunal superior, tudo nos termos e de harmonia
com o disposto nas disposigoes conjugadas dos arts. 32°
n° 1 do ETAF, 167° e 176 n.° 2 e 3 do CPT e 754°,
700° n.° 1 al. e) e n.° 3 e 704° do CPC.

Recurso n.° 23 612. Recorrente: Isaias de Almeida; Recorrida: Fa-
zenda Publica; Relator: Ex.™° Cons.° Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes da Seccao de Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformado com o alids douto despacho do M.mo Juiz Desem-
bargador Relator do Tribunal Central Administrativo que lhe julgou
deserto o recurso que interpusera da decisdo do TT de 1? Instancia
de Lisboa por falta de apresentagao das respectivas alegacoes de re-
curso, dele interpOs agora recurso para esta Secgao do Supremo Tri-
bunal Administrativo o Impugnante Isafas de Almeida, nos autos con-
venientemente identificado.

Admitido este recurso pelo despacho de fls. 88, subiram os autos
a este Supremo Tribunal onde, mediante prévia notificagdo, o Re-
corrente apresentou as respectivas alegacdes pugnando pela revogacio
do decidido, contra-alegou o Ex.mo Representante da Fazenda Publica
evidenciando a bondade e acerto da impugnada decisao e, por sua
vez, 0 Ex.mo Magistrado do Ministério Publico emitiu douto parecer
sustentando também o infundado do presente recurso jurisdicional.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Em primeiro lugar e prejudicialmente da questao da admissibilidade
do recurso, questao que, a proceder, necessariamente obstara ao co-
nhecimento de mérito.

4
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Nos termos do art. 32 n.° 1 do ETAF a Seccao de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, entre outros, € no
que concerne ao Tribunal Central Administrativo, apenas compete
conhecer dos recursos dos acdrddos por este proferidos em 1° grau
de jurisdicdo e ao abrigo da competéncia estabelecida no art. 41°.

E, por sua vez, de harmonia com o disposto nos arts. 167° e 176°
n.° 2 e 3 do CPT do despacho do Relator que decida ndo conhecer
do objecto do recurso, por entender que lhe faltam os respectivos
pressupostos processuais, cabe reclamacao para a conferéncia.

Semelhantemente se estabelece no art. 754° do Cédigo de Processo
Civil quanto ao agravo interposto na 2* instancia - cabe recurso de
agravo para o Supremo Tribunal de Justica do acordao da Relagdo.

Ja que também nos termos do disposto no art. 700° n.° 3 deste
diploma legal, dos despachos do relator pode a parte que se considere
prejudicada requerer que sobre a matéria do despacho recaia um acordao
(italicos nossos).

Quer dizer, do despacho do relator de tribunal de 2% instancia
nao ¢ admissivel recurso para o tribunal superior.

A eventual sindicancia destes despachos ha-de requerer-se antes
e em primeiro lugar junto da conferéncia de juizes do respectivo
tribunal e s6 do acérdao depois proferido cabera recurso para o tri-
bunal hierarquicamente superior.

No caso dos autos, como se deixa relatado, o Recorrente interpos
0 presente recurso sem que previamente tivesse reclamado, como
deveria, para a conferéncia.

Assim, o recurso interposto e admitido, ndo s6 nio era admissivel
como ndo deveria ter sido admitido.

E tendo-o sido por decisdo que, porém e nos termos do disposto
no n.° 4 do art. 687° do CPC, nao vincula o Tribunal superior, importa
agora declarar a sua inadmissibilidade.

Inadmissibilidade que determina o ndo conhecimento do respectivo
objecto e a consequente extingao da presente instdncia de recurso
jurisdicional, nos precisos termos dos arts 700° n.° 1 al. e) e 704°
do citado CPC, aplicéaveis “ex vi” do art. 2° al. f) do CPT.

Pelo exposto e sem necessidade de outros ou melhores conside-
randos, acordam os Juizes desta Sec¢do do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo em nao tomar conhecimento do presente recurso juris-
dicional, declarando extinta a respectiva instancia de recurso.

Custas pelo Recorrente, fixando a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) — Costa
Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Pedido de anulagao de venda em execugdo fiscal. llegitimidade
do requerente. Falta de prontincia.
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Doutrina que dimana da decisao:

Suscitada, pela Fazenda Publica, a ilegitimidade da requerente
de pedido de anulagcdo da venda efectuada em execugdo
fiscal, e levantada a mesma questao pelo Ministério Piblico,
no seu visto anterior a decisao — limitando-se o Juiz a afir-
mar a legitimidade das partes, sem qualquer debate nem
Justificagao, hd omissao de julgamento ou, pelo menos, falta
de motivagao, o que consubstancia a nulidade do artigo 144°
n° 1 do Cédigo de Processo Tributdrio.

Recurso n.° 23 691. Recorrente: Ministério Publico; Recorrida: Caixa
de Crédito Agricola Mituo de Arganil; Relator: Ex.™° Conselheiro
Dr. Baeta de Queiroz.

1.1. O MINISTERIO PUBLICO recorre da sentenca do Mm®. Juiz
do Tribunal Trlbutarlo de la Instancia de Coimbra que julgou im-
procedente a “impugnagdo”, pela CAIXA DE CREDITO AGRI-
COLA MUTUO DE ARGANIL da venda efectuada em processo
de execugao fiscal no qual é executada a SOCIEDADE DE RESINAS
MATIAS, LDA., com sede em Arganil, e em que foi adquirente RE-
SIPIM - QUIMICOS LDA., com sede, também, em Arganil.

Formula as seguintes conclusdes:

«a) No parecer prévio a sentenca recorrida, o ora recorrente sus-
tentou, tal como ja o sustentara a Fazenda Publica na sua contestacéo,
que, nos termos do n° 1 do art® 908° do CP Civil, aplicavel ex vi
da al. f) do art® 2° do CPT, s6 o comprador da coisa penhorada
em processo de execucao € que tem legitimidade para pedir a anulacao
da venda dessa coisa, pelo que, in casu, nao tendo a Caixa de Crédito
Agricola Mutuo de Arganil sido compradora do imével cuja venda
ora requer seja anulada, nao tem legitimidade para tal requerer, razao
pela qual se devia, desde logo, indeferir esse pedido;

b) Todavia, ndo obstante tal questao lhe ter sido suscitada, o0 M°
Juiz limitou-se a concluir que “as partes sdo legitimas”, sem nada
mais acrescentar sobre tal matéria, ou seja, a decisdo de considerar
aquela Caixa parte legitima carece de qualquer fundamentagdo, pelo
que nao se vislumbram as razdes que conduziram a mesma;

c) A falta de especificagdo dos fundamentos de facto e de direito
que justificam a decisdo, constitui causa de nulidade da sentenca,
prevista no art® 144° do CPT e 668° n° 1, ai. b), do CP Civil;

d) Deve, pois, declarar-se tal nulidade;

e) Em qualquer caso, sempre a sentenga recorrida deveria ser re-
vogada, decidindo-se que a citada Caixa € parte ilegitima, pelas razoes
atras expostas, mesmo que se entendesse que se nao verifica aquela
nulidade”.

1.2. Nao foram produzidas contra-alegagoes.

1.3. Os Exm®®. adjuntos apuseram o seu visto.

2. A matéria de facto foi assim fixada na sentenga recorrida (alineas
de iniciativa nossa):

«A) Da “acta de abertura de proposta em carta fechada”, doc.
de fls. 17 dos Autos, conclui-se que a maior oferta foi efectuada
pela Autora;

B) E que o bem foi adjudicado a firma Resipim - Quimicos, Ld?;

C) O que lhe foi concedido “depois de analisado o contrato de
arrendamento”;

D) Nenhuma irregularidade relativa a abertura, licitagdo, sorteio,
apreciagao e aceitacdo das propostas foi arguida no préprio acto;
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E) O tipo de escrita dactilografada utilizado no texto do documento
de fls. 52 subordinado a epigrafe “contrato de arrendamento das ins-
talagdes” foi introduzido no mercado em 1977/1978;

F) Assim, aquele texto dactilografado pode ter sido produzido na
data que consta do contrato em exame;

G) Porém, a produgao das séries a que pertencem as estampilhas
fiscais de 400$00 e 1.000$00 apostas no contrato examinado apenas
foi concluida, respectivamente, em Agosto e Setembro de 1994;

H) Deste modo, a selagem e a assinatura do documento nao pode
ter sido efectuada na data de 1 de Junho de 1993, que dele consta,
de acordo com a conclusdo do relatério de exame n° 6191/95-D do
Laboratorio de Policia Cientifica. anexo aos Autos;

I) A testemunha ouvida, Manuel Pinheiro Nunes Pereira, que tra-
balha desde 1988 por conta da Caixa de Crédito Agricola Miutuo
de Arganil, na qualidade de gerente daquela Instituigdo, precisou
que entre a hasta publica e a descoberta do escrito da “cessdo de
exploracao”, que aconteceu no Cartério Notarial de Penacova, me-
diaram duas semanas;

J) Acrescentando, ainda, nio lhe ter sido exibido qualquer contrato
de arrendamento pelo Senhor.

K) Com o documento de fls. 52, subordinado a epigrafe “contrato
de arrendamento das instalagoes”, foram juntos aos Autos recibo da
renda mensal das instalagoes, do més de Dezembro de 1994 (p. 25);
acta de 4.6.93, da Assembleia Extraordiniria da firma “Resi-
pim — Quimicos, Ld*” (fls. 26 e 27); recibo das rendas pagas no pe-
riodo de 1.6.93 até 30.12.93 (fls. 28); taldao de depdsito da renda das
instalacoes do més de Janeiro de 1995 (fls. 30); taldo de depdsito
de renda do més de Fevereiro de 1995 (fls. 31);

L) Depésitos estes efectuados na autora em 15 de Fevereiro de
1995, conforme certificacao da “Caixa”;

M) O contrato de fls. 11 é um documento subordinado a epigrafe
“exploragao industrial”;

N) Sendo que na informagao dos Servigos de fls. 16 verso se admite
“perante aquela indicacdo e exibicdo de uma escritura, conclui-se,
por lapso, tratar-se de uma escrita de cedéncia de exploracdo com
contrato de arrendamento, o que ndo se verificava, pois tratava-se,
tdo-s6, de uma escritura de cedéncia de exploracao feita pelo exe-
cutado a ja referida Firma”;

0O) S6 se veio a apurar, posteriormente, que o contrato exibido,
no momento da abertura de propostas, antes um “contrato de cessao
de exploracio”;

P) A caixa, depois, contactou o Sr. Chefe da Reparticao de Financas,
que se terd nessa altura apercebido que se tratava, nao de um contrato
de arrendamento, mas antes de um contrato de cessao de exploragao.»

3. A primeira questdo a tratar € a da nulidade em que teria incorrido
a sentenca recorrida por ndo especificar os fundamentos de facto
e de direito que justificam o decidido quanto a legitimidade da Caixa
de Crédito Agricola Mituo de Arganil para impugnar a venda efec-
tuada em processo de execugao fiscal em que nao foi adquirente.

Como se vé na contestacdo da Fazenda Publica, foi nessa peca,
com apelo ao artigo 908° do Cdédigo de Processo Civil, suscitada a
ilegitimidade activa daquela Caixa. com fundamento em que para
o incidente s6 teria legitimidade processual activa o comprador dos
bens vendidos em execugao fiscal, o que ndo era o seu caso (vd.
fls. 19 a 23).
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De tal modo foi a questao posta claramente que a falada Caixa
de Crédito Agricola Matuo de Arganil veio com uma resposta a con-
testagao, ai concluindo pela improcedéncia da excepgao invocada (cfr.
fls. 37 a 39).

Também o Exm°. Agente do Ministério Publico junto do Tribunal
recorrido, no douto parecer que emitiu antecedendo a sentenca, sus-
citou a mesma questdo — alids, sem chegar a pronunciar-se sobre
o fundo da causa incidental (vd. fls. 82 verso).

E a0 Mm®. Juiz a quo ndo passou despercebido que, quer a Fazenda
Publica, quer o Ministério Publico, excepcionavam a ilegitimidade
da requerente, por isso que, no relatério da sentenca, o referiu (cfr.
fls. 83 verso, 84 e verso e 85).

Nao obstante, apds resumir as posicoes das partes e do Ministério
Publico, 0 MmP°. Juiz passou a escrever:

«O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria
e da hierarquia. As partes dispde de personalidade e capacidade ju-
diciérias e sdo legitimas.

Nao ha nulidades e inexistem excepgdes ou questdes prévias que
obstem ao conhecimento do mérito da causa.»

Seguiram-se os factos que entendeu provados e a aplicacao do
direito a eles, capitulo em que ndo se vislumbra mencdo ao tema
da legitimidade da requerente.

Ora, tendo sido posta ao Tribunal recorrido a questdo da ilegi-
timidade da requerente, serd que o Tribunal, ao dizer que as partes
sao legitimas, sem qualquer debate prévio sobre as razdes em contrario
aduzidas pela Fazenda Publica e pelo Ministério Publico, se pronun-
ciou sobre essa questao?

E evidente que a laconica afirmacdo da legitimidade das partes
esta de todo desprovida de fundamentagao. Trata-se do uso de uma
férmula tabelar, aceitavel s6 quando a afirmacdo corresponda a ve-
rificagdo de mera rotina, pelo tribunal, dessa legitimidade, sem que
ela haja sido questionada no processo.

Mas ndo repugna admitir que, mais do que uma prontncia nao
motivada, se esteja, na circunstincia concreta, perante uma omissao
de julgamento. E que a questao foi expressamente posta ao Tribunal
fundada em razdes que a Fazenda Publica e o Ministério Publico
explicitaram. O Mm®. Juiz ndo se referiu a essas razdes, nao as con-
trariou, ndo apontou outras adversas; fez a afirmacao da legitimidade
das partes a margem do contexto em que a questdo estava colocada,
como que ignorando que a legitimidade da requerente estava posta
em crise. Por isso, nao parece despropositado entender-se que, ver-
dadeiramente, ao proferir o despacho tabelar ndo se pronunciou sobre
a legitimidade das partes, tal qual a questao fora colocada no processo,
0 que constituiria omissdo de prontincia.

De qualquer modo, ¢ notdria a falta de motivacao do que a respeito
da legitimidade afirmou o Mm?°. Juiz, ¢ a nulidade que essa falta
consubstancia ¢ tratada pela lei do mesmo modo que a consistente
em omissdo de pronincia.

Como diz JOSE ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil
Anotado, vol. v, ha razdes substanciais e praticas para que se exija
a fundamentacao das decisoes judiciais. E que a atribuicdo do juiz
“é unicamente a de extrair da norma formulada pelo legislador a
disciplina que se ajusta ao caso sujeito a sua decisdo, cumpre-lhe
demonstrar que a solugdo dada ao caso ¢ legal e justa” — razao subs-
tancial. Por outro lado (razdo prética), “sobretudo a parte vencida
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tem o direito de saber por que razao lhe foi desfavoravel a sentenga;
e tem mesmo necessidade de o saber, quando a sentenca admita
recurso, para poder impugnar o fundamento ou fundamentos perante
o tribunal superior. Este carece também de conhecer as razoes de-
terminantes da decisdo, para as poder apreciar no julgamento do
recurso” (no mesmo sentido, cfr., ainda, ANTUNES VARELA, J.
MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual de Processo
Civil, 2° edicao, pag. 688/689).

A justeza deste ensinamento estd comprovada no caso vertente.

Suscitada a ilegitimidade da requerente da anulacdo da venda, a
Fazenda Publica e o Ministério Publico, que levantaram a questao,
tém o direito de saber por que ndo foi acolhido o seu entendimento,
e precisam de o saber, para poderem refutar a decisdo que lhes é
adversa perante o tribunal de recurso.

Este, por seu turno, para conhecer do recurso, carece de saber
por que razdes entendeu o0 Mm®. Juiz que a Caixa de Crédito Agricola
Mituo de Arganil tem legitimidade para requerer a anulacao da venda.
S6 conhecendo essas razdes este Tribunal pode avaliar da bondade
da decisao, mantendo-a, ou, ao invés, afirmar a existéncia de erro
de julgamento, revogando-a.

Verifica-se, destarte, a acusada nulidade do artigo 144° n° 1 do
Cédigo de Processo Tributario.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em conceder provimento ao recurso, anulando a sentenca recorrida,
para ser substituida por outra que aprecie expressamente, de modo
fundamentado, a excepgdo da ilegitimidade suscitada no processo.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) — Mendes
Pimentel — Vitor Meira.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Avaliagao de imovel. Contestagdao parcial. Consolidagdo. Se-
gunda avalia¢do. Resultado desfavordvel ao requerente.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Estando em causa a atribuicdo de valor a um iinico
imovel, ndo é possivel requerer segunda avalia¢do con-
testando apenas uma parte das operagoes levadas a cabo
pelos peritos para encontrar aquele valor.

2— A primeira avaliagdo, desde que requerida a segunda,
ndo faz caso decidido nem, menos, caso julgado, ndo
produzindo, pois, qualquer efeito que possa aproveitar
quer a Fazenda, quer ao contribuinte.

3 — Nada obsta a que os peritos cheguem, pela segunda ava-
lia¢do, a um valor superior ao da primeira, mesmo que
o pedido de nova avaliagdo tenha sido fundado no excesso
do valor atribuido pela inicial.
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Recurso n.° 23 710. Recorrente: Maria Isabel B. Almeida Lopes; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Baeta
de Queiroz.

1.1. MARIA ISABEL BERNARDO ALMEIDA LOPES, residente
em Rio de Loba, Viseu, recorre da sentenga do Mm®. Juiz do Tribunal
Tributario de 1.2 Instancia de Viseu que julgou improcedente a im-
pugnacao da segunda avaliagdo a que foi sujeito um seu imodvel (lote
de terreno destinado a construgao urbana).

Formula as seguintes conclusoes:

«1.° O preco estipulado para a area de 1760 m2, por estar ta-
citamente aceite, a por isso ser irretractdvel, e ainda por nao ter
sido impugnado, tem que se considerar como estabelecido em
60$00/m2;

2.° A segunda avaliagao foi tdo-somente requerida quanto a area
de construcdo de 120 m2 e s6 quanto a esta é que a Comissao se
deveria pronunciar;

3.° Violou assim, a sentenca recorrida, por pretericao de forma-
lidades legais, os artigos 96 do CIMSISD e 490.°, n.° 2, e 567.° do
Cod. Proc. Civil.»

1.2. A Fazenda Publica nao contra-alegou.

1.3. O Exm®. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu
parecer no sentido de o recurso ndo merecer provimento.

1.4. Os Exm°s. Adjuntos apuseram os seus Vvistos.

2. A sentenga recorrida deu por assentes os factos seguintes:

1) Por Fernanda da Encarnacio Ferreira de Almeida a Maria Isabel
Bernardo da Almeida Lopes, foi apresentada na Reparticdo de Fi-
nangas de Viseu, declaracao modelo 129, para a inscri¢ao matricial
de um lote de terreno destinado a construcdo urbana com a area
de 1800 m2, sito no lugar da Travela, freguesia de Rio de Loba.

2) Nos termos dos artigos 53.° a 109.°, ambos do CIMSISD, pro-
cedeu-se a avaliagao do referido lote de terreno, ao qual, a Comissao
Permanente de Avaliacdo a propriedade Urbana, atribuiu os seguintes
valores:

Para a 4rea bruta de construcdo considerada de 120 m2,
7.000$00/m2, e global de 840.000$00;

Para a area restante do lote, 1760 m2, 60$00/m2, e global de
105.600$00, de que resulta o valor patrimonial total de 945.600$00.

3) Notificadas as proprietarias em 21-10-94, foi por elas apresentado
pedido de 2.# avaliagdo nos termos do artigo 96.° do referido Cddigo,
tendo o da co-proprietaria Fernanda sido apresentado fora do prazo.

4) A Comissao formada para efeitos da 2.* avaliagdo decidiu por
voto de desempate do seu presidente atribuir os seguintes valores:

Lote para construcao — 600 m2x 1.500$00/m2=900.000$00;

Area restante — 1280 m2x250$00/m2=320.000$00;

VALOR PATRIMONIAL=1.220.000$00.

5) O louvado representante da Fazenda Publica, considerando a
localizacdo, fracos acessos e a dimensdo do lote, atribuiu 1.500$00
por m2 a uma parcela de 600 m2 e 250800 a area restante (1280 m2).

6) Por sua vez o louvado do contribuinte no seu laudo invocou
que areclamagdo apenas se referia ao valor atribuido pela 1.* Comissdo
a 120 m2 do terreno (7.000$00), para os quais considerou como justo
o valor de 1.500$00/m2 e que se deveria manter o valor de 60$00/m2
atribuido pela referida comissao a area restante.

7) O Presidente da Comissao, considerando tratar-se de uma nova
avaliacdo, inclinou-se para o laudo do louvado da Fazenda Publica,
com o resultado atras referido».
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3.1. A um lote de terreno para constru¢ao com 1880 m2, pertencente
a recorrente, foi atribuido o valor de 945.600$00, em primeira ava-
liacao, considerando os louvados os seguintes valores:

120 m2 de construgao a 7.000$00/m2, 840.000$00;

1760 m2 a 60$00/m2, 105.600$00.

Requerida segunda avaliacdo pela recorrente, foi atribuido ao mes-
mo lote o valor de 1.220.000$00, deste modo:

600 m2 de construgao a 1.500$00/m2, 900.000$00;

1280 m2 a 250$00/m2, 320.000$00.

Impugnou a recorrente o resultado desta segunda avaliagdo dizendo,
em sumula, que ela s6 podia inovar, relativamente a primeira, no
tocante a area considerada de construcdo (120 m2), mas ndo no con-
cernente a sobrante, de 1760 m2, ji que, quanto a esta, aceitou o
resultado da primeira avaliacao.

O tribunal de 1? instancia ndo lhe deu razao, por considerar, em
sintese, que a segunda avaliagdo visa, como a primeira, atribuir um
valor patrimonial ao imével, no todo, nao podendo cindir-se essa
avaliacdo na de varias parcelas, nem constituindo a primeira avaliacao
limitacao a que a segunda deva sujeitar-se.

Este dltimo ¢, também, o parecer do Ministério Publico neste
Tribunal.

3.2. Como se sabe, o acto de avaliagdo insere-se num procedimento,
auténomo ou integrado no tendente a liquidacdo de imposto, que
visa estabelecer o valor econémico de um bem.

Trata-se de um acto juridico-administrativo, praticado por um 6rgao
nao jurisdicional (comissdo de avaliacdo), no exercicio da fun¢do
administrativa.

Visando o acto a determinacdo do valor da realidade material sobre
que ha-de incidir a tributacao, enquanto tal valor nao estiver esta-
belecido, o que s6 acontece no termo do procedimento avaliativo,
tudo se passa como se nao houvera valor algum.

Assim, realizado o primeiro acto de avaliagao, se alguma das partes
interessadas — contribuinte ou Fazenda — ndo se conformar com o
resultado, requerendo ou promovendo nova avaliacdo, a primeira,
assim contestada, ndo produz qualquer efeito de que possa apro-
veitar-se o contribuinte ou a Fazenda.

A segunda avaliacdo, no caso, requerida pela recorrente, pode ser
provocada pelo contribuinte ou pela Administracao Fiscal, ou por
ambos, quando nao concordem com o resultado da primeira.

Trata-se de uma diligéncia que tem a mesma natureza da primeira
e visa 0 mesmo objectivo que ela: a atribuicdo de valor ao bem a
avaliar.

Sao as mesmas as regras legais sobre o formalismo a que deve
obedecer a avaliacdo, independentemente de ser a primeira ou a
segunda.

Os mesmos sao, também, os critérios legais que os peritos devem
observar.

Mas sao dois actos distintos um do outro, levados a cabo por lou-
vados diferentes.

Resulta, tudo quanto se afirma, do artigo 96.° do Cédigo do Imposto
Municipal da Sisa a do Imposto sobre as Sucessdes a Doacdes (do-
ravante, CIMSISSD).

Podendo a segunda avaliacao ser provocada, quer pelo contribuinte,
quer pelo fisco, quer por ambos, por qualquer deles ndo aceitar o
resultado da primeira, pode, é evidente, qualquer deles ver a sua
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pretensao acolhida, a pode isso nao acontecer. Fala-se, neste caso,
com relevancia, nomeadamente, para efeito de custas (cfr. o artigo 99.°
do CIMSISSD), de decaimento ou sucumbéncia, que pode ser total
ou parcial.

Resulta, pois, que a recorrente, ao requerer a segunda avaliagdo,
podia obter o resultado pretendido (um valor mais baixo), e podia
nao o conseguir.

O resultado visado ndo podia, porém, ser diferente daquele que
a diligéncia tem por escopo, ou seja, a atribuicao de um valor ao
bem. E tratando-se de um tnico bem — um lote de terreno para
construgao — o valor que os peritos de qualquer das avaliagoes deviam
encontrar era um so, o correspondente ao bem, na sua globalidade.
O demais, que os laudos dos peritos habitualmente revelam, sao ope-
ragdes demonstrativas do modo como chegaram a esse valor, por-
ventura, como foi o caso, atendendo ao destino do bem, considerando,
para o efeito, que uma parte dele serve para construgdo a outra para
logradouro, etc.

Mas nao ¢ possivel, nem ao contribuinte, nem a Fazenda Publica,
contestar uma parte dos valores a que 0s peritos, no seu percurso
para encontrar o valor a dar ao bem, chegaram, e aceitar outra ou
outras; dito de outro modo, ndo hé avaliagoes parcelares, como resulta
do citado artigo 96.° do CIMSISSD.

Em conclusao, e contra o que entende a recorrente, ela ndo con-
testou, ao requerer a segunda avaliacdo, outra coisa que nao fosse
o valor de 945.600$00 resultante da primeira.

E nao podia, em consequéncia, obter outra coisa que nao fosse
outro ou 0 mesmo valor.

Nao obstante isto, que se afigura pacifico, parece chocante que
o contribuinte, ao nao acatar o resultado da primeira avaliacdo, e
requerer segunda, possa ver a sua situacao piorada, em vez de me-
lhorada, pela atribuicdo de um valor superior ao primeiro.

Mas nao deve impressionar-nos esta possibilidade.

Nao vigora, aqui, o principio da proibicao da reformatio in pejus,
nem do caso julgado, nem, sequer, do caso decidido.

O acto de avaliagao ¢, como se disse, um acto administrativo, pra-
ticado por um 6rgao nao jurisdicional, e o facto de ser requerida
a segunda avaliagdo desde logo impede que se consolide, no todo
ou em parte, o resultado da primeira.

Repetindo o que também ja se afirmou: enquanto nao estiver es-
tabelecido o valor da realidade material sobre que ha-de incidir a
tributagao, e isso s6 acontece no termo do procedimento avaliativo,
tudo se passa como se ndo houvera valor algum. Por isso, a primeira
avaliacdo, quando questionada, ndo produz qualquer efeito de que
possam aproveitar-se o contribuinte ou a Fazenda.

Improcedem, deste modo, todas as conclusoes das alegagoes da
recorrente.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em, negando provimento ao recurso, confirmar a sentenga recorrida.

Custas a cargo da recorrente, fixando-se a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 3 de Julho de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) — Mendes
Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Madalena Robalo.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Reforma da conta de custas. Legitimidade da fazenda publica
para a requerer.

Doutrina que dimana da decisao:

A Fazenda Publica ndo tem legitimidade para requerer a re-
forma da conta de custas efectuada em impugnacao judicial,
a ndo ser que tenha sofrido condenagao, por a lei lhe ndao
atribuir a defesa dos interesses em questdo.

Recurso n° 23 774. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Coo-
perativa de Producdo dos Operarios Pedreiros Portuenses, C. R. L.;
Relator: Exmo Cons. Dr. Baeta de Queiroz.

1.1 — A FAZENDA PUBLICA recorre do despacho da Mmo. Juiz
da 2.2 Seccao do 2.° Juizo do Tribunal Tributario de 1.* Instancia
do Porto que a julgou parte ilegitima para requerer a reformulacdo
da conta ali elaborada em processo de impugnagao judicial, de modo
a compreender tdo-sé as custas relativas ao processado em 1.2
instancia.

Formula as seguintes conclusdes:

«1) As custas devidas nos processos tributdrios, nao sao custas ju-
diciais, sao encargos e receitas de natureza tributaria, liquidados a
administrados pela Direcgao-Geral dos Impostos por for¢a do Re-
gulamento das Custas dos Processos Tributéarios e dos artigos 3.° e
4.° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 11/2, que o aprovou.

2) Ao defender-se jurisprudencialmente que a Fazenda Publica re-
presentada por pessoal do quadro da Direcgdo-Geral dos Impostos
tem legitimidade para representar a entidade liquidadora de emo-
lumentos de registo comercial que ndo administra, nem tutela, nio
pode estar em causa a sua legitimidade para sindicar a liquidagdo
de encargos e receitas de natureza tributdria que administra e tutela,
nos termos do disposto nos mencionados artigos 3.° e 4.° do De-
creto-Lei n.° 29/98, de 11/2.

3) Tanto mais assim por o legislador haver consagrado no processo
judicial tributario o principio do contraditério pleno ao imputar de
forma determinante que cabe ao representante da Fazenda Publica
defender os legitimos interesses desta ainda que na posicdo de re-
corrente ou recorrida e até suscitar a incompeténcia absoluta do tri-
bunal, nos termos do n.° 2 do artigo 45.° do CPT.

4) Conhecer se sao de liquidar na 1.* Instdncia ou no STA e se
estdo bem ou mal liquidadas, nd@o ¢ uma mera questao de legalidade,
dado os interesses em jogo, em que ¢ necessario definir nao s6 o
respectivo “quantum”, como a quem pertencem, ou dito de outro
modo, hd que determinar a sua medida e a forma como a por quem
héao-de ser distribuidas.

5) “In casu” e sem margem para dividas, a Fazenda Publica re-
presentada por pessoal do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos
tem interesse legitimo, directo e é parte na matéria aqui em causa
por compreender tributos nao sé administrados pela Direcgao-Geral
dos Impostos como a ela consignados.

2885

6) Nao ¢ tal representatividade passivel de atribuicdo ao Ministério
Publico por nao adequada ao figurino do Ministério Ptblico moderno,
como se anota no BMJ n.° 467, pp. 404, a nem estar compreendida
na previsao constante do n.° 1 do artigo 41.° do CPT.

7) Ao fazer-se a liquidagdo neste Tribunal Tributario de 1.* Instancia
das devidas no Supremo Tribunal Administrativo, apesar de nao fi-
xadas de harmonia com o n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento das
Custas dos Processos Tributarios, tem de ter-se por assente que as
devidas em ambas as instincias tém a mesmissima natureza, face ao
principio da unicidade da conta subjacente aos artigos 50.° e 51.°
n.° 1 do Cdédigo das Custas Judiciais e tém por destino o consignado
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 11/2.

8) Para nao ser assim, as custas do Supremo Tribunal Administrativo
devem nele ser liquidadas, de harmonia com o § 1.° do artigo 23.°
da Tabela de Custas do STA e do artigo 173.° do Cédigo de Processo
Tributario.

9) A douta decisao recorrida violou ainda o artigo 72.° do ETAF
e o artigo 42.° do Cédigo de Processo Tributério.»

1.2 — Nao houve contra-alegagoes.

1.3 — O Exm.° Magistrado do Ministério Publico junto deste Tri-
bunal é de parecer que nio deve tomar-se conhecimento do recurso,
por a recorrente nao ter «legitimidade para pedir a reforma da conta
ou da decisdo quanto a custas nos processos judiciais tributdrios».

1.4 — Os Exm.®® Adjuntos apuseram os seus Vistos.

2 — Revelam os autos as seguintes ocorréncias relevantes para apre-
ciar o recurso:

Em 30 de Setembro de 1998 este Tribunal proferiu acérdao no
presente processo determinando a sua baixa a 1 a instancia, «a fim
de ser elaborada a conta» «das custas devidas ao STA» —f{ls. 91.

Em 4 de Novembro de 1998 foi pela 1. instancia cumprido o jul-
gado —fls. 97.

Em 13 seguinte a Fazenda Publica requereu a reformulagao da
conta, de modo a nao compreender as custas devidas ao STA — fls.
99/110.

Em 30 seguinte a Fazenda Publica foi, pelo despacho recorrido,
julgada parte ilegitima para a questao suscitada naquele requerimen-
to — fls. 102.

3 — A questao a decidir é a da legitimidade da Fazenda Publica
para pedir a reforma da conta de custas.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido undnime em nao lha re-
conhecer, sem embargo de, em algum caso isolado (como o invocado
no presente recurso — fls. 118 a 120), o pedido de reforma da conta
feito pela Fazenda Publica ter sido encarado noutra perspectiva, de-
signadamente a do caso julgado.

Mas o certo é que, desde que vigora o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pelo decreto-lei .° 129/84, de 27
de Abril, sdo claramente distintas as fungdes que nestes tribunais
sdo desempenhadas pelo representante da Fazenda Publica e pelo
agente do Ministério Pablico. Aquele incumbe defender os legitimos
interesses da Fazenda — artigos 33.°, 72.° ¢ 74.° A este dltimo cabe
a defesa da legalidade e a realizagdo do interesse publico — arti-
g0s 69.°a 71.°

Também o Cddigo de Processo Tributario se ndo afasta desta con-
cepgao — cfr. os artigos 41.° e 42.°

Pode, assim, concluir-se que, no processo judicial tributario, a Fa-
zenda Publica actua como parte, cujos interesses sao defendidos pelo
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seu representante, enquanto que o Ministério Publico age como de-
fensor da legalidade, sem assumir no processo a posicao de parte.

Dai que o representante da Fazenda Publica tenha legitimidade
para representar, numa impugnagao judicial, a parte que assume o
lado passivo na relacdo processual, mesmo que se trate de entidade
alheia a Administragao Fiscal stricto sensu — designadamente no caso
pela recorrente ora invocado, em que a entidade liquidadora nao
se integrava na Direc¢do-Geral dos Impostos, mas na Direccdo-Geral
dos Registos e Notariado.

Neste quadro se entende, também, que a correcgdo da conta de
custas seja matéria que nao integra os interesses da Fazenda Publica,
enquanto parte no processo judicial tributario. S6 assim nao seria
se a Fazenda porventura fosse condenada nas custas, caso em que
se lhe nao poderia negar legitimidade para recorrer da decisao con-
denatdria, como para reclamar da conta de custas.

A condenacdo em custas ¢ um acto jurisdicional e nao adminis-
trativo, dele cabendo recurso jurisdicional nos termos da lei, o qual
pode ser interposto por quem para tanto tenha legitimidade. A ela-
boragao da conta é, apenas, o resultado da declaracéo jurisdicional,
nao podendo confundir-se com um acto tributario de liquidagao. Por
isso, nao hd que questionar a «competéncia» dos funcionarios dos
tribunais tributdrios de 1.* instancia para a elaboracdo da conta de
custas. Enquanto funcionarios do tribunal, cabe-lhes elaborar a conta
de custas, conforme a correspondente decisao, independentemente
de se tratar de funcionarios do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos
ou da Direccao-Geral dos Servigos Judiciarios (como ja acontece no
Tribunal Central Administrativo e se aponta para que aconteca, de
futuro, nos tribunais de 1.* instancia, no preambulo do decreto-lei
n.° 229/96, de 29 de Novembro).

Por fim, a questdo do destino das receitas arrecadadas, de acordo
com o previsto na lei, suscitada nas tltimas conclusoes das alegagdes
de recurso: aqui se revela, com clareza, que se trata de uma questao
de legalidade, cujo controlo compete, nao ao representante da Fazenda
Puablica, mas ao agente do Ministério Publico.

4 — Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccio
de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo em
negar provimento ao recurso, confirmando a decisio impugnada.

Sem custas, por a recorrente delas estar isenta.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) — Mendes
Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Impugnacdo judicial de reten¢ao na fonte de IRS pelo subs-
tituto. Retencado indevida. Reclamagao graciosa.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — Na redacgdo do artigo 152.° do Cédigo do IRS anterior
a que lhe foi dada pelo decreto-lei n.° 7/96, de 7 de
Fevereiro, o sujeito passivo de IRS, substituido, podia
impugnar judicialmente, sem necessidade de prévia re-
clamacdo graciosa, a retencdo na fonte, pelo substituto
que a entregara nos cofres do Estado, de importincia
indevida de IRS.

2 — Na vigéncia da mesma redacc¢do, o substituto que en-
tregasse nos cofres do Estado importincia superior a re-
tida, por erro material, sé podia impugnar judicialmente
a retengdo na fonte depois de reclamar graciosamente.

Recurso n.° 23 805. Recorrentes: Maria Amélia Gil Romero e outros;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™ Conselheiro Dr. Baeta
Queiroz.

1.1 — MARIA AMALIA GIL ROMERO, MAGDALENA MA-
RIA PARAMES GIL e ANA MARIA PARAMES GIL, residentes
em Lisboa, recorrem do acérdao do Tribunal Central Administrativo
que revogando sentenga do Mm.° Juiz da 1.* Seccdo do 4.° Juizo
do Tribunal Tributério de 1.? Instancia de Lisboa, rejeitou, por ilegal
interposicao, a impugnacao da retengdo na fonte de IRS pelos li-
quidatarios do patriménio da sociedade irregular Feliciano Paramés
Dominguez a Anténio Sarrico dos Santos, na qualidade de herdeiras
do primeiro.

Formulam as seguintes conclusoes:

«1.2 As recorrentes agiram de forma juridicamente correcta ao uti-
lizarem, sem precedéncia prévia de reclamagao graciosa para o director
distrital de financas, a impugnacao judicial contra a retencao indevida
de imposto em causa, com fundamento na ilegalidade desta retengao,
por inexisténcia de facto tributario, conforme alegado na p. inicial
e nas alegagdes de recurso para o T.C.A. (supra n.® 8 e 8.1);

2.2 O douto acérdao recorrido, com o devido respeito, tera errado
ao considerar a improcedibilidade da impugnacao judicial e a sua
consequente rejeicdo, por motivo de ela ndo ter sido precedida de
reclamagdo graciosa para o director distrital de financas, a luz do
disposto no artigo 152.°, n.® 3 e 4, por remissdao do artigo 131.°,
n.* 1 e 2 do CIRS — preceitos que terd interpretado e aplicado
incorrectamente.

3.2 O artigo 152.° do C.P.T. aplica-se apenas, e ja assim era ao
tempo da apresentagao da impugnacao judicial, ao caso especial da
entrega ao Estado do imposto retido na fonte, por importancia su-
perior a que foi retida, para permitir as correc¢des (anulagdes) do
imposto entregue a mais— o que ¢ algo de diferente da retengio
indevida de imposto com entrega (e apenas) do montante retido — que
¢ o caso dos autos —a que nao pode aplicar-se por isso o regime
especial daquele preceito, em cuja previsao nao tem cabimento.

4.2 O douto acdrdao recorrido terd, assim, interpretado erradamente
os artigos 131.°, n.* 1 e 2, do CIRS e 152.°, n.* 2 e 3, do C.P.T,,
com isso violando, além desses preceitos, também o direito ao recurso
contencioso reconhecido no artigo 286.°, n.° 4 da C. R. Portuguesa
ano artigo 120.° do C.P.T.».

1.2 — A Fazenda Publica nao contra-alegou.

1.3 — O Sr. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu
parecer no sentido de falecer razio as recorrentes ao restringirem
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o campo de aplicacdo do artigo 152.° do Cédigo de Processo Tributario
(de ora em diante, CPT), mas entendendo que, nao obstante, o acérdao
recorrido ndo merece ser confirmado, ja que, na data do facto tri-
butério, s6 para o substituto era obrigatoria a reclamagao prévia que
0 acérddo entendeu imprescindivel, também, para as substituidas ora
recorrentes.

1.4 — Os Exm.®® Adjuntos apuseram os seus vistos.

2 — Vém assentes os factos seguintes:

«a) O IRS cuja retencdo ¢ impugnada foi calculado sobre o valor
liquido de 24.294.127$00, correspondente ao valor da liquidacdo ju-
dicial do patriménio da sociedade irregular Feliciano Paramés Do-
minguez ¢ Anténio Sarrico dos Santos, valor liquido que foi apurado
em processo de liquidagdo do patriménio social, homologado por
decisao judicial de 28-04-92, transitada (docs. de fls. 13 a 27).

b) Aquele valor de 24.294.127$00, foi atribuido as impugnantes
enquanto herdeiras do sécio Feliciano Paramés Dominguez, falecido
em 5-11-78 (docs. de fls. 13 e 27).

c) A entrega do IRS ao Estado ocorreu em 16-07-93, através da
guia n.° 70317779344, apresentada na Tesouraria da FP da RF do
16.° bairro fiscal de Lisboa, na importancia global de 4.570.403$00
da responsabilidade das impugnantes e 926.884$00 da responsabi-
lidade de outro sécio da mesma sociedade — Anténio Sarrico dos
Santos (docs. de fls. 13 a 26 e guia a fls. 27).

d) Por sentenga do 12.° Juizo do Tribunal Civel da Comarca de
Lisboa, de 27-05-83, confirmada em Ac. STJ de 08-05-86, foi reco-
nhecida a constituicio de uma sociedade irregular entre Feliciano
Paramés Dominguez e Anténio Sarrico dos Santos para a edificagido
de um prédio urbano sito na R. da Arrdbida, 2 a 2-C, torneando
para a rua D. Dinis, 24 e 24-A, inscrito na matriz da freguesia de
Sta. Isabel sob o artigo 849, sociedade que a dita sentenga declarou
nula por irregularidades na sua constituicao (fls. 29 a 40).

e) Em 4-12-78, por obito de Feliciano Paramés, ocorrido em
05-11-78, foi instaurado na RF do 16.° bairro fiscal de Lisboa o res-
pectivo imposto sucessorio n.° 997, onde além de outros bens cons-
tantes da relacao de bens apresentada em 24-03-79, constam também
sob as verbas 14 a 21 as frac¢oes auténomas designadas pelas letras
A,B,D,E, L J,LeN, do prédio referido na alinea d) supra (certidao
de fls. 42 verso).

f) O valor que serviu de base a liquidagao, relativamente as fraccoes
auténomas referidas na alinea e) antecedente foi o de 10.543.926$00,
como correspondente a proporc¢do das entradas do autor da heranca
para a construgdo de todo o imdvel (certidao de fls. 42 verso).

g) No apuramento desse valor foi tido em conta que o referido
imével tinha sido pertenca de uma sociedade irregular (certiddo de
fls. 42 verso).

h) Liquidado o imposto sucessorio respectivo, vieram os herdeiros,
posteriormente, requerer a rectificacao da liquidacao, alegando terem
pago imposto sobre a totalidade do prédio quando este era também
propriedade de Anténio Sarrico dos Santos, na proporcao dos valores
que judicialmente foram atribuidos (informagao oficial de fls. 53 e
docs. de fls. 43 a 50).

i) Perante o requerido a face a certiddo da sentenca homologatdria
do 12.° Juizo Civel de Lisboa, referida na alinea a) supra, procedeu
a RF a liquidagdo rectificativa do imposto sucessorio, tendo sido con-
siderado o valor da nota explicativa que consta a fls. 52 e aqui se
tem por reproduzida (informacdo oficial de fls. 53).
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i) A data da liquidacdo a partilha da sociedade irregular o pa-
trimdnio social existente era constituido apenas por 3 fracgdes au-
ténomas do prédio urbano sito na R. Arrabida, 2 a 2-C, torneando
para a rua D. Dinis, 24 e 24-A, inscrito na matriz da freguesia de
Sta. Isabel sob o artigo 849, fraccoes designadas pelas letras A, B
e D (relatério dos liquidatarios na acgdo especial de liquidagdo do
patrimonio da sociedade irregular, a fls. 13 a 24).

k) O prédio referido na alinea antecedente é composto por 16
fraccoes auténomas e, com excepgao das fraccoes A, B e D, todas
as outras estavam vendidas a data em que a liquidagao e partilha
da sociedade foi entregue aos liquidatarios (relatdrio citado a fls. 13
a24).

1) As 13 fraccdes que foram vendidas foram-no pelos herdeiros
do Feliciano Paramés Domingues, pela quantia de 13.500.000$00 (re-
latorio citado, a fls. 13 a 24).

m) As restantes 3 frac¢des acabaram por ser vendidas pelos li-
quidatarios nomeados judicialmente, pelo preco de 36.000.000$00 (re-
latorio citado a fls. 13 a 24).

n) A quantia de 13.500.000$00 da venda das 13 frac¢des referidas
foi pelos liquidatérios considerada no englobamento da quantia total
(56.510.810800, ja deduzido a este montante a quantia de 526.819$00
que foi paga pelos liquidatarios e que era referente a IRC relativo
aos rendimentos tributados a sociedade nos termos do artigo 65.°
do CIRC — relatério dos liquidatarios a fls. 16) a distribuir propor-
cionalmente pelos dois sécios da sociedade irregular, tendo cabido
aos socios herdeiros de Feliciano Paramés Domingues, a quantia de
45.057.764$00, correspondente a percentagem de 79.733 % da quota
que detinha na sociedade irregular e sendo que nos pagamentos foi
deduzida, quanto a estes, a quantia de 13.500.000$00 (da venda de
13 fraccdes auténomas atrds mencionadas), que ja tinham levantado
por adiantamento (relatorio citado, a fls. 13 a 24).

0) Apoés as contas da liquidagdo e partilha foi apurado e pago
IRC nos termos do artigo 67.°-1 do CIRC na quantia de 4.750.000$00
(fls. 23 e guia de pagamento a fls. 27) e IRS sobre os resultados
na quantia de 526.819$00 (fls. 16 e 24 e guia de pagamento a fls. 25).

p) As recorrentes nao deduziram prévia reclamagao graciosa contra
0 acto aqui impugnado.»

3.1 — Na sentenca que julgou o presente processo de impugnagao
em primeiro grau de jurisdicdo disse-se que «se nao verificou a con-
di¢ao de admissibilidade mencionada no artigo 152.° do CPT, na vi-
géncia da qual a mesma foi ja deduzida: a da obrigatoriedade da
reclamagao prévia».

O Tribunal Central Administrativo, por seu turno, rejeitou a im-
pugnacio, por ilegal interposicao. Ilegal interposicao que consistiria
em a impugnacdo contenciosa da retengao depender de prévia re-
clamacao graciosa, nos termos do n.° 3 do artigo 152.° do CPT, exi-
géncia que, para o acoérdao recorrido, tanto vale para o substituto
como para o substituido, uma vez que ja antes do decreto-lei n.° 47/95,
de 10 de Marco, constava do artigo 131.° n.° 1 do Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (adiante, CIRS).

As recorrentes discordam do assim decidido por, em seu entender,
o artigo 152.° do CPT se aplicar, apenas, aos casos de entrega de
imposto retido na fonte por importancia superior a retida, enquanto
que o concreto caso ¢ de retencdo indevida com entrega da quantia
indevidamente retida.
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O Exm.° Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal, por sua
vez, ¢ de parecer que a exigéncia de prévia reclamacao graciosa, va-
lendo para o substituto, ndao vale para as recorrentes, que Sao
substituidas.

3.2 — Comecaremos pela conclusiao 3.* das alegacoes de recurso,
segundo a qual o artigo 152.° do CPT se aplica, apenas, aos casos
de entrega de imposto retido na fonte por importancia superior a
retida, mas nao aos de retencao indevida com entrega da mesma
quantia indevidamente retida, como € o sub judice.

O Exm.° Procurador-Geral Adjunto, propugnando, embora, o pro-
vimento do recurso, afasta-se das recorrentes neste seu entendimento.
Para si, «<a norma aplica-se, quer a retencao seja indevida, quer seja
excessiva».

O artigo 152.° em causa dispunha, ao tempo:

«1. A retengdo na fonte € susceptivel de impugnacao por parte
do substituto em caso de erro material na entrega de imposto superior
ao retido.

2. Se houver erro material na entrega, o imposto entregue a mais
sera descontado nas entregas seguintes da mesma natureza a efectuar
no ano do pagamento indevido.

3. Caso nao seja possivel a correcgao referida no niimero anterior,
o substituto que quiser impugnar reclamara graciosamente para o
director distrital de financas competente [. . .].

4. Caso a reclamagdo referida no numero anterior seja [...] in-
deferida, o contribuinte podera impugnar [...] a entrega indevida
nos mesmos termos que do acto de liquidacao.»

Rege o artigo os casos em que a liquidagao ¢ feita pelos devedores
dos rendimentos tributédveis com obrigacdo de retencao na fonte, ao
contrario da regra, em que ¢é efectuada pela Administragdo Fiscal.

Quando a liquidagdo ¢ expressamente feita pela Administracao,
«nao depende de reclamagdo prévia, ao contrdrio do que acontece
nos casos de liquidacao feita pelo sujeito passivo» — JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, Direito Administrativo a Fiscal, licdes co-
piografadas, 1995/1996, pag. 54.

E, como se vé da sua letra, a norma tinha por destinatario, ao
tempo, apenas o substituto, regulando a sua reclamacgao e impugnacao
da retengao na fonte, nao pretendendo, nesta versao, aplicar-se ao
substituido.

Para além disso, afirma, expressamente, dispor para os casos de
«erro material na entrega de imposto superior ao retido».

Convém relembrar que o artigo vale para os casos em que, apurado
o imposto a reter ao substituido, e retido, ¢ pelo substituto entregue
nos cofres do Estado.

Deste modo, se o substituto retém ao substituido imposto a mais
e o entrega ao Estado, nao se esta perante um caso de erro material
na entrega de imposto superior ao retido, ja que o imposto retido e
o entregue coincidem. O caso fica, pois, de fora da previsdo do n.° 1
do artigo 152.° do CPT, na redaccao em apreco.

Tanto assim que o n.° 2 do mesmo artigo se referia, apenas, ao
erro material na entrega, € nao ao erro material na retengdo a na
entrega, a ao imposto entregue a mais, € nao ao imposto retido e
entregue a mais.

Compreende-se que assim seja. Dispondo o artigo sobre os casos
em que o substituto pode reclamar e impugnar, parece natural que
sO lhe interessem os casos em que ele tenha legitimidade para tanto,
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legitimidade que lhe vem de ser ele que se encontra desembolsado
do imposto entregue a mais. Nos demais casos, em que houve retencao
e entrega superior a devida, o interessado na correcgao ja nao é
o substituto, mas o substituido, a quem foi feita a retencao em excesso.

No sentido propugnado vao A. BARROS LIMA GUERREIRO
e J. SILVERIO DIAS MATEUS, Cédigo de Processo Tributario Co-
mentado, 2% edicao, pag. 187, para quem a expressao «erro material»
«contrapde-se sem ambiguidade a erro de direito». Segundo estes
autores, tendo a prestagao tributaria sida deduzida ao substituido,
a na impossibilidade de rectificacdo, ¢ ao substituido e nao ao subs-
tituto que cumpre reclamar ou impugnar. A contrario, se a prestacao
ndo foi deduzida ao substituido (no todo ou em parte) e, ndo obstante,
foi entregue ao Estado pelo substituto, por erro material, a este cabera
reagir mediante reclamagao ou impugnagao.

Também F. PINTO FERNANDES e J. CARDOSO DOS SANTOS,
Codigo de Processo Tributario Anotado e Comentado, pag. 421, se
referem, em nota a este artigo, a legitimidade do substituto «para
impugnar o imposto que a mais foi entregue», € a «um erro material
na entrega do imposto retido».

Concluimos, deste modo, como as recorrentes, na sua conclusao
3.4, que a previsdo do artigo 152.° do CPT, na redaccdo anterior
ao decreto-lei n.° 47/95, de 10 de Mar¢o, ndo abrange o caso vertente,
em que nao vem acusada divergéncia entre o montante de imposto
retido as substituidas e o entregue pelo substituto ao Estado, mas
se imputa ilegalidade a retencao.

3.3 — De todo o modo, o artigo 131.° n.° 1 do CIRS faculta aos
sujeitos passivos de IRS reclamar contra a liquidacao ou impugné-la,
nos termos ¢ com os fundamentos estabelecidos no CPT; ¢ o n.° 2
do mesmo artigo, na redacgao que nos importa (e que ¢, atendendo
a que a impugnacao foi deduzida em 4 de Marco de 1994, a anterior
ao decretolei n.° 7/96, de 7 de Fevereiro), dispde que pode ser objecto
de reclamagao ou de impugnacao pelo titular dos rendimentos ou
seu representante a retengao de importéancias indevidas, sempre que
se verifique a impossibilidade de se efectuar a correcgao referida no
artigo 91.° n.° 1 do Cdédigo, ou de o respectivo montante ser levado
em conta na liquidag¢ao final do imposto.

No caso, ocorrem as impossibilidades aludidas na tltima parte do
n.° 2 do artigo 131.° do CIRS.

Dai que o acérdao recorrido concluisse, sem neste ponto atrair
critica, que as recorrentes, enquanto titulares do rendimento sujeito
a imposto, podiam impugnar judicialmente a retencdo na fonte, nos
termos do falado artigo 131.° n.° 2.

Mas o mesmo acdrdao, conjugando este artigo 131.° n.° 2 com
0 152.° do CPT, este tltimo na redaccao anterior a do decreto-lei
n.° 47/95, de 10 de Marco, entendeu que se impunha a prévia re-
clamacao graciosa, mesmo para o substituido que, embora nao abran-
gido pelo artigo 152.° do CPT, o estava pelo artigo 131.° n.° 2 do
CIRS.

Porém, como ja vimos, o artigo 152.° do CPT néo é chamado a
regular o caso: na redacgdo actual, por ser posterior a situagdo dos
autos; na redaccao anterior, por nao prever a hipotese.
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Portanto, os n.°* 1 e 2 do artigo 131.° do CIRS, ao afirmar que
areclamacao e a impugnagao facultadas as recorrentes sao «nos termos
e com os fundamentos estabelecidos no Cédigo de Processo Tribu-
tario», ndo remetiam para o artigo 152.° do CPT, norma especial,
ao tempo atinente, s6, a impugnacao em caso de substitui¢do tributdria,
quando houvesse erro material na entrega de imposto superior ao
retido, mas para o regime regra do Codigo.

Alias, a data da aprovacdo do CIRS pelo decreto-lei n.© 442-A/88,
de 30 de Novembro, vigorava, ainda, o Cédigo de Processo das Con-
tribuicoes a Impostos (CPCI), que ndo continha normas paralelas
as dos artigos 151.° a 153.° do CPT, sob a epigrafe «impugnacao
dos actos de autoliquidacao, substituicao tributdria e pagamentos por
conta». A remessa do CIRS era, consequentemente, ao tempo, para
os termos e fundamentos da impugnacdo estabelecidos no CPCI, ou
seja, a designadamente, nos artigos 5.° a 89.°, a que correspondem,
presentemente, os artigos 120.° e 123.° do CPT.

O regime geral da impugnagao esta contido, hoje, nos apontados
artigos 120.° ¢ 123.° do CPT.

Como ja se disse, a regra é, hoje, que a impugnacao judicial da
liquidacdo nao dependa de reclamacdo prévia, salvo, precisamente,
os casos em que a liquidacao ¢é feita pelo sujeito passivo — artigo
152.° do CPT, na redaccao posterior ao decreto-lei n.° 47/95, de 10
de Marco.

Mas sera que, como entendeu o acérdao recorrido, a dependéncia
de reclamacdo prévia resulta do artigo 131.° n.° 2 do CIRS?

Acusando-se a retencao de erro de direito, e nao de um erro material
na entrega de imposto superior ao retido, a hipétese de reclamagio
ou impugnacao pelo substituido nio estava prevista no artigo 152.°
do CPT, antes do decreto-lei n.° 47/95, de 10 de Marco, que alargou
a previsdo da norma ao substituido e ao caso de erro em geral.

Mas nem por isso o substituido, se o substituto efectuasse uma
retencao em excesso, ficava desprotegido: o artigo 131.° n.° 1 do
CIRS permitia-lhe reclamar ou impugnar nos termos estabelecidos
no CPT.

Voltamos, deste modo, a este diploma adjectivo, cujas regras gerais
(afastada como esta a aplicacdo da especial do seu artigo 152.°) ndo
fazem depender a impugnagao judicial de reclamacéo graciosa.

Assim, quando o artigo 131 .° n.°* 1 e 2 do CIRS se referem aos
«termos estabelecidos no Cddigo de Processo Tributario», nio re-
metem, até a vigéncia do decreto-lei n.° 47/95, de 10 de Marco, para
norma de processo que contenha restricao a imediata impugnabilidade
contenciosa, pelo substituido, das retencoes na fonte.

Procedem, destarte, as conclusoes das alegacoes de recurso.

4 — Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccio
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo,
em, concedendo provimento ao recurso, revogar o acérdao recorrido,
para ser substituido por outro que, nada obstando, conheca do objecto
do recurso interposto da sentenca do tribunal de 1* instancia.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) — Mendes
Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Incompeténcia hierdrquica da Sec¢do de Contencioso Tribu-
tario do Supremo Tribunal Administrativo.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A Secgdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo s6 pode conhecer dos recursos de decisoes
dos tribunais tributdrios de 1.° instdncia se estes tiverem
por exclusivo fundamento matéria de direito.

2 — Se a recorrente controverte no recurso o juizo de facto
sobre a matéria de facto tirado na decisdo recorrida, o
recurso versa sobre matéria de facto.

Recurso n.° 23 822. Recorrente: IMAFIL — Administragdo de Imoé-
veis, S. A.; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™ Conselheiro
Benjamim Silva Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Seccao de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo:

A — O RELATORIO. i )

1 —IMAFIL — ADMINISTRACAO DE IMOVEIS, S.A., com os
demais sinais dos autos, dizendo-se inconformada com a sentenca,
de 25/1/99, do Tribunal Tributério de 1.2 Instancia do Porto (1.° Juizo,
1.* Seccdo), que julgou improcedente a oposicdo deduzida contra a
execugao fiscal originariamente instaurada contra a sociedade C. M.
CARPINTARIAS DA MAIA, L.%, para cobranga de dividas pro-
venientes de contribuigdes para a Seguranca Social dos meses de Agos-
to a Dezembro de 1994 a depois revertida contra a oponente, dela
recorre directamente para esta formagao judicial, pedindo a sua
revogacao.

2 — Como causas de pedir da oposi¢do, a ora recorrente alegou,
em sintese, que era parte ilegitima pela divida exequenda (ilegiti-
midade substantiva) porquanto nunca havia exercido a geréncia da
devedora originéria, tendo esta sido levada a cabo pelo Eng.° Rui
Magalhaes a pela Dr.* Teresa Martins; possuir a originaria executada
bens a direitos mais do que suficientes para o pagamento da divida
e ndo ter culpa pelo ndo pagamento das contribuicdes, ja que nunca
tirou dinheiro ou bens em seu proveito ou em prejuizo de qualquer
credor.

3 — Para julgar improcedentes todos os fundamentos de oposicao,
a decisao recorrida considerou que a oponente nao conseguira de-
monstrar a existéncia de outros bens suficientes para o pagamento
da divida exequenda, antes se tendo apurado que todos os bens co-
nhecidos estavam penhorados em outro processo de execucao fiscal
a eram insuficientes para o pagamento da sua quantia exequenda
e do acrescido; que as pessoas indicadas que exerceram a geréncia
da originaria executada o fizeram na qualidade de representantes
da oponente, pelo que os actos por eles praticados produziram os
seus efeitos na esfera juridica da oponente, a falta de alegacao de
extravasamento do mandato, e, finalmente, que a oponente nao havia
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provado que a falta do cumprimento da obrigagdo exequenda nao
provinha de culpa sua.

4 — Nas suas alegacdes de recurso para este tribunal ad quem,
a recorrente refuta o decidido pretextando, em resumo, que a in-
suficiéncia dos bens para pagamento da quantia exequenda se deve
a uma conduta ilegal da Repartigdo de Finangas por, no processo
executivo, ter vendido ilegalmente os bens da origindria executada
por 2 686 000$00 quando havia uma proposta de aquisicao pelo preco
de 14 100 000$00; que a origindria executada tem um estabelecimento
comercial que € susceptivel de trespasse a créditos do valor de varias
dezenas de milhares de contos que siao provenientes da retencao pelos
seus clientes de 10 % do valor das obras feitas para os mesmos que
¢ devida ao facto de nao poder lancar mao da fianca bancaria e,
finalmente, que, atento este facto, nao se provou que o patriménio
da sociedade se tornou insuficiente para a satisfagdo dos créditos
fiscais por culpa da oponente.

5 — O Ex.™° Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
da incompeténcia em razao da hierarquia deste tribunal por o recurso
nao ter por exclusivo fundamento matéria de direito.

6 — Ouvidas as partes sobre a questdo prévia suscitada, nenhuma
delas respondeu. B

B — A FUNDAMENTACAO.

Com dispensa dos vistos dos juizes adjuntos, atenta a singeleza
da questao, cumpre decidir.

7 — A questao prévia da incompeténcia hierarquica do tribunal.

7.1 — O conhecimento da questdo da competéncia do tribunal pre-
cede o de qualquer outra matéria (art.° 101.° e 102.° do C. P. Civil
e 3.° da L.P.T.A.) por prejudicar o julgamento na sede de recurso,
em que nos situamos, de todas as demais questoes, sendo que o mesmo
é, até, oficioso.

O artigo 32.°n.° 1 al. b) do E.T.A F. atribui a Sec¢io de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo a competéncia para
«conhecer dos recursos interpostos das decisoes dos tribunais tribu-
tarios de 1 a instancia, com exclusivo fundamento em matéria de
direito».

Por seu lado, resulta do disposto no artigo 41.° n.° 1 al. a) do
mesmo E.T.A.F. que a competéncia para conhecer dos recursos cabe
a Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Adminis-
trativo quando eles tenham por fundamento matéria que nao seja
exclusivamente de direito, ou seja, portanto, matéria de facto.

A questao da competéncia ¢ um prius em relagao a todas as demais
questdes que se suscitem no recurso a tem de ser encarada apenas
a luz das afirmacgoes feitas nas conclusoes das alegagoes, pois € nelas
que o recorrente tem de condensar as causas de pedir a que atribui
a susceptibilidade juridica, segundo a sua Optica, de determinar uma
solucao da causa diferente da decidida ou ditada na decisao recorrida,
independentemente da pertinéncia, merecimento ou acerto juridico
que tenham as afirmacoes de facto ai vertidas, ou seja, da sua ido-
neidade juridica para justificar a solugdo pretendida, no confronto
do direito aplicdvel com a factualidade dada por assente na decisdo
recorrida.

E que este é um aspecto que diz respeito ja ao conhecimento do
objecto do recurso e o tribunal ndo pode entrar na sua apreciacao,
pois tal representaria antecipar um juizo sobre a solucao da questiao
de direito que s6 poderd ser emitido pelo tribunal que estiver ja
julgado competente.
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Sendo assim, a questao de saber se o recurso tem ou nao por
exclusivo fundamento matéria de direito resolve-se na de apurar se
a recorrente faz, nas conclusoes das suas alegacoes, a afirmacao de
qualquer facto contra ou para além dos que constam da decisdo
recorrida.

E o critério juridico (!) para avaliar se as afirmacdes feitas nas
conclusoes, para além ou contra o que se diz na decisdo recorrida,
enformadas dentro do principio dispositivo, traduzem uma questao
de facto ou uma questdo juridica, ¢ o de apurar se elas apelam a
normas ou principios juridicos que tenham sido pretensamente vio-
lados ou desaplicados, na sua determinagdo, interpretacdo ou apli-
cagdo, ou se, ou também, a consideracao de quaisquer factos naturais
ou ocorréncias da vida real (fendmenos da natureza ou manifestagdes
concretas da vida, mesmo que do dominio do espirito ou da vontade),
cujo conhecimento implique a elaboracdo de qualquer juizo pro-
batério.

7.2 — Ora, do que acima se deixou relatado resulta, entre o mais,
que a recorrente discute neste recurso o resultado do juizo probatério
tirado pelo tribunal a quo no sentido de que esta nao havia provado
a existéncia de bens penhoraveis pertencentes a originaria devedora
e a falta de culpa sua pelo incumprimento da obrigacdo exequenda,
ao que contrapde dever antes considerar-se provado existirem um
estabelecimento a créditos sobre clientes do valor de milhares de
contos a ter a insuficiéncia dos bens resultado de um procedimento
ilegal da Administragao ao ter procedido a venda, no processo exe-
cutivo, dos bens por um prego de 2 686 000300 quando havia uma
proposta do valor de 14 100 000$00.

O fundamento do recurso reconduz-se, assim, a reapreciacao, em
sede da livre apreciacdo das provas, do juizo de facto sobre os factos
invocados que foi feito na decisdo recorrida, ou seja, o que esta em
causa no recurso € a base factica que foi considerada na deciséo.

Temos, portanto, de concluir que o recurso nao tem por fundamento
matéria de direito.

Consequentemente, o tribunal competente para dele conhecer nao
¢ este Supremo Tribunal, mas antes a Seccao de Contencioso Tri-
butario do Tribunal Central Administrativo, nos termos das dispo-
sicOes citadas.

C— ADECISAO.

8 — Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tri-
bunal em julgéd-lo hierarquicamente incompetente para conhecer do
recurso, cabendo essa competéncia aquela Seccdo de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo, para quem o recor-
rente pode pedir, oportunamente, a remessa dos autos (artigo 47.°
do C.P.T.).

Custas pela recorrente com taxa de justica de 30 000300 e pro-
curadoria de 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Benjamim Rodrigues (Relator) — Vi-
tor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Madalena Robalo.

(') Emergente, entre outros, dos art.°s 511° n® 1, 653°, 655°, 657°, 659°, 646° n° 4,
722°n.°1e2e729°n° 2 do C. P. Civil.
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Acoérdao de 8 de julho de 1999.

Assunto:

Oposigao. Ilegalidade em concreto. Constitucionalidade.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A ilegalidade em concreto da divida exequenda so é fun-
damento de oposicdo se a lei nao assegurar meio judicial
de impugnagdo ou recurso contra o acto de liquidagdao
(art.? 286 n.°1 al. g) do CPT).

1l — Tal norma ndo viola o artigo 268 n.°4 da Constituicao
que garante aos administrados a possibilidade de im-
pugnarem quaisquer actos administrativos que os lesem.

Recurso n.° 23 824. Recorrente: Stand Reis, L.9%; Recorrida: Fazenda
Publica; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Vitor Meira.

«Stand Reis, Lda.» deduziu, no Tribunal Tributario de la Instancia
de Santarém, oposicdo a execugdo contra si instaurada por nao pa-
gamento de IRC dos anos de 1993 e 1994.

Por despacho do M° Juiz daquele Tribunal foi tal oposicao limi-
narmente rejeitada por nela se pretender discutir a ilegalidade da
divida em concreto, quando se nao lancou mao para o efeito do pro-
cesso de impugnacao.

Inconformado com o decidido recorreu o oponente para este Su-
premo Tribunal Administrativo pedindo a sua revogacao, formulando
a seguinte e tnica conclusao:

«A douta decisao recorrida ao considerar que na oposi¢do a exe-
cugao fiscal ndo é admissivel a discussao da legalidade em concreto
das dividas exequendas viola, por erro de interpretagao, o n.° 4 do
artigo 268 da Constituicio da Republica Portuguesa, na redaccao
dada pela Lei 1/97 de 20/Setembro.»

O Exmo Magistrado do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
Administrativo emitiu parecer no sentido do ndo provimento do re-
curso, nao violando a alinea g) do n.°1 do artigo 286.° do CPT o
estabelecido no n.°4 do artigo 268.° da CRP, com a redaccao que
lhe foi dada pela Lei 1/97.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

A tunica questdao que cabe conhecer no presente recurso consiste
em saber se o contribuinte que ndo impugnou a liquidacdo pode
vir questionar em sede executiva pela via da oposicdo a legalidade
em concreto do imposto liquidado.

Assentando o recurso fundamentalmente no entendimento de que
a posigao assumida pelo julgador quanto a admissibilidade de ques-
tionar na oposicao a legalidade em concreto da divida viola o preceito
constitucional, convird aqui transcrever tal normativo antes de apreciar
a situacdo. Prescreve aquele n.°4 do artigo 268 da CRP na redaccao
actual:

«E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamen-
te, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de
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quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da
sua forma, a determinagdo da prética de actos administrativos le-
galmente devidos e a adopcdo de medidas cautelares adequadas.»

Por seu turno o artigo 286 do CPT tipifica os fundamentos de
oposicao, explicitando entre eles na alinea g) a «ilegalidade da li-
quidagao da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio
judicial de impugnacdo ou recurso contra o acto de liquidagao».

Havera alguma incompatibilidade entre estas normas? Pensamos
que nao e que, pelo contrario, elas estdo em perfeita sintonia. Como
este Supremo Tribunal tem vindo a referir em inimeros acérddos
e constitui jurisprudéncia pacifica, a ilegalidade da liquidacao da divida
em cobranga coerciva nao pode em regra ser apreciada na oposicao
ja que o processo de execugao fiscal ndo abrange tal conhecimento,
salvo nos casos que o CPT excepciona (artigo 236 do CPT). E a
apreciagao da legalidade em concreto da divida é uma das excepgoes
que o CPT, como se referiu, preconiza. Todavia tal apreciagdo nao
¢ absoluta. Somente se a lei ndo assegurar meio de impugnacao ou
recurso quanto a essa liquidagdo poderd a mesma ser apreciada na
oposicdo, pois sO entao estard preterida a garantia do contribuinte
de poder questionar a liquidacao que lhe foi feita.

O recorrente pretende que este entendimento viola o preceito cons-
titucional acima transcrito. Sera assim? Pensamos que nao. Para o
caso que ora apreciamos, a alteragao sofrida por aquele n.° 4 do
artigo 268 da CRP ndo veio trazer quaisquer alteracdes. O que tal
normativo ja prescrevia e agora alargou foi a garantias de protecgao
dos contribuintes contra actos administrativos que lesem os seus di-
reitos. Mas ja na redacc@o anterior se entendia que os contribuintes
podiam atacar na oposicao a legalidade em concreto desde que a
lei lhes ndo assegurasse outro meio de o fazer, sendo que tal pos-
sibilidade se mantém. O que o ora recorrente agora pretende € outra
coisa. Quer vir atacar no processo executivo a liquidacdo que podia
ter impugnado oportunamente e que, por qualquer razdo que s6 a
si respeita, ndo atacou atempadamente. Ora tal conduta nao logra
apoio na nova redacgao do n.°4 do artigo 268 referido. Pelo contrério,
o que ai se refere € que é garantido aos administrados a impugnacao
de quaisquer actos administrativos que os lesem. Ora tal possibilidade
nao lhe foi retirada se dela ndo fez uso atempado sé de si mesmo
se poderd queixar. O que nao pode € pretender subverter as normas
processuais e vir em momento e processo inapropriados, em violagao
das normas legais vigentes e contra o caso decidido, obter por outra
via 0 que nao conseguiu quando a lei lho permitia. Tal subversao
das normas do CPT nao logra qualquer apoio na norma constitucional
invocada e viola expressamente as normas dos artigos 236 a 286 n.° 1
alinea g) do CPT. Por isso e sem necessidade de mais detalhados
considerandos ndo hd que tecer quaisquer criticas ao despacho re-
corrido que decidiu em conformidade com a lei vigente e a juris-
prudéncia uniforme.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia em
negar provimento ao recurso e confirmar o despacho recorrido.

Custas pela recorrente, fixando em 50 % a procuradoria.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Vitor Meira (Relator) — Antonio Pim-
pdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Contra-ordenagdo de IVA. Competéncias. Descricao sumdria
dos factos.

Doutrina que dimana da decisao:

I — Nas contra-ordenagées por falta de entrega dos meios
de pagamento do IVA juntamente com as declaragoes,
a competéncia afere-se pela drea da sede da empresa
quanto a reparti¢cio competente para instruir 0 processo,
a entidade que aplica a coima e ao tribunal de recurso.

Il — Em processo de contra-ordenagdo a descrigdo dos factos
constitutivos da infrac¢do pode ser sumdria desde que
sejam indicados os necessdrios para consubstanciar o ili-
cito em causa.

Recurso n.° 23 845. Recorrente: Metaloeste Soc. Ind. Metaldrgica,
L.92; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exmo. Cons. Dr. Vitor
Meira.

Inconformada com a decisdo proferida pelo M° Juiz do tribunal
Tributério de 12 Instancia de Leiria que julgou improcedente o recurso
que interpusera da decisdo da autoridade administrativa que lhe apli-
cou uma coima, veio a recorrente “Metaloeste — Sociedade Industrial
Metaludrgica, L.92” interpor recurso para este Supremo Tribunal Ad-
ministrativo pedindo a sua revogagido. Formulou longas conclusoes
(fls. 63 a 67) que se dao por inteiramente reproduzidas e que se
podem sintetizar em trés questoes:

Incompeténcia territorial da entidade que aplicou a coima e, como
consequéncia, incompeténcia do tribunal recorrido (conclusoes 1 a 6);

Omissdo de prontncia (conclusao 9);

Falta de requisitos da decisao (restantes conclusoes).

O Exmo Magistrado do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
Administrativo emitiu parecer no sentido de que se néo verificavam
as duas primeiras questoes mas que ocorria a terceira, pronunciando-se
por isso pelo parcial provimento do recurso.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

A sentenga recorrida considerou provados os seguintes factos:

1. Por infraccao ao disposto no art. 26°, n° 1, e no art. 40°, n° 1,
al. a), do CIVA, foi levantado contra a agora recorrente o auto de
noticia de fls. 2, com a informagdo anexa de fls. 3, que aqui se re-
produzem na integra, para todos os legais efeitos.

2. A arguida foi notificada, nos termos e para os efeitos do art.
199° do CPT, em 16-6-98 (fls. 5 e v°).

3. Por despacho de 15-9-98, proferido pelo Snr. Director de Fi-
nancas, no uso dos poderes que lhe foram delegados, a arguida foi
condenada pela infracgdo p.p. no art. 26°, n° 1, do CIVA e no art.
29°, n° 2, do RJIFNA (nao enviou o meio de pagamento junto com
a declaragao periddica do IVA — periodo de Outubro de 1997 e im-
posto no valor de 1.722.937$00) na coima de 350.000$00 (fls. 12 e
VD).

4. Esta decisao foi notificada a arguida em 21-9-98, tendo o recurso
dado entrada em 6-10-98 (fls. 16-v° e 17).
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5. Arecorrente dedica-se ao fabrico de estruturas metalicas, quadros
eléctricos ¢ material de hotelaria, tendo cerca de dezassete traba-
lhadores ao seu servigo.

6. A data da infracgao atravessava dificuldades econdmicas, que
ainda subsistem.

7. Devido a essas dificuldades existiam na recorrente salarios em
atraso, que ela procurava pagar, pese embora a sua pouca liquidez.

8. Em Maio do corrente ano entrou na firma, agora recorrente,
um terceiro sdcio, que lhe injectou capital.

Comecemos por verificar brevemente a questao da incompeténcia.
Quanto a esta questao a recorrente reputa incompetentes a reparticao
de financas para instruir o processo, o Director Distrital de Finangas
de Leiria para aplicar a coima e o Tribunal Tributério de 1* Instancia
de Leiria para conhecer do recurso. A arguida vem acusada de nao
ter entregue juntamente com a declaragdo de IVA a quantia referente
a tal imposto. Vejamos entdo a competéncia de cada uma daquelas
entidades.

Prescreve o artigo 196 do CPT, que determina a competéncia para
a instauracao e instrucao das contra-ordenagdes fiscais nao aduaneiras,
que o processo sera instaurado na reparticdo de financas da area
em que tenha sido cometida (n° 1), considerando-se no caso de in-
fraccdo omissiva que a falta foi cometida na drea da reparticdo em
que a obrigacdo deveria ter sido cumprida (n° 2). O n° 3 deste artigo
determina que “quando a obrigagdo fiscal possa ser cumprida em
qualquer servico da administracdo fiscal ou junto de outros orga-
nismos, o processo correrd na reparti¢ao de financas da area do do-
micilio ou sede do arguido ou onde os bens estiverem situados”. Afi-
gura-se-nos que o caso vertente se inclui neste n°® 3 que se reporta
a outros organismos da administragao fiscal ou até exteriores a ela.
Com efeito a entrega de declaragoes do IVA na Direccao de Servigos
de Cobranga implicaria, no entender da recorrente, que seria este
servico o competente para todos os processos contra-ordenacionais
em que nao fossem entregues as declaracoes ou os meios de pa-
gamento. Para além do ilégico de tal situacdo que acarretaria in-
convenientes quer para os servigos da administragao fiscal quer para
os proprios contribuintes que vivem longe de Lisboa, temos por cor-
recto o entendimento de que tal n° 3 do artigo 196 do CPT engloba
estes casos de obrigagdes que devem ser cumpridas em outros servicos
da A.F. que ndo as reparticdes de financas. Assim sendo, era com-
petente para a instru¢ao do processo a reparticao de finangas da
Batalha, onde fica a sede da arguida, que foi quem efectivamente
instruiu o processo, nao se verificando por isso a sua incompeténcia.

Considerando-se competente a reparticao de finangas da Batalha
para instruir o processo cumpre agora apurar se era o DDF de Leiria
o competente para aplicar a coima. O artigo 54 n° 1 do RJIFNA
atribui a competéncia para a aplicacdo das coimas ao DDF da area
onde a infrac¢ao teve lugar. O n° 2 do artigo 5° do RJIIFNA considera,
no caso de infraccoes omissivas, que as mesmas se consideram pra-
ticadas “na area do servico fiscal em que deveria ser cumprido ou
se deveria considerar cumprido o dever violado”. E o n° 3 do mesmo
artigo explicita que “Em caso de deveres fiscais que possam ser cum-
pridos em qualquer servico da Administragao fiscal ou junto de outros
organismos, a competéncia para o conhecimento das respectivas in-
fraccoes € estabelecida em funcdo do domicilio ou sede do agente”.
Por isso também aqui se terd que entender que a competéncia para
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a aplicacdo da coima cabera ao DDF da area da sede da recorrente
que € o de Leiria, atento o facto de a sede ser na Batalha. Porque
foi esta a entidade que aplicou a coima também aqui nao lhe pode
ser assacada qualquer incompeténcia territorial.

Estabelecendo o artigo 62 n° 1 do ETAF que o tribunal competente
para os recursos dos actos de aplicagdo de coimas é o da sede da
autoridade que praticou o acto, torna-se evidente face ao que atras
dissemos que era competente para conhecer do recurso o Tribunal
Tributario de 1* Instancia de Leiria que efectivamente julgou o re-
curso. Com mais detalhe quanto ao entendimento das competéncias
destas vérias entidades pode ver-se o acérdao deste STA de 30-6-99
proferido no recurso n° 23 834.

Pelo que acabamos de dizer entendemos que ndo ocorre qualquer
das incompeténcias invocadas.

A segunda questao suscitada no recurso reporta-se a uma alegada
omissdo de pronuncia por parte do M° Juiz recorrido por se nao
ter pronunciado sobre questdes que a recorrente suscitara no recurso
relativamente a nao estar identificada como entidade registada no
regime do IVA, ndo se terem indicado as circunstincias de tempo
e modo da omissao constitutiva da infraccdo nem se aludir ao dolo
ou negligéncia da actuagdo. Contrariamente ao que a recorrente refere
a sentenga recorrida apreciou tais questdes no ponto 3.3 e decidiu
pela falta de razdo da recorrente quanto a elas, pelo que nao ocorre
qualquer omissao de prontuncia quanto a tais matérias.

Entende finalmente a recorrente, agora com parecer favoravel do
Ministério Publico, que a decisao que aplicou a coima era omissa
quanto aos factos relativos a culpa e nao estabeleceu os factos relativos
a fixacao da coima. Vejamos se lhe assiste razao nesta parte.

Prescreve o artigo 212 do CPT que a decisao que aplique a coima
contera:

a) A identificacao do arguido e eventuais comparticipantes;

b) A descri¢do sumaria dos factos e indicacido das normas violadas
e punitivas;

¢) A coima e sangdes acessorias, com indicacdo dos elementos que
contribuiram para a sua fixacao;

d) Indicagdo de que ndo vigora o principio da proibicao da reformatio
in pejus;

¢) A condenacao em custas.

Converte-se pois a sentenga quanto ao que se prescreve nas ali-
neas b) e c) indicadas. Tal sentenga remete em termos probatdrios
para a decisao que aplicou a coima pelo que a ela teremos que recorrer
para apreciar a situagdo. Nessa decisao refere-se que a arguida nao
enviou meio de pagamento junto com a declaragdo periddica do IVA
de 97.10 de esc. 1.722.937$00. Perante estes factos entendeu a sentenga
recorrida que tais normas nao foram violadas pois que na decisao
recorrida se faz referéncia expressa as condigdes objectivas e sub-
jectivas que rodearam o comportamento ilicito, a periodicidade do
pagamento e até as dificuldades financeiras da recorrente tidas em
conta da fixacao da coima. Apreciando a questdo da negligéncia, re-
feriu que se nao questiona que tenha agido com dolo e decidiu que
as dificuldades econdmicas nao excluem tal negligéncia.

O processo de contra-ordenacao ¢ um processo expedito que nao
pode ater-se a muito rigidas questoes formais. A lei exige que a decisao
contenha determinados elementos mas, dado o tipo simplificado desta
forma de processo ela propria refere e aceita que a descricao dos
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factos se faga de forma sumdria. Necessario se torna porém que tal
descrigdo sumaria nao olvide elementos essenciais. No caso vertente
o MP° Juiz apreciou as questdes que lhe foram colocadas e entendeu
que a decisao que aplicou a coima possuia todas as caracteristicas
que o artigo 212 do CPT exige. E de facto assim aconteceu. A descrigao
dos factos, embora sumaéria, contém os elementos essenciais em que
assenta a decisao; a graduagao da coima estd justificada pela referéncia
a situagao econdmica da arguida, tendo em conta os montantes em
divida e os méaximos e minimos balizadores da sancdo. Cabe ainda
uma breve referéncia a questao da conduta negligente que a recorrente
entende que se nao retira da decisdo. Embora a culpa se nao presuma
a descricao factual contém ja em si a materialidade dos factos em
que ela assenta. Com efeito, podendo a conduta ser sancionada a
titulo de dolo ou de negligéncia, a nao indicacao de elementos con-
substanciadores do dolo implica que os factos descritos que constituem
infraccao contra-ordenacional tenham que ser punidos por negligén-
cia, nao sendo por isso imprescindivel a referéncia expressa, como
alias decidiu a sentenca recorrida. Donde podermos concluir que a
sentenga recorrida ndo merece censura por estar em conformidade
com as normas legais aplicaveis.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso
e confirmar a sentenca recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Vitor Manuel Marques Meira (Re-
lator) — Anténio Pimpdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Ma-
dalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Prescrigdo. Prazos. Normas aplicdveis. Sua contagem.

Doutrina que dimana da decisao:

Do confronto do art’° 34° do C.P.T. com o art® 48° n° 1
da Lei Geral Tributdria, tendo presente a regra do n° 1
do art® 297° do C. Civil, resulta, em sede de contagem
do prazo prescricional da divida exequenda, dever aplicar-se
a lei antiga pois que, segundo ela, falta menos tempo para
o0 prazo se completar.

A referida prescri¢do interrompe-se com a instauragdo da exe-
cugdo, mas o respectivo efeito interruptivo cessa se o processo
estiver parado por mais de um ano por facto ndo imputdvel
ao contribuinte, passando a somar-se para o efeito da pres-
cri¢do o tempo decorrido até a data da instauragdo ao tempo
que sucedeu ao termo daquele prazo de mais de um ano.

Recurso n.° 23 883. Recorrente: Gustavo Ferreira Pereira Rosa; Re-
corrido: Fazenda Publica; Relator: o Ex.mo Cons.° Dr. Fonseca
Limao.

Gustavo Ferreira Pereira Rosa, ndo se conformando com o acérdao
do Tribunal Central Administrativo, a fls. 131 e seguintes, dele interpds
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recurso para este S.T.A., terminando as suas alegagdes com a for-
mulacéo do seguinte quadro conclusivo:

1. O douto acérdao fez errada contagem do tempo para aplicacao
do regime de prescri¢ao no caso concreto.

2. O douto acérdao nao se pronunciou sobre as questoes de in-
constitucionalidade referidas nas conclusoes.

3. Foram violados os n® 2 e 3 do art® 34° do C.P.T. e o art®
668° do C.P.C.

O Ex.mo Magistrado do M° P°, junto deste S.T.A., foi de parecer
que o acdérdao recorrido padece de omissao de prontuncia, relativa
a uma questdo de inconstitucionalidade suscitada pelo recorrente,
pelo que o recurso merece provimento.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Mau grado vir suscitada a nulidade do acérdao recorrido, cremos
que, na situacao vertente, logra prioridade de conhecimento a questao
da prescri¢ao da divida exequenda pois que, a proceder, devera ser
julgada extinta a execucao.

A este propésito e em sede factual consta do acérdao recorrido
o seguinte:

1. A divida exequenda respeita a contribuicoes para o C.R.S.S.
durante o periodo de Janeiro a Novembro de 1984.

2. O processo executivo foi autuado em 10/4/86.

3. E esteve parado entre 8/5/90 e 24/4/92, sem que tal demora
seja imputavel ao recorrente.

Confrontado o art® 34° do C.P.T., apesar do revogado (v. art® 2°
do DL 398/98, de 17/12) com o art® 48° n° 1 da Lei Geral Tributario,
tendo presente a regra do n° 1 do art® 297° do C. Civil, (v. art®
5°n° 1 do DL 398/98), resulta, em sede de contagem do prazo pres-
cricional da divida exequenda, dever aplicar-se a lei antiga, ou seja,
o art® 34° do C.P.T., pois que, segundo ela, falta menos tempo para
o referido se completar.

Dispunha o art® 34° do C.P.T.:

1. A obrigacao tributaria prescreve no prazo de 10 anos, salvo se
outro mais curto estiver fixado na lei.

2. O prazo de prescricao conta-se desde o inicio do ano seguinte
aquele em que tiver ocorrido o facto tributério, salvo regime especial.

3. A reclamacao, o recurso hierdrquico, a impugnagio e a ins-
tauracao da execugao interrompeu a prescricao, cessando, porém, esse
efeito se o processo estiver parado por facto nao imputavel ao con-
tribuinte durante mais de um ano, somando-se, neste caso, 0 tempo
que decorrer apds esse periodo ao que tiver decorrido até a data
da autuagao.

Por seu turno, o art® 14° do D.L. 103/80, de 9/Maio, prescreve
que as contribuigdes e respectivos juros de mora prescrevem no prazo
de 10 anos.

Por outro lado, nos termos do art® 122° do DL 45266, de 23/9/63,
a prescricdo de tais contribuicdes deve contar-se do tultimo dia do
prazo para o seu pagamento.

Ora, “tomando em consideracido que a prescricao se interrompeu
face a instauracdo da execucdo, mas que o correlativo efeito inter-
ruptivo cessou com o facto de o processo ter estado parado durante
mais de um ano sem imputabilidade do executado (art® 34°/3 do
C.P. Tributério), passando-se a somar o tempo decorrido apds esse
periodo ao que tiver decorrido até a referida instauragao, conclui-se
pela consumagiao do decénio regenerador” (v. Ac. S.T.A. de 5/Ju-
nho/1996, rec. 17809, Ap. D.R. de 18/5/98, pag. 1932).

2903

Na verdade, entre Dezembro/1984 (més seguinte aquele a que diz
respeito a contribuicdo mais recente, que € o prazo regulamentar
de pagamento da mesma) e a actualidade, considerado o desconto
de tempo de um ano de paragem da execugao, decorreram mais de
catorze anos.

De concluir é, pois, pela extingdo das dividas exequendas, por efeito
da prescrigao, assim resultando prejudicado o conhecimento da ques-
tdo de inconstitucionalidade suscitada no recurso.

Termos em que se acorda em conceder provimento ao recurso
e se revoga o aresto recorrido bem como a sentenga da 1? instancia,
julgando-se procedente a oposicao e extinta a execugao.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca Limdo (Re-
lator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pimen-
tel. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

STA. Competéncia em razdo da hierarquia. Questao de facto.

Doutrina que dimana da decisao:

A Seccao do Contencioso Tributdrio do STA é absolutamente
incompetente, em razdo da hierarquia, se o recurso para
ele interposto, per saltum, da sentenga de 1° Instiancia ndo
tiver como fundamento exclusivo matéria de Direi-
to — art®° 32° n° 1 al. b) do ETAF.

Recurso n°® 23 891. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Con-
ceicao & Silva, Ld®.; Relator: Exm® Con® Dr. Brandao de Pinho.

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional interposto pela Fazenda Pu-
blica, da sentenca do TT de 1?* Instancia do Porto, proferida em
02/03/99, que julgou procedente a impugnacao judicial deduzida por
CONCEICAO E SILVA, LD? contra “as liquidagdes adicionais de
IVA, referentes aos exercicios de 1987 e 1988, nos montantes de
3 038 375800, respectivamente, consequentemente as anulando.

A Fazenda Publica formulou as seguintes conclusoes:

«1 — Diversamente do decidido, o recurso a tributacao pelo método
presuntivo, nao é um poder vinculado, mas uma faculdade que assiste
ao Fisco com a margem de livre apreciagao conferida pelo n° 1 do
art® 82°, quando haja razdes fundadas para concluir que os valores
registados e declarados ndo correspondem a realidade.

2 — Segundo o regime especifico do art® 44°, 1 do CIVA, o con-
tribuinte terd de organizar a sua contabilidade de modo a permitir
o conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessarios ao cal-
culo do imposto, bem como a possibilitar o seu controlo, comportando
todos os dados necessdrios ao preenchimento da declaracao periddica
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do imposto, pois de contrario pode a A.F. proceder ao seu apuramento
com recurso a presungdes ou estimativas nos termos estabelecidos
nos arts. 82° e 84° n° 1 do CIVA.

3 — Nos termos dos arts. 82° e 84° do CIVA a A.F. terd apenas
de demonstrar sem margem para ddvidas a existéncia de omissoes
ou inexactidoes da contabilidade, o que “in casu” se verificou, re-
correndo a presuncdes ou estimativas por caréncia de elementos que
permitam apurar claramente o imposto, procedendo a rectificagao
de declaragdes ou a correccao oficiosa de acordo com os arts. 82°,
83° e 83-A do Codigo.

4 — No caso “sub judice” o recurso ao método presuntivo mostra-se
justificado, por resultar das informagdes que motivaram as correcgoes
e as prestadas na sequéncia do novo exame motivado pela reclamacao
apresentada e que serviu de fundamento a fixagao definitiva do im-
posto, que a escrita do impugnante nao reflectia a veracidade da
sua actividade, tendo o apuramento do volume de negdcios sido pre-
sumido e as declaragdes corrigidas, com base em factos e dados con-
cretos e objectivos (a verificacdo de que o inventario de mercadorias
se mostrava elaborado pelo valor global, a omissao no registo de
compra de bens essenciais ao desenvolvimento da actividade).

5 — Estdo pois verificados os pressupostos legais que conduziram
a tributagao por métodos indicidrios, tendo a A.F. actuado conforme
o legalmente estabelecido.

6 — A douta sentenca recorrida violou o disposto nos arts. 44°,
1, 82° e 84° do CIVA.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso re-
vogando-se a sentenca recorrida, com as legais consequéncias.

E contra-alegou a impugnante, concluindo:

A) As conclusdes das Doutas alegacdes ndo tiveram subjacente
os pressupostos ou considerandos de indole fictica e juridica que
as precederam;

B) Se ¢é verdade que a ndo organizacdo pelo contribuinte da sua
contabilidade de modo a permitir o conhecimento, claro e inequivoco
dos elementos ao calculo do imposto (art® 44°, n° 1 do CIVA), podera
consentir a A.F. a rectificacao das declaracdes através do método
presuntivo (arts. 82°, 83°, 83-A e 84° do CIVA), ndo ¢ menos verdade
que a utilizagdo do método presuntivo quer se trate de presuncoes
“luris et de iure” quer “iuris tantum” obedece a canones legais, dou-
trinais e jurisprudenciais que nao podem ser desrespeitados. A acon-
tecer cairfamos na mais absurda arbitrariedade, o que infelizmente
se verificou no caso “sub iudice”.

C) Dai que os factos tributarios traduzidos nas liquidagoes im-
pugnadas foram ilegais por:

Inexisténcia;

Errénea qualificagdo e quantificagao dos valores tributdveis; e

Inexisténcia ou vicio de fundamentacao legalmente exigida.

Nestes termos, deve improceder o recurso da recorrente, retende-se
a sentenca recorrida, erecta e intocavel.

O Exm°® magistrado do M.P., no seu parecer, excepcionou, todavia,
a incompeténcia deste tribunal, em razao da hierarquia, por o recurso
nao versar apenas matéria de direito ja que, “na 3* conclusao das
suas alegacOes”, a recorrente Fazenda Publica sustenta que, no caso
dos autos, logrou “demonstrar, sem margem para duvidas, a existéncia
de omissodes ou inexactidoes da contabilidade da recorrida”, sendo
que “essa demonstracao ndo se mostra fixada no probatério da decisdo
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recorrida nem, por qualquer forma, o Mm® Juiz a quo a levou em
conta”.

E, corridos os vistos legais, hd que apreciar, em primeiro lugar,
a competéncia deste STA, em razdo da hierarquia.

Ora, ele é absolutamente incompetente para o conhecimento do
recurso, ja que este tem por fundamento também matéria de facto.

Na verdade, a Fazenda sustenta, na conclusao 32, ter logrado “de-
monstrar, sem margem para dividas, a existéncia de omissoes ou
inexactidoes da contabilidade” da impugnante e, bem assim, que
— conclusao 4* — “no caso sub judice, o recurso ao método presuntivo
mostra-se justificado, por resultar das informacoes que motivaram
as correccoes € as prestadas na sequéncia do novo exame motivado
pela reclamacao apresentada e que serviu de fundamento a fixagao
definitiva do imposto, que a escrita do impugnante nao reflectia a
veracidade da sua actividade, tendo o apuramento do volume de ne-
gdcios sido presumido e as declaracdes corrigidas, com base em factos
e dados concretos e objectivos (a verificacdo de que o inventario
de mercadorias se mostrava elaborado pelo valor global, a omissao
no registo de compras de bens essenciais ao desenvolvimento da
actividade).”

Matéria factual a que € alheia a decisao recorrida.

Ora a competéncia deste STA, para apreciacdo dos recursos ju-
risdicionais interpostos dos Tribunais Tributarios de 1* Instancia, cin-
ge-se apenas a matéria de direito, ou melhor, radica no exclusivo
fundamento, em matéria de direito, do mesmo recurso — art® 32°
n° 1 al. b) do ETAF —, constituindo, assim, excep¢do a competéncia
generalizada do TCA, ao qual, nos precisos termos do art® 41° n° 1
al. a) do mesmo diploma, compete conhecer “dos recursos de decisdes
dos Tribunais Tributarios de 1° Insténcia, salvo o disposto na alinea
b) do n° 1 do art® 32°.

Assim, tal fundamento factual do recurso importa a incompeténcia
deste STA para dele conhecer, fazendo antes radica-la no dito TCA.

Termos em que se acorda declarar este STA incompetente, em
razao da hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Sem custas.

Transitado, remeta ao TCA, conforme requerido a fls. 92.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) — Liicio
Barbosa — Antonio Pimpao.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Dec.-Lei n.° 337/91. Rendas. Abatimentos ao IRS por ndo
residentes.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — O DL 337/91, de 10/9, ndo estabelece, nem no seu ar-
ticulado nem os propésitos formulados no seu predmbulo,
qualquer distingdo entre os cidaddos residentes e os ndo
residentes e, muito menos, exclui estes ultimos do acesso
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aos beneficios criados por ele, pelo que, nessa auséncia,
esta exclusdo sé poderia ser considerada se resultasse da
economia global do CIRS.

2 — Ora, nado estabelecendo este codigo um principio geral
que limite os abatimentos e as dedugdes a colecta aos
residentes, os ndo residentes poderdo fazer aqueles aba-
timentos e deducoes que forem sendo criados por lei,
salvo se esta expressamente os excluir.

3 — Deste modo, as importincias recebidas a titulo de renda,
decorrentes de contratos de arrendamento celebrados ao
abrigo do DL 321-B/90, de 15/10, poderdo ser abatidas
ao rendimento liquido global para efeitos da determinagao
da matéria colectdavel em sede de IRS, mesmo que as
mesmas tenham sido recebidas por ndo residentes.

Recurso n° 23 920. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: Abel
Duarte Gomes e mulher; Relator: Exm® Cons. Dr. Costa Reis.

Abel Duarte Gomes e esposa Maria Carolina da Silva Ferreira
impugnaram no Tribunal Tributdrio de 1.* Instancia de Braga a li-
quidacao adicional de IRS, referente ao ano de 1995, efectuada pela
1.* R F de Guimarées, alegando terem direito ao abatimento das
importancias recebidas a titulo de rendas, ao abrigo do que se dispoe
no DL n.° 337/91, de 10/9, direito que a Administracao Fiscal nio
lhes reconheceu, como o comprova o acto tributario sindicado.

Tal impugnacéo foi julgada procedente e, consequentemente, anu-
lada a referida liquidagao.

O Representante da Fazenda Nacional junto do identificado Tri-
bunal nao se conformou com aquela sentenga anulatdria, pelo que
dela veio recorrer formulando as seguintes conclusoes:

1.2 — O DL 337/91, de 10/9, criou um novo abatimento e nao
um beneficio fiscal.

2.2 — Os abatimentos em sede de IRS sdo previstos e regulados
pelo art. 55° do CIRS e as deducdes a colecta pelo art. 80° do CIRS.

3.2 — Os referidos abatimentos ou dedugdes por forca daqueles
artigos ndo sao aplicaveis aos nao residentes.

4.*— Sendo assim, e porque nada faz supor que o legislador sabendo
da limitagao feita por esses preceitos legais pretendesse nesse caso
particular alargar o ambito do abatimento em causa aos nao residentes.

5.2— O oficio circulado n.° 5/92, de 92.03.23, do SAIR — Direc¢ao
de Servicos do IRS — DGCI, foi posteriormente alterado.

6. — E manifesto que o CIRS define em termos estruturais a
tributagdo dos residentes e dos nao residentes de forma diversa.

7.2 — Muito embora estes argumentos aduzidos o Sr. Juiz a quo
pronunciou-se no sentido do deferimento do pedido.

Os Recorridos contra-alegaram para defender a manutencao do
julgado, formulando as seguintes conclusoes:

1.2 — O DL n.° 337/91, de 10/9, criou um novo beneficio fiscal
e nao um novo abatimento com o alcance previsto para os abatimentos
abrangidos pelo art. 55° do CIRS.

22 — O DL n.° 337/91 aplica-se aos contribuintes considerados
residentes e nao residentes, nos termos do CIRS.

3.2— O DL 25/98, de 10/2, ndo tem aplicagao retroactiva, de acordo
com o art. 3.° do CPT.

4.2 — Deve, por conseguinte, ser mantida a douta sentenca e, con-
sequentemente, deve ser negado provimento ao recurso interposto
pelo Recorrente.
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O Ex.mo Sr. Procurador Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
do nao provimento do recurso por entender que, conforme abundante
jurisprudéncia deste STA, o Tribunal recorrido tinha feito boa justica.

Mostrando-se colhidos os vistos legais cumpre decidir.

II — A decisao recorrida deu como provados os seguintes factos:

1. Na sua declaracao de rendimentos (mod. 2) respeitante ao ano
de 1995, os impugnantes declararam que no ano a que respeitavam
os rendimentos deviam ser considerados residentes no estrangeiro.

2. Na declaracdo referida em a) os Impugnantes inscreveram o
valor de 1 752 000$00, como importancia recebida a titulo de renda
de contrato de arrendamento habitacional celebrado ao abrigo do
DL 321-B/90, de 15/10, até 31/12/93.

3. A Administracao Fiscal nao considerou qualquer abatimento
relativamente aquele valor, notificando os Impugnantes da liquidagao,
no valor de 680 733$00, com data limite de pagamento em 2/10/96.

III — 1. Como flui do relato que antecede a tinica questdo que
se coloca para nosso julgamento ¢ da de saber se as importancias
recebidas a titulo de renda, em resultado da celebragao de contratos
de arrendamento habitacional ao abrigo do clausulado no DL 337/91,
de 10/9, podem ser abatidas ao rendimento liquido total para efeitos
de IRS das pessoas nao residentes.

O Sr. Juiz a quo entendeu que essa pergunta merecia resposta
positiva e, procedendo em conformidade, anulou a liquidagdo aqui
sindicada.

E desta decisdo que vem o presente recurso, onde se defende que,
por forca das disposicoes contidas nos arts. 55° e 80° do CIRS, o
beneficio previsto no citado diploma deve ser considerado como um
abatimento e estes, tal como as deducdes a colecta, estdo, por principio,
interditos as pessoas nao residentes, como ¢ o caso dos Recorridos.

Assim, continua o Representante da Fazenda Nacional, seria ilogico
pensar que o legislador, neste caso concreto, quis fugir a referida
regra geral e, contrariando-a, estender aos nao residentes um aba-
timento criado apenas para beneficio das pessoas residentes.

Sera assim ? Vejamos.

2. O DL 337/91, de 10/9, foi publicado no ambito de uma politica
governamental cuja finalidade era a de resolver o problema ha-
bitacional.

E na, na convicgdo do responsavel pela sua implementagao, esse
problema sé se resolveria quando “o mercado de arrendamento cons-
tituisse uma verdadeira alternativa ao mercado de aquisi¢do de casa
propria” — vd. o preambulo do mencionado diploma.

Foi para isso — para a concretizagdo de uma politica que dina-
mizasse o mercado de arrendamento e, dessa forma, contribuisse para
a solucdo da caréncia de habitacoes — que o Governo fez publicar
o identificado diploma tendo em vista “contribuir para uma retoma
do investimento na aquisicao de imdveis para arrendamento”, através
“de um regime fiscal privilegiado para as rendas de contratos ce-
lebrados ao abrigo do novo regime do arrendamento urbano” — vd.,
de novo, aquele preambulo.

E, nessa conformidade, ai se estabeleceu que “as importéncias re-
cebidas a titulo de renda, de contratos de arrendamento habitacional
celebrados até 31/12/93, ao abrigo do regime de arrendamento urbano
aprovado pelo DL n.° 321-B/90, de 15/10, podiam ser abatidas ao
rendimento liquido total para efeitos do IRS do ano em que sdo
englobadas ...”, beneficio esse que era “susceptivel de ser utilizado

5
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pelo periodo de 6 anos” e se aplicava “as rendas recebidas a partir
de 1/1/91”. —n°* 1 e 2 do art. 1.° do referido DL 37/91.

Como se pode ver o mencionado diploma nao estabelece, nem
no seu articulado nem nos propésitos formulados no seu preambulo,
qualquer distingao entre os cidadaos residentes e os cidadaos nao
residentes, o que se compreende visto 0 mesmo evidenciar uma tnica
preocupagao, a de procurar contribuir para a resolu¢ao do problema
habitacional através da retoma do investimento na aquisicao de imo-
veis para arrendamento.

E nao estabelecendo o legislador do referido diploma essa dife-
renciacdo, e, portanto, nao definindo ele qualquer exclusido no acesso
aos referidos abatimentos para os nao residentes, essa exclusdo s
poderia ser considerada se resultasse da economia global do CIRS.

Ora, ¢ recorrendo a este fundamento que o Representante da Fa-
zenda Nacional procura convencer-nos de que o Tribunal recorrido
errou e de que, por isso, se impoe revogar a decisao deste.

Com efeito, entende o Recorrente que essa exclusao se pode retirar
do que se disciplina no CIRS, e convoca para a defesa dessa tese
nao s6 o que dispdem os seus arts. 55° e 80°, mas também o modo
como aquele compéndio normativo “define, em termos estruturais,
a tributagao dos residentes e dos nao residentes”.

Ou seja, na tese do Representante da Fazenda Nacional o legislador
daquele codigo restringiu aos cidadaos residentes a possibilidade de
fazerem abatimentos e deducdes a colecta, principio que, acrescenta,
nao se vé que legislador do DL 337/91 tivesse querido contrariar.

Todavia, nao nos parece que tenha razao.

Na verdade, se € certo que os abatimentos e dedugdes consentidos
pelos apontados dispositivos se restringem aos cidadaos residentes
no territério nacional, certo é também que deles nao se pode retirar
o principio geral de que o legislador tenha querido vedar aos nao
residentes o acesso a todos e quaisquer abatimentos ou deducoes.

E tanto assim é que a lei no n.° 2 do art. 15° do mesmo cédigo
estabelece que “tratando-se de nao residentes o IRS incide unicamente
sobre os rendimentos obtidos em territdrio portugués . . . sem prejuizo
do que a lei disponha quanto a dedugoes e abatimentos” (italico nosso).

Ou seja, apesar das restricoes que decorrem dos citados arts. 55°
e 80° para os cidadaos nao residentes, certo é que o legislador do
CIRS nao os quis excluir, de forma definitiva e para todos os casos,
da possibilidade de poderem fazer deducdes ou abatimentos.

E tanto assim é que o citado n.° 2 do art. 15°, abriu ao legislador
a possibilidade de criar situagdes de que resultem abatimentos e de
estes poderem estender-se aos cidadaos néo residentes.

E o que acontece com o diploma acima identificado.

Tal significa que, ao contrario do que se sustenta no recurso, dos
citados dispositivos ndo resulta nenhum principio geral que exclua
os ndo residentes da possibilidade de aceder a todos e quaisquer
abatimentos e/ou deducdes a colecta.

E, pois, certo que a pretendida exclusdo nao resulta da economia
do CIRS e, se assim é, nada impede que os Recorrentes possam
ter acesso ao pretendido beneficio.

Esta tem sido, alids, a jurisprudéncia constante e reiterada deste
Tribunal. - vd, entre outros, Acs. de 2/12/98 (Rec. 23.045), de 9/12/98
(Recs. 23.125 e 23.128), de 27/1/99 (Recs. 23.127 e 23.180), de 10/2/99
(Recs. 22.965 e 23.039), de 3/3/99 (Recs. 23.178) e de 5/5/99
(Rec. 23.925).
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Bem andou, pois, o Sr. Juiz a quo quando assim entendeu e, con-
sequentemente, anulou a liquidagao impugnada.

Termos em que os Juizes que compdem este Tribunal acordam
em negar provimento ao recurso ¢ em confirmar a douta decisao
recorrida.

Sem custas dado o Representante da Fazenda Nacional estar isento.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Costa Reis (Relator) — Branddo de
Pinho (votei a conclusao na base da jurisprudéncia reiterado do tributo
e com apelo ao disposto no art. 8 n° 3 do Céd. Civil) — Vitor Meira. —
Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares — LR.S.
Abatimentos. Decreto-Lei n° 337/91, de 10 de Setembro.

Doutrina que dimana da decisao:

O abatimento ao rendimento liquido total de I.R.S. previsto
no Decreto-Lei n° 337/91, de 10 de Setembro, é aplicivel
a quaisquer rendimentos de sujeitos passivos daquele im-
posto provenientes de rendas recebidas de arrendamentos
efectuados nos termos do Decreto-Lei n° 321-B/90, de 15
de Outubro, independentemente de residirem ou ndo em
territorio nacional.

Recurso n° 23 924. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: José
da Rocha Gongcalves e esposa; Relator: Exmo. Cons. Dr. Jorge
de Sousa.

Acordam na Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 — José da Rocha Goncalves e Maristela Donadio Gongalves, re-
sidentes em Braga, impugnaram judicialmente a liquidagdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares relativa ao ano de 1995
que foi efectuada pela Administragao Fiscal.

O Tribunal Tributario de 1* Instancia de Braga julgou procedente
a impugnacao.

Inconformada com esta decisdo, a Fazenda Publica interpds recurso
para este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagoes
com as seguintes conclusdes:

1% O Decreto-Lei n° 337/91, de 10 de Setembro, criou um novo aba-
timento e ndo um beneficio fiscal.

24 Os abatimentos em sede de I.R.S. sdo previstos e regulados pelo
art. 55° do C.LR.S. e as dedugées a colecta pelo art. 80° do C.LR.S.

3% Os referidos abatimentos ou dedugoes por forca daqueles artigos
ndo sdo aplicdveis aos ndo residentes.
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44 Sendo assim e porque nada faz supor que o legislador, sabendo
da limitagdo feita por esses preceitos legais, pretendesse nesse caso par-
ticular alargar o dmbito do abatimento em causa aos ndo residentes.

5% O oficio circulado n° 5/92, de 23-3-92, do SAIR — Direc¢do de
Servicos de L.R.S — Direc¢do-Geral das Contribuigées e Impostos foi
posteriormente alterado.

6 E manifesto que o C.LR.S. define em termos estruturais a tributagao
dos residentes e ndo residentes de forma diversa.

7% Muito embora estes argumentos aduzidos o Meritissimo Juiz do
Tribunal «a quo» pronunciou-se no sentido do deferimento do pedido.

Termina pedindo a alteragao da sentenga recorrida e a manutengao
da liquidacao.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer
no sentido de ser negado provimento ao recurso, em sintonia com
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria
de facto:

1) Na sua declaracdo de rendimentos (mod. 2) respeitante ao ano
de 1995, os impugnantes declararam que no ano a que respeita os ren-
dimenos sdo considerados residentes no estrangeiro;

2) Na declaragdo referida no ponto anterior os impugnantes inscre-
veram o valor de 610.331300 como importincia recebida a titulo de
renda de contrato de arrendamento habitacional celebrado ao abrigo
do disposto no DL 321-B/90, de 15.10 até 31.12.93;

3) A administracdo fiscal nao considerou qualquer abatimento re-
lativamente aquele valor, notificando os impugnantes da liquidacdo no
valor de 90.865$00, com data limite de pagamento em 30-9-96 e que
se encontra paga.

3 — A questdo que vem colocada no recurso ¢ a de saber se o
abatimento ao rendimento liquido total para efeitos de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, previsto no Decreto-Lei
n° 337/91, de 10 de Setembro, deve efectuar-se em relacdo a ren-
dimentos auferidos por residentes no estrangeiro.

Aquele Decreto-Lei tem a seguinte redacgao:

Artigo 1.°— 1 — As importdncias recebidas, a titulo de renda, de
contratos de arrendamento habitacional celebrados até 31 de Dezembro
de 1993 ao abrigo do regime de arrendamento urbano aprovado pelo
Decreto-Lei n® 321-B/90, de 15 de Outubro, podem ser abatidas ao
rendimento liquido total para efeitos de imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares do ano em que sdao englobadas, nos termos do
presente diploma.

2 — O beneficio a que se refere o niimero anterior é susceptivel de
ser utilizado pelo periodo de seis anos e aplica-se as rendas recebidas
a partir de 1 de Janeiro de 1991.

Artigo 2.°— 1 — S6 podem ser abatidas as rendas de unidade ha-
bitacional de prédio urbano ou de frac¢do auténoma cujo valor ndao
ultrapasse 150.0008 mensais.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte o abatimento, que
tem o limite mdximo de 600.0008, ndo pode ultrapassar, por cada contrato
de arrendamento, o montante da renda recebida anualmente corres-
pondente ao excedente da deducdo especifica a que se refere o artigo 40°
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do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, apro-
vado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro.

3 — O limite referido no niimero anterior é de 50.000% por cada més
a que correspondam as rendas recebidas, referentes a periodos inferiores
ao ano e ou, quando respeitem a anos diferentes daquele em que sio
pagas ou colocadas a disposicdo.

Artigo 3.° — Sempre que seja utilizada a faculdade de reporte de ren-
dimentos prevista no artigo 24° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares relativamente ds rendas a que se refere o presente
diploma, podem ser reportados os correspondentes abatimentos.

Nao se faz qualquer distingao entre rendimentos auferidos por re-
sidentes no estrangeiro e residentes no territorio nacional.

Por isso, se nao houver razdes para, por via interpretativa, efectuar
uma distingao, sera de acolher a interpretagao que decorre linearmente
do texto legal.

Na verdade, na falta de outros elementos que induzam a eleicao
do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em prin-
cipio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente corres-
ponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadas, na pres-
suposicao (imposta pelo n° 3 do artigo 9° do Cddigo Civil, que vale
até que se demonstre que nao é correcta) de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados ().

O facto de nos arts. 55° e 80° do C.ILR.S. se limitar o campo
da aplicacao de abatimentos e dedugdes a colecta aos rendimentos
auferidos por residentes em territério portugués, como explicitamente
se refere nos respectivos n® 1, em vez de levar a restringir o ambito
de aplicacdo do Decreto-Lei n° 337/91, aos residentes em territério
nacional, vem confirmar que nao se deve fazer tal restri¢do, por nao
constar do texto legal, ao contrario do que se fez naqueles arts. 55°
e 80°, para exprimir a restricao.

Por outro lado, a dinamizacao do mercado de arrendamento pre-
tendida por este diploma, tanto se consegue através do investimento
na aquisicdo de imoéveis feita por residentes como por nao residentes
em territorio nacional.

Por isso, se a concessao de abatimentos aos residentes no estrangeiro
nao era fiscalmente mais onerosa para o Estado do que a concessao
dos mesmos aos residentes e o Estado estava realmente interessado
a alcancar aquele objecto de dinamizagdo do mercado de arrenda-
mento, nao se vé qual a razao por que havia de restringir o ambito
do abatimento aqueles adquirentes, diminuindo, assim, a intensidade
da dinamizacao que pretendia.

Termos em que, com esta fundamentacdo, se acorda em negar
provimento ao recurso e em manter a decisdo recorrida.

Sem custas, por a recorrente estar isenta (art. 2° da Tabela de
Custas).

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jorge Manuel Lopes de Sousa. (Re-
lator). — Erndni Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Pimen-
ta do Valle.

(*) Neste sentido, pode ver-se BAPTISTA MACHADO, Introdugao ao Direito e ao Discurso
Ligitimador, pagina 182.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Oposi¢ao. Fundamentos. Erro de julgamento.

Doutrina que dimana da decisao:

Padece de erro de julgamento a sentenca que, ao interpretar
a peticdo de oposicdo conclui que nela se pretende atacar
a liguidacdo, quando o fundamento invocado foi a ine-
xigibilidade da divida exequenda por falta da notifica¢io
integral da fundamentagdo do acto tributdrio que aquela
liquidou.

Recurso n.° 23 945. Recorrente: Filipe Simdes Costa Vaz; Recor-
rida: Fazenda Publica; Relator: Ex.mo Cons.° Dr. Fonseca Limao.

Filipe Simbes da Costa Vaz, ndo se conformando com a sentenca
do M° Juiz do T.T. de 1* Instancia de Lisboa, que lhe julgou im-
procedente a oposicao que havia deduzido a execugao fiscal instaurada
para cobranga de dividas relativas a contribuigdo autarquica, daquela
interpds recurso para este S.T.A., terminando as suas alegacdes com
a formulagao do seguinte quadro conclusivo:

a) A oposicao suscita a questao da inexigibilidade absoluta da divida
exequenda e da inexequibilidade do titulo executivo.

b) Fundamentos esses que integram a previsdo do art® 286° n® 1
al. b) do Cdd. Proc. Tributario;

c) Os quais ndo teriam qualquer cabimento em meio processual
onde a pretensdao de execucdo nao se suscita ainda, como € o caso
da impugnagao fiscal;

d) Sendo que a falta de fundamentacdo, ao gerar a inoponibilidade
do acto em relacao ao seu destinatario (art® 268° n® 3 da Constituicao
da Republica Portuguesa) torna insusceptivel a sua execugao, com
as consequentes inexigibilidade absoluta da divida exequenda e ine-
xequibilidade do titulo executivo, sendo o facto tributério juridica-
mente inexistente;

e) Revelam-se, em consequéncia, violados os preceitos legais acima
assinalados, sendo os fundamentos invocados enquadraveis na pre-
visao legal do art® 286° n° 1 al. b) do Cdd. Proc. Tributario e nao
do art. 120 al. ¢) do mesmo Cdd.

O Ex.mo Magistrado do M°P°, junto deste S.T.A., foi de parecer
que o recurso nao merece provimento, pois que nele nao vem atacada
a sentenca recorrida e suscita uma questao nova.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

A sentenca recorrida regista a seguinte matéria de facto:

1. Na 3* R.F. de Oeiras (Algés) pendem autos de execugao fiscal
em que figura como executado o aqui oponente, sendo a divida exe-
quenda respeitante a Contribuigdo Autarquica dos anos de 1992, 1993
e 1994, no valor total de 722.019.00, o qual foi citado para os res-
pectivos termos em 11.2.1998.

2. A divida referida em 1 respeita ao prédio inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de Carnaxide, sob o art® 10043, em nome
do oponente.
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Na petigao inicial alega o oponente, em sintese, que, nao lhe tendo
sido notificada integralmente a liquidagao da divida exequenda, esta
nao lhe € exigivel, o que constitui fundamento de oposigao a execugao
nos termos do art® 286° n° 1 al. b) do Cdd. Proc. Tributario.

Considera, no entanto, a sentenca recorrida “que o oponente se
limitou no seu articulado inicial a atacar a liquidac@o da contribuicao
autarquica que lhe foi feita” e que “ao recorrer ao processo de oposicao
a execugdo para questionar o bem ou mal fundado da fixacao da
quantia exigida a titulo de contribuicdo autdrquica, bem como da
auséncia de fundamentacao de tal acto liquidatério, o oponente langou
mdao de fundamentos que extravasam a previsdo taxativa do citado
art® 286° do C.P.T.”.

Em consequéncia, foi a oposicao julgada improcedente.

E, no recurso para este S.T.A., sustenta a recorrente que, na opo-
sicdo suscitou a inexigibilidade absoluta da divida exequenda e a ine-
xequibilidade do titulo executivo.

Da analise da peticao resulta, efectivamente, que o ora recorrente
elegeu como fundamento, que integrou na alinea h) do art® 286°
do C.P.T., a inexigibilidade da divida exequenda por nao lhe ter sido
notificada a fundamentacéo integral do acto tributario que a liquidou.

Assim sendo, o oponente, ha que concluir, ndo questionou o bem
ou mal fundado da fixacdo da quantia exequenda ou sequer a auséncia
de fundamentacdo do acto liquidatério, pelo que a dita peca nao
representa um ataque a liquidacéo.

Nesta medida, a sentenga recorrida padece de erro de julgamento,
sendo certo que, no recurso e contrariamente ao que sustenta o Ex.mo
Magistrado do M°P°, o recorrente disso nos da conta ao atacé-la,
nao se vislumbrando, na sua alegacdo, que tenha suscitada qualquer
questao nova.

Termos em que se acorda em conceder provimento ao recurso
e em revogar a sentenga recorrida, a qual devera ser substituida por
outra que leve em conta o fundamento invocado na oposigao.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca Limdo (Re-
lator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pimen-
tel. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Geral de Depdositos. DsL n.° 48.953 e n.° 235/86. Natureza
e regime juridico-tributdrio aplicdvel. Instituto Publico. Taxa
reduzida de IVA.

Doutrina que dimana da decisao:

1— No dominio da vigéncia do DL 48.953, de 05-04-69,
a CGD, embora organizada como empresa ptiblica, tinha
o estatuto juridico de instituto publico, assim se enqua-
drando na previsao do art. 1° n.° 1 do DL 235/86, de
18-08.
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II — Por isso, beneficiavam as empreitadas de obras por ela
adjudicadas da taxa reduzida de 8% de IVA, prevista
no art. 18 n.° 1 al. a) do CIVA e no n.° 3.6 da lista
11 anexa ao referido codigo.

Recurso n.° 23 986. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Caixa
Geral de Depésitos, SA; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Alfredo
Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes desta Seccao de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com a alids douta sentenca do TT de 1. Instancia
do Porto, 2° Juizo, 2* Secgao, que julgou procedente a impugnacao
judicial deduzida pela CGD contra a liquidacao adicional de IVA,
relativo a Novembro de 1990, efectuada a “Sociedade de Construgoes
Soares da Costa, S A”, no montante de 35.005.989$00, dela apresentou
recurso jurisdicional para esta Sec¢ao do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo o Ex.mo Representante da Fazenda Publica.

Apresentou tempestivamente as respectivas alegacoes de recurso,
formulando, a final, as seguintes conclusoes:

1. Nao é pelo conceito de “instituto publico” do dono da obra, qua-
lidade que «in casu» nem nos parece ter, nem pelo facto de estar ou
ndo sujeita a concurso publico que uma empreitada se integra no regime
juridico das “empreitadas de obras puiblicas», por o dono poder fazer
obras sem ser por empreitada e a ser por empreitada esta poder ndo
se subsumir em contrato administrativo de obras ptiblicas.

2. O contrato de empreitada celebrado entre a Caixa Geral de Depdsitos
e o consorcio constituido pela Empresa de Sondagens e Fundagoes Tei-
xeira Duarte, Ld* e Sociedade de Construcoes Soares da Costa, S A
ndo é um contrato administrativo de empreitada de obras puiblicas, por
tal denominag¢do ndo constar do mesmo e o inculca o facto de na
clausula 6° se determinar que «as questoes emergentes deste contrato
serdo dirimidas no tribunal competente, foro de Lisboa, com rentincia
a qualquer outro», ao arrepio do disposto nos artigos 9° n® 1 e 2 do
ETAF e 220° n° 2 do Decreto-Lei n° 235/86, de 18/8.

3. Nao ¢é tal contrato integrdvel na verba 3.6 da entdo lista I, anexa
do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado por lhe faltar a na-
tureza juridica de empreitada de obra piiblica.

4. A douta sentenga recorrida violou na redac¢do ao tempo o artigo
18° n° 1 alineas a) e c) do Cédigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
e a verba 3.6 da Lista II, anexa ao mesmo diploma legal.

Pugna assim pela revogagdo do decidido, com as legais con-
sequéncias.

Também tempestivamente respondeu ao recurso assim minutado
a ora Recorrida e, sustentando a bondade e acerto do decidido, for-
mulou, a final, as seguintes conclusoes:

1. De acordo com o disposto no art. 1° do D.L. 235/86 sao empreitadas
de obras puiblicas «As que se destinem a realizagdo de trabalhos de
construgdo, reconstrucdo, restauro, reparagdo, conservagdo ou adaptagao
de bens imoveis que, no territorio nacional, corram total ou parcialmente
por conta do Estado, de associagdo piblica ou de Instituto Piiblico».

2. A data da celebragio do contrato em apreco a Caixa Geral de
Depdsitos era uma Pessoa Colectiva de Direito Piiblico nos moldes que
expressamente decorriam do art. 2° do D.L. 48.953 de 05.03.69.
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3. Por for¢a daquele diploma legal a recorrida tinha a natureza de
Instituto Publico para os efeitos do disposto no ja mencionado art. 1°
do D.L. 235/86 de 18.08;

4. Pelo que as empreitadas que a data adjudicava sdo empreitadas
de obras publicas, aplicando-se-lhes integralmente o regime que para
estas estd previsto.

5. Ndo procede a tese da recorrente que fundamenta entendimento
oposto em critérios meramente formalistas sem atender a materialidade
subjacente a este contrato.

6. De facto, na celebracio do mesmo é evidente a vontade das partes
de o subtrairem as regras do contrato de empreitada do direito comum.

7. Tal conclusdo é por demais evidente no que tange ao processo
gracioso que decorreu até ao acordo final e que passou pela realizacdao
de um concurso piblico aberto ao abrigo e nos termos do regime geral
das empreitadas de obras puiblicas, e, portanto, em observincia das li-
mitagoes inerentes a escolha do contraente empreiteiro;

8. Acresce que a sua execugdo ficou também subordinada a obser-
vincia de normas de direito piiblico pela expressa remissio das partes
para o regime do D.L. 235/86.

9. Nao pode pretender-se que a qualificacdo do contrato como de
empreitada de obras publicas dependa da denominacao que assim lhe
for dada pelas partes ou nao.

10. Também ndo procede a tese do recorrente uma vez que as partes
ndo afastara a jurisdi¢do administrativa como competente para dirimir
os litigios emergentes desse contrato, pelo contrdrio, afirmam-na, apenas
escolheram para o efeito o foro de Lisboa.

11. E mesmo que assim fosse, nunca a natureza juridica de um contrato
seria determinada pelos tribunais escolhidos pelas partes caso nos termos
da lei ndo fossem os competentes para o efeito.

12. Assim, dd-se por demonstrado que a empreitada adjudicada em
consorcio a «Construgoes Soares da Costa» é um contrato de empreitada
de obras puiblicas com todas as caracteristicas dominantes do seu tipo
e tem de ser entendido de acordo com elas, nos termos estabelecidos
na lei que se lhe refere e designadamente para efeitos do seu enqua-
dramento fiscal em sede de IVA.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal emitiu, depois, mui douto parecer pronunciando-se pelo im-
provimento do presente recurso jurisdicional, com base no acolhido
entendimento de que a Caixa Geral de Depésitos, enquanto instituto
publico, nos termos dos arts. 2° e 3° do DL 48.953, beneficia do
regime estabelecido para as pessoas colectivas de direito publico con-
sagrado pelo art. 1° do DL 235/86, gozando, por isso, da reducao
das taxas de IVA para 8 %, entendimento que, porque acolhido tam-
bém na sindicada sentenca, devera conduzir antes a confirmacdo do
julgado.

Entendimento que, acentua, constitui, alids, jurisprudéncia pacifica
desta Secgao do Supremo Tribunal Administrativo — vidé, por todos,
0 acordao de 99-05-05, processo n.° 23.687.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

Com base na factualidade apurada e assente, ja porque ndo ques-
tionada e que aqui se da por reproduzida para todos os efeitos legais,
a impugnada decisao judicial, ponderando tratar-se de empreitada
adjudicada pela ora Recorrida no ano de 1987 e considerando que,
nos termos do referido DL 48.953, de 5-04-1969, a CGD tinha entao
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estatuto juridico de instituto publico, qualificou as obras por esta,
ao tempo, adjudicadas como empreitada de obras piiblicas e, con-
sequentemente, concluiu beneficiarem as mesmas obras da taxa re-
duzida de IVA a 8%, nos termos do art. 18° al. a) do CIVA e da
lista IT n.° 3.6 anexa.

Porque assim, decidiu anular, como lhe vinha peticionado, a li-
quidagdo adicional e o subsequente pagamento efectuado com base
nas taxas normais de 16 % € 17 %.

E contra o assim julgado e nos termos expostos que se insurge
a Recorrente, Fazenda Publica.

Sem qualquer razao, porém.

Com efeito e como proficientemente evidencia a ora Recorrida
nas suas doutas contra-alegacoes que, por suficientemente elucida-
tivas, se deixam transcritas, ¢ inquestionavel que, a data da celebragao
do contrato de empreitada questionado nos presentes autos, a Caixa
Geral de Dep6sitos era pessoa colectiva de direito ptblico, nos precisos
e expressos termos do disposto nos arts. 2° e 3° do DL 48.953, de
5.03.69.

Porque assim, dispunha, jd4 para os efeitos previstos pelo DL
n.° 235/86, de 18.08, da natureza de “instituto publico”, o que, s
por si, demandava que as empreitadas de obras por ela adjudicadas
fosse integralmente aplicavel o regime legal e tributdrio para estas
previsto.

Isso mesmo constitui, como proficientemente evidencia o Ex.mo
Magistrado do Ministério Puablico junto deste Supremo Tribunal, ju-
risprudéncia pacifica e constante desta Seccao de Contencioso Tri-
butério, como alids emerge exuberante e bem esclarecedoramente
do sumario tirado do acérdao de 31-01-96, no processo n.° 19.729:

1—A Caixa Geral de Depdsitos (CGD), organizada embora em-
presarialmente como empresa publica, estd submetida a um regime de
direito publico, devendo qualificar-se como instituto publico — arts. 2°
e 3°do DL 48 953.

2— Pelo que se enquadra no n° 1 do art. 1 ° do DL 235/86.

3 — Gozando, em consequéncia, da reducdo da taxa do IVA a 8 %,
nos termos do n° 3.6 da Lista II, anexa ao CIVA — redacgdo anterior
ao DL 195/89, de 12-5.

E igual jurisprudéncia se fixava também, entre outros, nos acérdaos
de 3-11-93, processo n.° 16.224, publicado nos AP DR de 20-05-96,
3636; de 15-11-95, processo n.° 19.584; de 20-03-96, processo
n.° 20.203; de 29-10-96, processo n.° 19.583, e de 21-01-98, processo
n.° 19.728, para além do aresto invocado pelo Ex.mo Magistrado do
Ministério Publico.

Pelo exposto, de harmonia com a invocada jurisprudéncia que in-
teiramente se acolhe, sem necessidade de outros considerandos, nos
termos do disposto no art. 8° n.° 3 do Cédigo Civil, acordam os
Juizes desta Seccao de Contencioso Tributério do Supremo Tribunal
Administrativo em negar provimento ao presente recurso jurisdicional,
mantendo integralmente o decidido.

Sem custas por delas estar isenta a Recorrente.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) — Costa
Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Madalena Robalo.
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Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

IVA. Taxa. Empreitada de Obras publicas. Caixa Geral de
Depositos. Institutos Puiblicos. Empresas Publicas. Dec-Lei
n° 235/86.

Doutrina que dimana da decisao:

1 —A Caixa Geral de Depdsitos, organizada embora empre-
sarialmente como empresa puiblica, estd submetida a um
regime de direito ptiblico, devendo qualificar-se como ins-
tituto publico.

2— Pelo que se enquadra no n° 1 do art® 1° do Dec-Lei
n° 235/86.

3 — Gozando, em consequéncia, da reducgao da taxa de I.V.A.,
a 8%, nos termos do n° 36 da lista II, anexa ao C.LV.A.
(redacgdo anterior ao Decreto-Lei n° 195/89 de 12.5).

Recurso n.° 23 988. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Caixa
Geral de Depésitos, S. A.; Relator: Exmo. Cons. Dr. Brandao de
Pinho.

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pela Fazenda Pa-
blica, da sentenca do TT de 1 Instancia do Porto, proferida em
26-02-99, que julgou procedente a impugnacao judicial deduzida por
Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, contra a liquidacao
de IVA, no montante de 48 908 970$00, que, consequentemente,
anulou.

Fundamentou-se a decisdo, em que, nos termos do art. 1° n° 1
do Dec-Lei 235/86, de 18/08, “a atribui¢cdo do caracter puiblico de
uma empreitada esta dependente da natureza juridica do dono da
obra”, devendo a C.G. D. ser classificada de instituto publico, nos
termos da respectiva lei organica — art® 2° do de Dec-Lei 48.953,
de 05/04/69 —, pelo que “a realizagdo de obras que corram por sua
conta cabe na algada do regime das empreitadas de obras publicas,
de forma automdtica, sem necessidade da portaria a que alude o
n° 3 do art® 1° do Dec-lei n® 235/86, de 18/08, beneficiando, por
isso, “em sede de IVA, da taxa reduzida de 8%, de acordo com
o art® 18° n° 1 al. a) do CIVA, na redacgao dada pelo Dec-Lei
n°® 195/89, de 12-06 e do ponto 3.6 da Lista II a ele anexa”.

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusoes:

«1 — Nao ¢ pela natureza de ”instituto publico” do dono da obra,
qualidade que “in casu” nem nos parece ter, nem pelo facto de estar
ou nao sujeita a concurso publico que uma empreitada se integra
no regime juridico das “empreitadas de obras publicas”, por o dono
poder fazer obras sem ser por empreitada e a ser por empreitada
esta poder nao se subsumir em contrato administrativo de empreitada
de obras piiblicas.

2 —0 contrato de empreitada celebrado entre a Caixa Geral de
Depésitos e o consdrcio constituido pelas empresas Sociedade de
Construcdes Soares da Costa, SA, e EDIFER — Construgoes Pires
Coelho & Fernandes, SA, nao é um contrato administrativo de em-
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preitada de obras ptiblicas, por tal denominacao nao constar do mesmo
e o inculca o facto de na clausula 6* se determinar que “as questoes
emergentes deste contrato serdo dirimidas no tribunal competente,
foro de Lisboa, com rentincia a qualquer outro”, ao arrepio do disposto
nos artigos 9°n°s 1 e 2 do ETAF e 220° n° 2 do Decreto-Lei n° 235/86,
de 18/8.

3 —Nao ¢ tal contrato integravel na verba 3.6 da entao lista II,
anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado por lhe
faltar a natureza juridica de empreitada de obra publica.

4 — A douta sentenca recorrida violou na redaccdo ao tempo o
artigo 18° n° 1 alineas a) e c¢) do Cddigo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado e a verba 3.6 de Lista II, anexa ao mesmo diploma
legal.

Nestes termos deve ser dado provimento ao presente recurso re-
vogando-se a douta sentenca recorrida, com as legais consequéncias.»

E contra-alegou a Caixa, concluindo:

«1 — De acordo com o disposto no art. 1° do D.L. 235/86 sao
empreitadas de obras publicas “As que se destinem a realizacao de
trabalhos de construgao, reconstrucao, restauro, reparagao, conser-
vagao ou adaptacdo de bens iméveis que, no territério nacional, corram
total ou parcialmente por conta do Estado, de associagdo publica
ou de Instituto Pdblico”.

2 — A data da celebracdo do contrato em apreco a Caixa Geral
de Depositos era uma Pessoa Colectiva de Direito Publico nos moldes
que expressamente decorriam do art. 2° do D.L. 48.953 de 05.03.69.

3 — Por forga daquele diploma legal a recorrida tinha a natureza
de Instituto Publico para os efeitos do disposto no ja mencionado
art 1° do D.L. 235/86 de 18.08;

4 — Pelo que as empreitadas que a data adjudicava sao empreitadas
de obras publicas, aplicando-se-lhes integralmente o regime que para
estas esté previsto.

5 —Nao procede a tese da recorrente que fundamenta entendi-
mento oposto em critérios meramente formalistas sem atender a ma-
terialidade subjacente a este contrato.

6 — De facto, na celebracdo do mesmo € evidente a vontade das
partes de o subtrairem as regras do contrato de empreitada do direito
comum.

7 — Tal conclusao é por demais evidente no que tange ao processo
gracioso que decorreu até ao acordo final e que passou pela realizagao
de um concurso publico aberto ao abrigo e nos termos do regime
geral das empreitadas de obras publicas, e portanto em observancia
das limitagoes inerentes a escolha do contraente empreiteiro.

8 — Acresce que a sua execucao ficou também subordinada a ob-
servancia de normas de direito publico pela expressa remissao das
partes para o regime do D.L. 235/86.

9 — Nao pode pretender-se que a qualificagdo do contrato como
de empreitada de obras publicas dependa da denominagao que assim
lhe for dado pelas partes ou nao.

10 — Também nao procede a tese do recorrente uma vez que as
partes nao afastaram a jurisdi¢ao administrativa como a competente
para dirimir os litigios emergentes deste contrato, pelo contrario, afir-
mam-na, apenas escolheram para o efeito o foro de Lisboa.

11 — E mesmo que assim fosse, nunca a natureza juridica de um
contrato seria determinada pelos tribunais escolhidos pelas partes caso
nos termos da lei nao fossem os competentes para o efeito.
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12 — Assim, da-se por demonstrado que a empreitada adjudicada
em consoércio a “Construcdo Soares da Costa” é um contrato de em-
preitada de obras publicas com todas as caracteristicas dominantes
do seu tipo e tem de ser entendido de acordo com elas, nos termos
estabelecidos na lei que se lhe refere e designadamente para efeitos
do seu enquadramento fiscal em sede de IVA.

Nestes termos |[...] devera ser dado provimento ao recurso, con-
firmando-se a douta sentenca recorrida”.

O Ex.° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do nao pro-
vimento do recurso pois “constitui jurisprudéncia deste S.T.A. que
a Caixa Geral de Depositos estd submetida a um regime de direito
publico devendo qualificar-se como instituto publico” (art® 2° e 3°
do Dec-Lei n° 48953). Pelo que se enquadra no art® 1°, do Dec-Lei
n° 235/86, gozando da reducdo da Taxa de IVA a 8% (Cfr. Ac. 31/01/96,
Rec. n° 19.729).

E, corridos os vistos legais nada obsta a decisao, remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia art. 713° n° 6
e 726° do C.P.Civil.

Vejamos, pois.

A questao a decidir, nos autos, ¢ desde logo a de saber qual a
taxa aplicavel, nos preditos termos, se a normal se a reduzida, 8 %
(facturas de Nov/88 e Abr/89).

Nos termos do art. 18° n° 1 al. ¢) do CIVA — redacgdo da Lei
2/88, de 26/01 — a taxa normal de IVA era de 17%.

Beneficiavam, porém, da taxa reduzida, de 8%, as importagdes,
transmissoes de bens e prestagdo de servicos constantes da lista II
anexa — sua al. a).

E, nomeadamente, as empreitadas de obras publicas —n® 3.6 da
mesma lista (redaccdo anterior ao Dec.-Lei n° 195/89, de 12.6).

Ora, dispunha o art® 1° do Dec-Lei n° 235/86, de 11.08, que veio
alterar o Regime Juridico das Empreitadas e Fornecimento de Obras
Publicas:

1 — O presente diploma aplica-se as empreitadas destinadas a rea-
lizagao de trabalhos de construcao, reconstrugao, restauro, reparacao,
conservacao ou adaptagao de bens imdveis que, no territdrio nacional,
corram total ou parcialmente, por conta do Estado, de associagdo
publica ou de instituto publico .

2—1...

3 — A aplicacdo deste diploma as empresas publicas, bem como
a empresas de economia mista ou concessionarios do Estado ou de
outras entidades publicas, depende de portaria do ministro com-
petente.

Assim, a problematica dos autos gira a volta da natureza, na altura,
da C.G. Dep6sitos, nomeadamente se se tratava de um instituto
publico.

Ora, a complexidade e variedade das atribuicOes estaduais e a ne-
cessidade de assegurar uma administracao mais especializada e eficaz
e mais livre na actuagao, levam a criagao de outras pessoas colectivas
de direito puablico a quem o Estado confia a prossecugao de algum
ou alguns dos seus fins e a satisfacao de determinadas necessidades
publicas ou colectivas. Trata-se da chamada administracdo indirecta
do Estado, exercida pelos institutos publicos.

Nem todas as empresas publicas sao institutos publicos — cfr. art®
3° do Dec-Lei n® 260/76, de 8 de Abril.

Mas é-0 a Caixa Geral de Depdsitos, criada pela Lei de 10 de
Abril de 1876, com autonomia limitada, mas sucessivamente alargada,
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logo pela integracdo, em 1825, na Caixa Econémica portuguesa e
com a separacao da Junta de Crédito Publico — Lei de 21 de Maio
de 1896 e regulamento de 23 de Junho de 1837 — e com sucessivas
funcoes de previdéncia social — Decreto n°® 16.667, de 27 de Margo
de 1929 — incluindo o Montepio — Decreto-Lei n° 24.046, de 21 de
Junho de 1934.

Culminando no Dec.-Lei n® 48.953 e Decreto n°® 694/70.

A lei estatutaria da Caixa Geral de Depésitos revela, assim, na
linha dos anteriores diplomas organizativos, uma estrutura complexa,
dotada de servigos principais e de servicos anexos, administrados pelos
mesmos Orgaos dirigentes, e com um quadro de pessoal comum. Todos
esses servigos prosseguem inegaveis fins publicos e satisfazem ne-
cessidades colectivas, quer no sector do crédito (servigos principais),
quer no sector da Previdéncia dos Servidores do Estado (servigos
anexos da Caixa Geral de Aposentacoes e Montepio dos Servidores
do Estado —v. art® 1° do Decreto-Lei n° 142/73, de 31 de Margo,
sector este que, alids, poderia, sem cair em anomalia, estar integrado
nos servicos administrativos centrais (como sucedia na extinta ad-
ministragao ultramarina). Porque prossegue tais fins, a lei dota-a de
personalidade juridica publica, que, por razdes concernentes a eficacia
da sua actividade, estd organizada empresarialmente, mas sujeita a
um regime de direito publico.

Por todos estes motivos, os servigos a seu cargo (que explora) sao
inquestionavelmente publicos.

Conclui-se do exposto que a C. G. Dep. é uma empresa publica
a qual cabe a qualificacao de instituto publico.

Cfr. o Parecer da P. G. Rep., de 24.3.88, in Didrio da Repuiblica,
II série, de 5 Ago. 88 e Ac. deste Tribunal, de 25 Out. 90, in Ac.
Dout. n® 349-12, que, alids, no ponto, aqui se seguiu de perto.

E o que resulta, textualmente até, dos art.s 2° e 3° do dito Dec-Lei
48.953, onde se estipula que a Caixa é uma pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, com pa-
triménio préprio, competindo-lhe o exercicio de fungdes de instituto
de crédito do Estado — art® 2° e art® 3° —, “como instituto de crédito
do Estado, incumbe a Caixa colaborar na realizacdo da politica do
Governo ...”.

Pelo que se integra no art® 1° do dito Dec.-Lei n°® 235/86, estando,
assim, em causa nos autos uma empreitada de obras publicas, sujeita
a referida taxa reduzida de 8 %, nos termos do n° 3.6 da indicada
lista II.

Nem, em contrério, se objecte que, estando a Caixa organizada
empresarialmente, como empresa publica, cairia na algada do n° 3
daquele art® 1°, pelo que, a mingua da portaria ai referida, ficaria
sujeita a taxa normal.

Mas sem razio.

A vista do elemento légico-sistematico de interpretacao, aquele
n° 3 tem de subordinar-se ao n° 1.

Na verdade, a razao de ser do n° 1 é a de que devem considerar-se
empreitadas de obras publicas todas aquelas em que o ente adjudicante
integra a administracao directa do Estado.

Pelo que —n°® 3 —, deviam estar sujeitas a0 mesmo regime, no-
meadamente, as empresas publicas que, nao integrando aquela ad-
ministragao, todavia se lhes devessem equiparar, face ao interesse
publico da actividade exercida— o que seria determinado por
portaria.
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Assim, as empresas publicas que integram a dita administracao
e, nomeadamente, as que constituam institutos publicos — como a
C. G. Dep. — estao desde logo sujeitas ao regime juridico estabelecido
pelo mesmo Dec-Lei 235/86.

E nada prejudica o exposto, que a generalidade das empresas pu-
blicas sejam institutos publicos, ficando apenas de fora algumas que
0 ndo sao por nao terem personalidade juridica, nem autonomia ad-
ministrativa ou financeira, tratando-se, entdo, de empresas publicas
integradas na pessoa colectiva Estado, em regioes autonomas ou mu-
nicipios — empresas publicas ndo estaduais e empresas publicas ndo
personalizadas.

Cfr. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1°,
pags. 332 e 337, in fine, e Coutinho de Abreu, Defini¢ao de Empresa
Publica, pags. 147 e segts.

Pois mantém-se aquela razdo de ser.

E tanto assim é que o predito n® 3 equipara as empresas publicas
— que, pois, ndo sejam institutos publicos —, para o efeito, as de
economia mista ou concessionarios do Estado (ou de outras entidades
publicas).

Alias, Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administrativo, 1984,
vol. 1°, pag. 377, d4 nota da existéncia de empresas publicas que
nao sao sequer pessoas colectivas de direito publico mas, antes, de
direito privado.

De contrério, certamente seria bem diferente a redaccdo do seu
n° 3, pois referindo-se aqui as empresas publicas e tendo-o feito,
no n° 1, aos institutos pablicos — nao desconhecendo, por certo, que
a generalidade daquelas tinham a natureza destes —, diria, entao,
que “a aplicagdo deste diploma as empresas publicas, mesmo que
constituissem institutos publicos — depende de portaria ...”

Nos termos em que esta redigido, o n° 1 inculca a ideia, logo
literalmente, de que os institutos publicos estdo abrangidos pela apli-
cagdo da Lei e s6 para as empresas publicas — n° 3 — que nao tenham
tal natureza € que € necessaria a dita portaria.

Ou entdo, no seu n° 1, exceptuaria aos institutos puablicos, os que
fossem empresas publicas, como o fez claramente o dito Dec.-Lei
n° 195/89, relativamente as pessoas colectivas de direito publico “com
excepgao das empresas publicas”.

Acresce que, como se disse, a C. G. Dep. estd submetida a um
regime de direito piblico — como empresa publica de interesse poli-
tico —, praticando actos administrativos de gestdo publica e contratos
administrativos sujeitos a jurisdi¢do dos tribunais administrativos, ao
contrario do que normalmente acontece em que as empresas publicas
fazem gestdo privada, empresas de interesse econdmico, sujeitas a
jurisdicao dos tribunais judiciais — art®® 3° e 46° do Dec-Lei
n°® 260/76 —, tornando-se, assim, desnecessaria, a aludida portaria.

Cfr. Freitas do Amaral, cit., pag. 350 e 364/5.

E, depois, aquela com o alcance que lhe é atribuido pelo dito
n° 3, é de inconstitucionalidade mais que duvidosa, face ao disposto
no art, 115°, n° 5, da Constituicdo: “nenhuma lei pode criar outras
categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra natureza
o poder de, com eficécia externa, interpretar, integrar, modificar, sus-
pender ou revogar qualquer dos seus preceitos”.

“Afirmacao do principio da tipicidade dos actos legislativos e con-
sequente proibicao de actos legislativos apdcrifos ou concorrenciais,
com a mesma forca e valor de lei” e da “ideia de que as leis ndo
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podem autorizar que a sua propria interpretacao, integracao, mo-
dificacdo, suspensao ou revogagao seja determinada por outro acto
que ndo seja uma outra lei. Salvos os casos expressamente previstos
na Constituicdo (cfr. art.° 172°), uma lei s6 pode ser afectada na
sua existéncia, eficacia ou alcance por efeito de outra lei.

Os “actos de outra natureza”, a que o preceito se refere, abrangem,
quer os demais actos normativos (regulamentos, etc.), quer os actos
administrativos, quer os actos jurisdicionais. Nenhum acto dessa na-
tureza pode deixar de estar subordinado a lei, nem nenhuma lei pode
ela mesma, autorizar qualquer excepgao”.

Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo Anotada, 1985,
2°vol., pag. 62 e R.L.J. 127-35.

Os proprios regulamentos complementares e independente n® 5
e 6 do referido art® 115° — nao podem “integrar a regulamentacao
legislativa ... pelo que o regulamento nunca pode intervir sub specie
legis; o poder exercido pela administracdo é um poder regulamentar
proprio e ndo uma “delegacdo” do poder legislativo feito pela norma
habilitante, dai resultando também que o reenvio tem natureza me-
ramente formal, pois a lei reenviante nao incorpora o contetido da
norma regulamentar nem lhe pode atribuir forca legal” — cfr. cit.
pag. 64.

Nem se pretenda fazer aqui valer “o principio da igualdade juridica
constitucionalmente consagrada” e o “direito concorrencial”.

Como ¢ sabido, o principio da igualdade consagrado no art® 13°
da constituicdo, na sua vertente da proibicao do arbitrio, proibe a
diferenciacdo de tratamento, sem qualquer justificacdo plausivel
— apreciada esta por critérios objectivos de relevo constitucional —
como, igualmente, o tratamento idéntico de situagdes manifestamente
desiguais.

«A igualdade consiste, assim, em tratar por igual o que é essen-
cialmente igual e tratar diferentemente o que essencialmente for di-
ferente. A igualdade néo proibe, pois, o estabelecimento de distincoes,
o que com ela se proibe sdo as distingdes arbitrarias ou sem fun-
damento material bastante. Tais distincoes sio materialmente infun-
dadas sempre que assentam em motivos que nao oferecem um caracter
objectivo e razoavel, ou seja, quando a norma em causa nao apresenta
qualquer fundamento material razoavel.

Na perspectiva de proibicao do arbitrio, o principio da igualdade
identifica-se com uma proibi¢ao de medidas manifestamente despro-
porcionadas ou inadequadas, por um lado, a ordem constitucional
de valores e, por outro, a situacao factica que se pretende regulamentar
ou ao problema que se deseja decidir”.

Cfr. Ac. do Tribunal Constitucional, de 28 de Set. 95 in Didrio
da Repuiblica, 11 Série, de 14.11.95, pag. 13.626, in initio.

Ora, como se disse a Caixa Geral de Depdsitos nao constituia mera
empresa publica mas “Instituto de Crédito do Estado — art® 2° do
Dec-Lein® 48.953 —, pelo que se nao pode ignorar esta sua qualidade.
E administradora, nomeadamente, da Caixa Geral de Aposentagoes
e do Montepio dos Servidores do Estado — art® 4° e 5° — incum-
bindo-lhe, naquela primeira qualidade, “colaborar na realizacao da
politica de crédito do Governo e, designadamente, no incentivo e
mobilizacdo da poupanca, para financiamento do desenvolvimento
econdmico e social, na accao reguladora dos mercados monetarios
e financeiro e na distribuicdo selectiva do crédito” — art. 3°.

E no prosseguimento de tais finalidades, compete-lhe — art® 7°
n° 16 — “cooperar na resolugao do problema habitacional, mediante
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o crédito para construcdo ou aquisi¢do de residéncia propria, o fi-
nanciamento a construgao civil para edificagao da habitacoes des-
tinadas a venda ou arrendamento em condigoes acessiveis, ¢ a apli-
cacdo de fundos da Caixa Nacional de Previdéncia na construgao
ou aquisicao de casas para funcionarios do Estado e dos corpos ad-
ministrativos, nos termos das disposi¢cdes em vigor”.

Pelo que, no desenvolvimento do exposto, a Caixa Geral de De-
positos absorvia a quase totalidade dos empréstimos para aqueles
fins, de modo, alids, que nao pode equiparar-se ao efectuado pelas
empresas publicas ou privadas, em geral.

Na verdade, as condi¢oes em que sao efectuados tais empréstimos
eram, muitas vezes, especiais — cfr., por exemplo, o Dec-Lei n°® 459/83,
de 30 de Dez. —, com bonificagdo de juros a cargo quer do Banco
de Portugal, quer da prépria Caixa e com atribuicdo de subsidios
familiares, que reduziam substancialmente a taxa de juro.

Ora, as funcdes desenvolvidas na dita qualidade de “instituto de
crédito do Estado” e naquela prossecucao do seu fim institucional
bastam para justificar, em vista do apontado “principio da igualdade”,
a reducao da taxa de I.V.A,, face, desde logo, as proprias empresas
publicas que nao constituam institutos publicos — Cfr., alids, os Acs.
do T.C, de 11.5.94 in D.R., II Série, de 3.9 € 9.94.

Depois, nao pode rigorosamente falar-se de concorréncia entre em-
presas, com relagao a actividades que s6 a caixa desenvolvia.

Reafirma-se, no ponto, a sua particular natureza.

A proépria lei—dito n® 3 — previa a possibilidade de aplicacdo
do diploma — Dec-Lei n® 235/86 — as empresas publicas e outras
entidades.

Pretende finalmente a Fazenda recorrente que o contrato em causa
nao pode considerar-se “um contrato administrativo de empreitada
de obras publicas” ja “por tal denominacao nao constar do mesmo,”,
como por, na sua clausula 6%, se determinar deverem as questoes
dele emergentes ser “diriminadas no tribunal competente, foro de
Lisboa, com rentncia a qualquer outro”, “ao arrepio do disposto
nos artigos 9°n° 1 e 2 do ETAF e 220 n° 2 do Decreto-Lei n° 235/86,
de 18/8”.

Mas a objecgao nao € pertinente.

Desde logo, como ¢ entendimento corrente e salienta a Caixa re-
corrida, “a qualificacdo juridica de um contrato niao decorre de cri-
térios meramente formalistas ... mas necessariamente da materialidade
que lhe estd subjacente, para o que sera de considerar o regime es-
tipulado contratualmente no seu todo”.

Ou seja, 0 que importa, para o efeito, ndo é o nome ou a roupagem
exterior com que as partes o revestem mas, antes, as respectivas clau-
sulas, em suma, o que nele ¢ estipulado.

Alias, no caso, nem tanto se passa: o que a Fazenda refere € apenas
uma omissao, uma falta de designagdo do nome do contrato, que
nenhuma lei obriga a referir.

Na verdade, nos autos, ¢ inequivoco que as partes pretenderam
e celebraram um contrato administrativo de empreitada de obras pu-
blicas, nos termos do Dec-Lei 235/86, ainda que porventura nao ti-
vessem rigorosamente observado todas as suas regras € ndo um con-
trato de empreitada de direito comum.

Assim, desde logo, no que toca ao processo gracioso que decorreu
até a formalizagao do acordo final: concurso publico e execucao de
acordo com o preceituado no referido diploma legal, o que logo re-
sulta, nomeadamente, do andncio respectivo.
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Tem, pois, razao a ora recorrida quando refere que o que nele
sobressai ¢ “a evidente sujei¢ao das partes ao regime proprio da em-
preitada de obras publicas, no tocante as condigdes juridicas e técnicas
estipuladas quanto as obrigacoes contraidas”: pagamento do imposto
de selo, dedugao para a Caixa Geral de Aposentagdes, programa do
concurso, caderno de encargos, etc.

De qualquer modo, como observa Sérvulo Correia, Legalidade e
autonomia nos contratos administrativos, pag. 416: “... a nao aplicacao
directa do Decreto-Lei n° 235/86 nao significa necessariamente que
os contratos nio sejam administrativos: o Decreto-Lei 235/86 também
se nao aplica directamente as empreitadas de obras publicas das au-
tarquias e nem por isso deixam de ser contratos administrativos”.
“A nao aplicacdo do Decreto-Lei significa, isso sim, desde logo, uma
maior flexibilidade na estipulagao de outros eventuais contratos ad-
ministrativos de empreitadas, gracas a nao sujei¢do dos contratantes
as numerosas e pormenorizadas normas imperativas que recheiam
o diploma”.

Nao é, pois, por eventualmente se nao terem respeitado na integra,
algumas disposicoes do predito diploma legal, que deixa de estar em
causa um “contrato administrativo de empreitada de obras publicas”.

Alias, o art® 9° do ETAF, apenas define — n°® 1 — e designa exem-
plificativamente, os contratos administrativos, “para efeitos de com-
peténcia contenciosa”, dos tribunais administrativos, que ndo para
quaisquer outros efeitos, nomeadamente de natureza tributaria, como
€ o0 caso — sujeicao a IVA.

Por ultimo, a cldusula 6 do dito contrato, onde se determina que
as respectivas questoes emergentes “serao dirimidas no tribunal com-
petente, foro de Lisboa, com rentncia a qualquer outro”, mais nao
fazem do que confirmar ou remeter para o disposto no art® 9° do
ETAF e 220° n° 2 do dito Dec-Lei 235/86, de 18/8.

Na verdade, a referéncia ao “tribunal competente” nao afasta a
jurisdicdo administrativa.

Alias, o préprio n°® 3 daquele ultimo normativo admite poderem
as partes “acordar em submeter o litigio a um tribunal arbitral”.

De qualquer modo, nao estdo em causa, nos autos, quaisquer “ques-
toes”...“sobre interpretagao, validade ou execucao” do contrato mas,
antes, nos referidos termos, a da taxa do IVA devido pelas transacgoes
constantes, das facturas a fls 96 e 97, relativas a Novembro de 1988
e Abril de 1989.

E mesmo que interpretada tal clausula no sentido de atribuicao
convencional da competéncia aos tribunais judiciais — sendo entio
nula nos termos do art® 100 n°® 1 do C.P.Civil pois que “em razio
da matéria” —, isso em nada prejudicaria a qualificacdo do contrato
como de empreitada de obras publicas, nos termos do referido art®
1°n° 1 do Dec-Lei 235/86.

E, alids, no sentido exposto a jurisprudéncia uniforme e reiterada
deste STA.

Cfr 0s Acs de 05/05/99 rec. 23.687, 21/01/98, Rec. 19.728, 08/Out/97,
Rec. 14.425, 29/0Out/96, Recs 20.939, 20.513, in A.D. 422-206, 18.983
e 19.583, de 12106196, Rec. 16.223, in C.T.F., 384-283, 20/03/96, Rec.
20.203, 31/01/96, Rec. 19.729, de 13/12/95, Rec. 19.581 e de 15/Nov/95,
Rec. 19.584.
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Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confir-
mando-se a sentenca recorrida.
Sem custas.

Lisboa, 08 de Julho de 1999. — Brandio de Pinho (Rrelator) — Lu-
cio Barbosa — Anténio Pimpdo. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Créditos da Seguranga Social. Privilégio imobilidrio geral. Opo-
nibilidade, ao credor exequente, de direitos de gozo de ter-
ceiro. Sequela.

Doutrina que dimana da decisao:

O privilégio imobilidrio geral previsto no art® 11 do Dec-Lei
n°® 103/80, de 9 de Maio, ndo confere o direito de sequela,
ndo sendo oponivel a terceiro adquirente de um direito real
de gozo sobre o respectivo imdvel.

Recurso n° 24 021. Recorrente: Fazenda Puablica; Recorrido: Joaquim
F. Soares Espinheiro; Relator: Exm® Cons. Dr. Brandao de Pinho.

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional interposto pela Fazenda Pua-
blica, da sentenca do TT de 1.* Instdncia do Porto, proferida em
27/Fev/99, que julgou procedente a oposicao que JOAQUIM FER-
NANDO SOARES ESPINHEIRA deduzira “contra a execugao contra
si movida peia Fazenda Puablica” Fundamentou-se a decisdo, em que
o privilégio imobilidrio do art® 11° do Dec-Lei 103/80, de 9/5, ndo
goza de sequela pelo que “nao € oponivel ao oponente, na qualidade
de adquirente do devedor/executado de bens sobre que incide, o que
implicava que, com base em tal privilégio, ndo podia, como o foi,
ser ordenada a reversao da execugao contra este”.

A Fazenda Publica formulou as seguintes conclusoes:

«1 — O privilégio imobilidrio previsto no art® 11° do DL n° 103/80
para os créditos da Seguranca Social € especial, dado o disposto nos
n° 1 e 3 do art® 735° do Cdédigo Civil.

2 — Atenta a imperatividade do estatuido no n° 3 do art® 735°
C.C., tal norma nao pode ser restringida nem estentida, nao admitindo
o legislador excepcoes, como também sustenta o Ac. do STA —2?
Seccao, de 22/10/1997, rec. n° 21602, in AD 432, pp. 1445 a 1451.

3 — Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art® 751
C.C., e consequentemente tal privilégio ¢ oponivel a terceiros que
adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, assistindo-lhe o direito
de sequela.

4 — A reversao operada contra o oponente ao abrigo do disposto
no art® 147° CPCI, ¢ assim legal, e o oponente parte legitima parar
a execucao.
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5 — A douta sentenca recosida violou o preceituado nos art® 147°
CPCI, 735° 3 e 751 © do Cddigo Civil e art® 11° do DL n° 103/80,
9/5.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso re-
vogando-se a sentenca recorrida, com as legais consequéncia.»

E contra-alegou o oponente pugnando pelo acerto da sentenga,
ja que, em sintese, “é a que melhor se coaduna com a proteccao
da boa fé de terceiros que adquirem um bem do executado — devedor
de contribuicoes a seguranga social —, terceiro que nao tem qualquer
proteccao no sentido de saber que privilégio incide sobre um bem
que lhe ¢ transmitido, pois tais davidas nada tém que ver com o
bem em si, ndo havendo qualquer relacao entre o bem que ¢é trans-
mitido ao terceiro e as dividas da Seguranca Social”, sendo que “a
dispensa do registo, e consequente falta de publicidade, tem os mais
graves inconvenientes”, “causa de severas criticas a esta garantia, que
nao ¢ conhecida dos direitos alemao e suico, mais exigentes, na pro-
teccdo da boa fé de terceiros”, tendo sido “o motivo das limitagdes
feitas pelo novo Codigo dos privilégios imobilidrios. . .”, ndo se ve-
rificando, assim, “no caso presente”, o 2° requisito estabelecido no
artigo 147° do CPCI pois o bem do oponente ndo estd sujeito a
privilégio especial, mobiliario ou imobilidrio, mas sim a privilégio imo-
biliario geral, o qual, por nao ter regulamentagao especifica na lei
— foi criado apds a entrada em vigor do actual Cédigo Civil —, devera
seguir o mesmo regime dos privilégios mobilidrios gerais”.

O Exm° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do nao
provimento do recurso “nos termos da jurisprudéncia pacifica da sec-
¢ao (que cita), segundo a qual o privilégio imobilidrio previsto no
art. 11° do DL n° 103/80, de 9 de Maio, ¢ geral e nao confere direito
de sequela”.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisao remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia — art® 713°,
n° 6 e 726° do C.P. Civil.

Vejamos pois:

A questdo dos autos €, desde logo, a de saber se o privilégio imo-
bilidrio geral, a que se refere o artigo 11° do Decreto-Lei n® 103/80,
de 9 de Maio, confere ao credor o direito de sequela — ubi rem meam
invenio ibi vindico —, ou seja, se ¢ oponivel a direitos reais de gozo,
na titularidade de terceiro oponente a execugao e penhora dos res-
pectivos imdveis, efectuada em execugdo fiscal para cobranga coerciva
de contribuicoes a Previdéncia.

Aquele artigo 11° veio dispor que “os créditos pelas contribuigoes,
independentemente da data da sua constituicao, e os respectivos juros
de mora, gozam de privilégio imobilidrio sobre “os bens imdveis, exis-
tentes no patriménio das entidades patronais a data da instauragao
do processo executivo, graduando-se logo apds os créditos referidos
no artigo 748° do Cdédigo Civil”.

Corresponde tal preceito ao artigo 2° do Decreto-Lei n® 512/76,
de 3 de Julho, apenas lhe tendo acrescentado a expressdo “inde-
pendentemente da data da sua constituicao” (e mais adiante se vera
o seu alcance).

Criou-se, assim, um privilégio imobilidrio geral quando, pelo Cédigo
Civil, tais privilégios eram sempre especiais — artigo 735°, n® 3 —,
pelo que — artigos 743° e 744° — compreendiam sé o valor dos bens
af referidos.

Estes, como os mobilidrios especiais — artigos 735°, n® 2 —, porque
constituidos sobre bens determinados, prevalecem contra qualquer
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adquirente posterior da coisa — artigos 750° e 751° do mesmo di-
ploma — direito de sequela, nada importando que aquela se transmita
a outrem, continuando os credores respectivos a gozar da preferéncia
legal em relagao a quaisquer outros credores podendo, pois, torna-la
efectiva em relac@o a qualquer proprietario ou possuidor dela.

Mas ja nao assim quanto aos privilégios mobiliarios gerais que nao
gozam de tais prerrogativas, justamente porque se nao referem a
bens determinados, antes abrangendo “o valor de todos os bens méveis
existentes no patriménio do devedor a data da penhora ou de acto
equivalente” — artigos 735°, n° 2 e 749° do Cddigo Civil.

A existéncia do privilégio geral ndo impede, pois, que o devedor
aliene ou onere bens do seu patriménio, quer a titulo oneroso, quer
gratuito. Essas alienagdes sao oponiveis ao credor, ao qual, no entanto,
cabe, nos termos gerais, o direito a usar da impugnacdo pauliana
(cfr artigos 610° e seguintes).

Cfr. Cédigo Civil Anotado, Pires de Lima e Antunes Varela, vol. 1°,
4% ed., pag. 770, in inibo.

Poe-se, assim, o problema de saber se o dito privilégio imobilidrio
geral deve, no ponto especifico, ser tratado como especial ou geral.

E a assercao correcta € a segunda.

Desde logo e apesar do augtrio expressamente referido no pream-
bulo do Decreto-Lei n® 103/80 — a absoluta indispensabilidade do
pagamento pontual das contribuicdes devidas a Previdéncia, como
fonte bésica de financiamento das prestagdes da seguranga social —,
surge como nitidamente desproporcionado um privilégio tratado como
especial mas abarcando todos os bens iméveis do devedor.

Ademais, e como ¢ sabido, a prépria disposigdo do artigo 751°
do Cddigo Civil, que tem em vista regular os conflitos entre titulares
de privilégios imobiliarios especiais e os titulares de outros direitos
reais, constitui “mera solugao discutivel, porque pode afectar as ex-
pectativas dos negdcios constitutivos de garantias reais. A sua pro-
jecgao, respeitante apenas a créditos do Estado e das autarquias locais
por contribuicdo predial, sisa e imposto sobre sucessoes e doacoes,
é, todavia, pequena, e, embora ndo haja registo do privilégio, ¢é facil
o conhecimento do pagamento daqueles impostos, por parte dos cre-
dores, através dos livros e arquivos das repartigoes de finangas.” Cfr.
Cédigo Civil Anotado, cit., pag. 771.

Ora, no caso, nem o privilégio se refere a bens determinados, pelo
que nao ha qualquer relacdo directa entre os bens e a divida, como
se torna bem dificil tal conhecimento, dado que a situacdo dos bens
pode nada ter a ver, territorialmente, com o exercicio da actividade
comercial ou industrial a que se reportam as contribuigdes devidas
a Seguranca Social.

Por outro lado, é patente a afinidade entre o privilégio mobilidrio
geral do Cddigo Civil e o de que ora se versa.

Na verdade, como bem refere Menezes Cordeiro, Direito das Obri-
gagoes, vol 2°, pags. 500-501, a constituicdo dos privilégios gerais é
independente da existéncia de qualquer relacdo entre o crédito e
o bem que o garante, ao contrario do que sucede com o privilégio
especial, que se baseia sempre numa relacao entre o crédito garantido
e a coisa que o garante, sendo que este se constitui no momento
da formagao do crédito, enquanto os gerais se constituem em momento
posterior — penhora ou instauragao da execugao.

Ora o privilégio em causa nido tem qualquer relagdo directa com
os bens sobre que incide como “uma espécie de 6nus real” sobre
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eles — Cfr Cédigo Civil Anotado, cit. pag. 765, nota 3 —e existe
apenas “sobre os bens imdveis existentes no patriménio das entidades
patronais a data da instauracdo do processo executivo” — dito ar-
tigo 11°. Finalmente, atribuindo o artigo 10° do mesmo diploma legal
apenas um privilégio mobilidrio geral, que ndo especial — cfr. arti-
go 735°, n° 2 do Cddigo Civil —, com o apontado regime, referindo-se
pois a generalidade dos bens méveis do devedor, parece dever en-
tender-se que o imobilidrio geral se refere a mesma generalidade,
mas de bens imdveis. Nao faria, na verdade, sentido atribuir-se um
privilégio mobilidrio geral e um imobiliario especial as mesmas dividas.

Pelo que — sendo, ademais, de presumir nos termos do artigo 9°,
n°® 3 do Cddigo Civil, que o legislador consagrou as solucdes mais
adequadas — a conclusao correcta € a de que o privilégio imobiliario
geral previsto no artigo 11° — do Decreto-Lei n°® 103/80 nao confere
o direito de sequela ou, de outro modo, que nao € oponivel a terceiro
adquirente de um direito real de gozo sobre o respectivo imdvel.

Nem, em contrdrio, se argumente com a expressao acrescentada
naquele artigo 11° — “independentemente da data da sua constitui-
¢d0” (da divida) —, com relacdo ao artigo 2° do Decreto-Lei n® 512/76.

Tal acrescento procurou apenas resolver a questao, antes suscitada
na jurisprudéncia sobre a aplicacao temporal do preceito, nos termos
do artigo 12° do Cdédigo Civil, consagrando, alids, o entendimento
jurisprudencial mais vulgarizado: que aquele artigo 2° era de aplicacdo
imediata, pois, “dispondo directamente sobre o conteido de certas
relacoes juridicas (os créditos por contribui¢des devidas a Previdéncia),
abstrai dos factos que lhes deram origem, limitando-se a regular a
garantia patrimonial de tais créditos” — cfr., por todos, o acérdio
do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Maio de 1980, Boletim
do Ministério da Justica, n° 297, pag. 278.

Ou com a sua parte final, nos termos da qual tais créditos sao
graduados “logo apds os créditos referidos no artigo 748° do Cédigo
civil”, ou seja, apds os do Estado pela contribuicao predial, sisa e
imposto sucessorio, e os das autarquias por aquela primeira.

Sendo que é na base dela que se vem sustentando preferir tal
privilégio a prépria hipoteca voluntaria — cfr. os acérdaos do Supremo
Tribunal de Justica de 29 de Maio de 1980, de 17 de Novembro
de 1981 e de 18 de Agosto de 1985, Boletim do Ministério da Justica,
respectivamente n°® 297, pag 278, n°® 311, pag. 358, e n° 352, pag. 250,
e do Supremo Tribunal Administrativo de 26 de Setembro de 1990,
apéndice ao Diario da Republica, pag 914, e demais jurisprudéncia
aqui citada.

E que tal aberto normativo diz respeito apenas a ordem de gra-
duacdo dos “outros privilégios imobilidrios”, segundo a propria epi-
grafe daquele artigo 748°, que nao a oponibilidade a terceiros dos
mesmos, esta regulada no dito artigo 751°. E, alids, nos termos ex-
postos, a jurisprudéncia deste STA.

Cfr os Acds. de 13/03/96 in BMJ 455-326 — o primeiro sobre a
matéria e do ora relator, que, por isso, aqui se seguiu de perto —,
de 13/01/99 Rec. 23.147, 3/02/99 Rec. 23.250, 17/03/99 Rec. 23.146,
10/Fev/99 Rec. 23.148, 03/03/99 Rec. 23.140, 21/04/99 Rec. 23.247,
21/04/99 Rec. 23.684 e de 26/05/99 Rec. 23.142.

Contra — que se conheca — apenas o de 22/10/97, Rec. 21.602,
in Acs. Dout 432-445 sendo que pelo menos um dos respectivos ad-
juntos alterou ja a sua posicao, face ao problema — cf. o dito Ac.
de 13/01/99.
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Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confir-
mando-se a sentenca recorrida.
Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Brandao de Vinho (Relator) — Liicio
Barbosa — Anténio Pimpao. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Privilégio imobilidrio. Art. 11° do DL 103/80, de 9/5. Direito
de sequela.

Doutrina que dimana da decisao:

1— O privilégio imobilidrio previsto no art. 11° do DL
n. 103/80, de 9/5, é um privilégio geral.
1I — Logo, ndo goza do direito de sequela.

Recurso n° 24 027. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Agos-
tinho dos Santos Borges; Relator: Juiz Conselheiro Licio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. AGOSTINHO DOS SANTOS BORGES, identificado nos autos,
chamado subsidiariamente ao processo executivo fiscal, enquanto ad-
quirente de uma fracgdo auténoma que adquiriu ao originario exe-
cutado, opds-se a mesma execugao.

O Mm. Juiz do 2° Juizo do Tribunal Tributdrio de 1* Instancia
do Porto julgou a oposicdo procedente.

Inconformado com tal decisdo, o representante da Fazenda Publica
interp0s recurso para este Supremo Tribunal, formulando as seguintes
conclusdes nas respectivas alegagoes de recurso:

1) O privilégio imobilidrio previsto no art. 11° do DL n. 103/80
para os créditos da Seguranca Social é especial, dado o disposto nos
n® 1 e 3 do art. 735° do Cédigo Civil.

2) Atenta a imperatividade do estatuido no n. 3 do art. 735° do
CC, tal norma nao pode ser restringida nem estendida, nao admitindo
o legislador excepgoes, como também sustenta o Ac. do STA 2* Seccéo,
de 22/10/97, rec. n. 21602, in AD) 432, pp. A445 a 1451.

3) Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art. 751°
CC, e consequentemente tal privilégio ¢ oponivel a terceiros que ad-
quiram o prédio ou um direito real sobre ele, assistindo-lhe o direito
de sequela.

4) A reversao operada contra o oponente ao abrigo do disposto
no art. 147° do CPCI ¢é assim legal, e o oponente parte legitima
para a execucao.

5) A douta sentenca recorrida violou o preceituado nos art®s. 147°
do CPCI, 753°, 3 e 751° do Cédigo Civil e art. 11° do DL n. 103/80,
de 9/5.

Contra-alegou o oponente, defendendo que o recurso nao merece
provimento.
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Neste STA o EPGA defende que o recurso nao merece provimento.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. Indiscutida a matéria de facto, e nao havendo que proceder
a qualquer alteragdo a mesma, remete-se para a sentenca, no ponto
em que fixou a matéria de facto, nos termos do n. 6 do art. 713°
do CPC.

3. A questdo em causa nos autos ¢é saber se o privilégio imobiliario
previsto no art. 11° do DL n. 103/80 prevalece contra o terceiro ad-
quirente de um bem imével.

A jurisprudéncia deste STA é numerosa e no sentido de que os
créditos a Seguranca Social gozam do privilégio previsto no art. 11°
do DL n. 103/80, de 9/5. Porém, tal privilégio é geral, ndo conferindo
assim o direito de sequela, pelo que nao é oponivel ao terceiro
adquirente.

Citam-se, a titulo de exemplo, os acérdaos deste STA de 10/2/99
(rec. n. 23.148), 3/3/99 (rec. n. 23.140), 21/4/99 (rec. n. 23.246) e de
26/5/99 (rec. n. 23.142).

Jurisprudéncia que merece a nossa inteira concordancia, € que su-
fragamos na integra.

Vejamos entao.

Dispoe o art. 11° do DL n. 103/80, de 9/5:

“Os créditos pelas contribuicdes, independentemente da data da
sua constituicdo, e os respectivos juros de mora gozam de privilégio
imobilidrio sobre os bens imdveis existentes no patriménio das en-
tidades patrimoniais a data da instauracdo do processo executivo,
graduando-se logo ap6s os créditos referidos no art. 748° do Cddigo
Civil”.

O privilégio creditério estd definido do seguinte modo no art. 733°
do CC:

“Privilégio creditério € a faculdade que a lei, em atencdo a causa
do crédito, concede a certos credores, independentemente do registo,
de serem pagos com preferéncia a outros”.

O nicleo essencial da garantia ndo € tanto a concessao de certa
prioridade na ordem no pagamento que venha a ter lugar pelo produto
da coisa sujeita ao privilégio mas a possibilidade da oponibilidade
do cumprimento do crédito garantido por forca da prépria coisa aos
terceiros que porventura a tenham adquirido — vide acérdaos de
3/2/99 (rec. n. 23.250) e de 26/5/99 (Rec. n. 23.142).

Os privilégios creditérios sao de duas espécies: mobiliarios e imo-
bilidrios, sendo aqueles gerais ou especiais e estes sempre espe-
ciais — art. 735° do CC.

Os art®s. 743° e 744° do CC dizem-nos quais sao os créditos com
direito a privilégio imobiliario: os créditos por despesas de justica,
relacionadas com a conservagao, execugao ou liquidacdo de bens imo-
veis, relativamente a tais bens, e no interesse comum dos credores;
os créditos por contribuigao predial devida ao Estado ou as autarquias
locais sobre os bens cujos rendimentos estdo sujeitos aquela con-
tribuicdo; e os créditos do Estado pela sisa e pelo imposto sobre
sucessoes e doacgdes sobre os bens transmitidos.

A lei civil admite apenas um nimero limitado de casos em que
hé lugar a privilégio imobilidrio, concretamente naqueles em que ha
uma relacdo directa e imediata com a coisa, como sao os que acima
se descrevem.

Dai que o direito de sequela, previsto no art. 751° do CC, é apenas
concedido a privilégios imobiliarios especiais, por créditos com intima
conexao com a coisa com a qual se relacionam — citado acérdao
de 26/5/99.
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Daqui decorre que, por ndo terem qualquer intima conexao com
a coisa, os privilégios decorrente do citado art. 11° do DL 103/80,
nao sejam especiais, pois deve entender-se que o CC s6 definiu como
especiais os privilégios imobilidrios nele previstos.

Alias, e como bem se refere no acérdao atras citado, do préprio
art. 11° do ja citado Dec.-Lei parece depreender-se que o legislador
entendeu o privilégio ai previsto como geral, ao estabelecer que o
mesmo respeitava a todos os “bens imdveis existentes no patrimonio
das entidades patronais a data da instauragao do processo executivo”.

E, apontando na mesma direccao, de que se estd aqui perante
um privilégio imobilidrio geral, hd a circunstancia de tal normativo
estabelecer que ele abrange apenas os bens existentes no patriménio
das entidades patronais a data da instauragdo do processo executivo,
o que ¢ caracteristica dos privilégios gerais.

Interpretacdo que sai igualmente reforcada pelo facto de que no
caso destes créditos, a cedéncia do principio da proteccao dos terceiros
adquirentes seria muito maior do que a tomada em conta pelo C.
Civil, dado que a possibilidade de conhecimento da existéncia destes
privilégios se afigura, aqui, quase como uma utopia, dado dizer respeito
aos bens existentes no patriménio a data da instauragdo do processo
executivo, o que tornaria o seu conhecimento humanamente quase
impossivel — citado acérdao de 26/5/99.

Concluimos pois que o privilégio imobiliario previsto no art. 11°
do DL 103/80 (relativo a créditos da seguranga social) € um privilégio
imobilidrio geral, sujeito assim ao regime do art. 749° do C. Civil.

Ou seja: tal privilégio (imobilidrio geral) “ndo vale contra terceiros,
titulares de direitos que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo
privilégio, sejam oponiveis ao exequente”.

Daqui decorre que nao pode exigir-se do terceiro adquirente dos
bens existentes no patriménio da entidade patronal devedora a Se-
guranga Social, a data da instauracdo do processo executivo, 0 cum-
primento da obrigagao pelo valor de tais bens.

Em suma: os créditos por dividas a Seguranga Social, beneficiando
embora de privilégio imobilidrio, que é geral, como atras dissemos,
nao gozam do direito de sequela.

Daqui decorre, pois, que o recurso estd votado ao insucesso.

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Sem custas, por delas estar isento o recorrente.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Liicio Barbosa (Relator) — Fonseca
Limdo — Baeta de Queiroz. — Fui presente, Pimenta do Valle

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Quotizagées para o Fundo de Desemprego. Créditos da Pre-
vidéncia. Prescri¢do. Privilégio imobilidrio geral. Inoponi-
bilidade ao terceiro adquirente.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — As quotizagoes para o Fundo de Desemprego constituiam
impostos indirectos que foram abolidos.

2 — O prazo de prescricao dessas quotizagoes para o Fundo
de Desemprego computa-se nos termos constantes dos
art.”* 48° da LGT, 5° n.° 2 do DL. n.° 398/98, de 17/12
e 53°n.° 2da Lein.° 87-B/9S, de 31/12.

3 — O privilégio imobilidrio previsto no art.° 11° do DL.
n.? 103/80, de 9/5 é um privilégio imobilidrio geral e ndao
goza do direito de sequela.

4 — O terceiro adquirente da coisa abrangida por esse pri-
vilégio imobilidrio geral pode opor o seu direito real de
gozo ao credor Previdéncia Social.

Recurso n.° 24 040. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Candido
Rodrigues; Relator: Juiz Conselheiro Benjamin Silva Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Seccao de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

A — O RELATORIO.

1 — AFAZENDA PUBLICA, dizendo-se inconformada com a sen-
tenga, de 28/2/99, do Tribunal Tributario de 1* Instancia do Porto
(2° Juizo/1* Secgdo) que julgou totalmente procedente a oposicdo
deduzida por CANDIDO RODRIGUES, com os demais sinais dos
autos, contra a execugao fiscal revertida contra o mesmo para a co-
branca de dividas provenientes de quotizagoes para o Fundo de De-
semprego e contribui¢cdes para o CRSS, e inicialmente movida contra
Antoénio de Jesus Sousa, dela recorre directamente para esta formagao
judicial, pedindo a sua revogacdo, com as legais consequéncias.

2 — Como causas de pedir da oposi¢ao, o ora recorrido alegou,
em sintese, a prescricdo da divida exequenda, a sua ilegitimidade
substantiva por a divida ndo constar do titulo executivo, ndo ser su-
cessor do originario devedor, nem responsavel pela divida e o credor
nao gozar do direito de sequela e, finalmente, a inconstitucionalidade
do art.° 11° do DL. n.° 103/80, de 9/5, enquanto interpretado no
sentido de conferir o direito de sequela independente de registo re-
lativamente a imével transmitido a terceiro.

3 — A sentenga recorrida julgou improcedente a causa de pedir
da prescricao da divida exequenda.

Mas, conhecendo, da ilegitimidade substantiva, se bem que apenas
quanto as contribui¢cées para o CRSS, julgou a oposicdo totalmente
procedente, sob fundamento de que a execucao fiscal s6 poderia ser
revertida contra a oponente nos termos do art.° 147° do CPCI, sob
cuja vigéncia a situacdo juridica se havia constituido, se o credor
gozasse do direito de sequela e o privilégio imobilidrio de que aquelas
contribui¢des beneficiavam nos termos do art.® 11° do DL. n.° 103/80,
de 9/5, ndo lho conferiam.

4 — Nas suas alegagoes de recurso, a recorrente refuta o decidido,
pretextando, em sintese, que:

«O privilégio imobilidrio previsto no art.° 11° do DL. n.° 103/80 para
os créditos da Seguranca Social é especial, dado o disposto nos n.’s
1e3doart®735°do C. Civib.
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«Atenta a imperatividade do estatuido no n.° 3 do art.’ 735° do C.
C., tal norma ndo pode ser restringida nem estendida, ndo admitindo
o legislador excepgoes».

«Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art’ 7512 do
C. Civil, e consequentemente tal privilégio é oponivel a terceiros que
adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, assistindo-lhe o direito
de sequela.

«A reversao operada contra o oponente ao abrigo do disposto no
art.? 147° do CPCI, é assim legal, e o oponente parte legitima para
a execugaon.

«A douta sentenga recorrida violou o preceituado nos art.”* 147° CPCI,
735°, n.° 3, e 751° do C. Civil, e art.° 11 ° do DL n.° 103/80, de
9/5».

5 — O recorrido contra-alegou defendendo o julgado.

6 — O Ex.mo Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
do néo provimento do recurso, de acordo com a jurisprudéncia pacifica
e reiterada da Secgdo seguida em numerosos casos idénticos, de que
citou alguns. B

B — A FUNDAMENTACAO.

7 — As questdes decidendas.

Sao as de saber se os créditos do ex-Fundo de Desemprego estao
prescritos e se as dividas a previdéncia gozam do direito de sequela.

8 — A matéria de facto.

As questoes resolvendas ad quem tém de ser resolvidas em funcao
do seguinte quadro de facto que foi dado como provado pela sentenca
recorrida, sem qualquer controvérsia das partes:

a) Foram instauradas execugdes, em 18/7/85, 24/6/86 e 2/10/86, res-
pectivamente por divida ao CRSS de 1984 e 1985 e quotizagdes para
o Fundo de Desemprego de Junho de 1983 a Dezembro de 1984,
no montante de Esc. 32 115 268$00, contra Ant6nio Jesus de Sousa,
todas apensadas em 11/5/95;

b) A execucdo de 18/7/85 esteve parada entre 26/7/88 e 26/9/89
e foi penhorada, em 5/6/86, uma maquina escavadora de marca Liber;

c) Na execucdo de 24/4/86 foi penhorado, em 23/9/86, «um prédio
urbano em constru¢do com cinco pisos sito na Praga Dr. Teoténio
Pereira, n.° 3 a 41, ¢ Rua do Bonfim, n.° 561 a 563, Porto, omisso
a matriz com a seguinte descricdo nas 1* Conservatéria do Registo
Predial do Porto. O prédio n.° 51 139, em virtude da demoli¢cdo da
casa, passou a ter os seguintes elementos de identificacao:

Natureza rustica, composi¢ao terreno destinado a construcao, valor
venal de Esc. 500 000$00. Matriz predial rdstica n.° 190 ¢ omisso
a parte restante com pedido de inscricdo em 22/5/84, n.° 67 257 a
fls. 138 do L.° G 98 do prédio descrito sob o n.° 51 139, respectivamente
afls. 157 do L.° B 144. Ao qual atribuimos o valor de 350 000 000$00»;

d) Na execucdo instaurada em 2/10/86 foi penhorado em 23/2/87
um prédio urbano sito na Rua Péro Alenquer, 55, 55A, 57, do Porto,
composto por cave, 1/c, 3 andares e 1 recuado, destinado a habitacao,
de duas frentes, revestidos a cerdmica, caixilharia de aluminio, cons-
trugdo moderna, tipo médio, sujeito a accdo do ar maritimo, com
superficie coberta de 431,90 m2, descoberta de 123,10 m2, area total
de 555,00 m2, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Ne-
vogilde sob o artigo n.° 1191. E composto das frac¢oes A, B, C, D,
E, F ¢ H, tem o rendimento colectdvel de Esc. 323 112$00 ¢ o valor
matricial de Esc. 6 462 240$00. As fraccdes D, G e H ja foram vendidas
tal como as outras, estando descritas sob os n.°s 00028-A, 00028-B,
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00028-C e 00028-F da freguesia de Nevogilde, 2* Conservatéria do
Registo Predial do Porto;

e) A penhora do prédio urbano sito na Rua Péro Alenquer foi
registada na respectiva conservatéria em 24/4/87 relativamente as frac-
coes A, E e F, estas fracgdes haviam sido adquiridas anteriormente
a penhora por Albano Teixeira, Tiago Delgado e Amparo Margarida
Gracia;

f) A maquina escavadora de marca Liber nao foi encontrada e
o prédio urbano sito na Praca Dr. Teoténio Pereira, Bonfim, foi con-
cluido e vendido pelo executado Anténio hd mais de seis anos;

g) Por despacho do Chefe da Secretaria Administrativa de 27/3/96
foi ordenada a reversdo da execucgdo contra os actuais proprietarios
das fraccoes A, E e F do prédio sito na Rua Péro Alenquer e os
das fracgdes do prédio sito na Praca Dr. Teotdnio Pereira;

h) O oponente na sequéncia de tal despacho foi citado para a
execugao como responsavel subsididria em 12 de Dezembro de 1996;

i) Relativamente ao prédio inscrito na 1* Conservatdria do Registo
Predial do Porto sob o n.° 51 139, fls. 157, do livro B-144 foi inscrita
em 21/6/83 a aquisigao a favor de Antonio de Jesus Sousa;

j) Daquele prédio foi desanexado o prédio descrito sob o n.° 57 663;

k) Em 22/8/88 foi inscrito na 1* Conservatéria do registo Predial
do Porto o prédio sob o n.° 57 663, inscrito na matriz sob o art.
1080, edificio de cave, rés-do-chao, cinco andares e s6tao, area coberta
2 158 m2, Rua do Bonfim, n.° 551, 557, 661 e 563 e Praca Teotoénio
Pereira, n.° 3, 5, 9, 23, 27, 29, 37, 39 e 41.Valor venal: 100 000 000$00,
constituido pelas fracgoes autonomas A a Z, AA a ZZ, BA a BZ,
CAaCZ,DAaDZ,EAaEZ, FAaFO;

1) Nao foram encontrados outros bens em nome do executado An-
tonio susceptiveis de serem penhorados;

m) A fracgdo “DR” do prédio urbano sito na Praga Dr. Teot6nio
Pereira, adquirida pelo oponente, foi registada em seu nome em
21/9/89.

9 — O mérito do recurso.

9.1 — A questdo da prescricdo das dividas ao Fundo de De-
semprego.

Como resulta do relatado, o recorrido nao contestou, usando o
direito de ampliacdo do objecto do recurso ao fundamento em que
decaiu, como lhe estd consentido pelo art.° 684-A do C. P. Civil,
o decidido quanto a prescri¢ao da divida exequenda.

Nao obstante esta circunstancia, este tribunal ad quem nao esta
impedido de conhecer novamente da questdo, em manifesta excepgao
ao principio dispositivo do processo e da auto-responsabilidade das
partes pela impugnagao das decisoes judiciais desfavoraveis, que se
encontra consignado nos art.® 676° n.° 1 e 684°, ambos do C. P.
Civil, dado que a mesma é de conhecimento oficioso, nos termos
do art.® 259° do C. P. Tributario.

Ora, o certo é que tem de considerar-se prescrita a quantia exe-
quenda correspondente aos créditos provenientes das quotizacdes para
o Fundo de Desemprego, pois estamos perante um tributo com a
natureza de imposto indirecto, de lancamento ndo renovavel con-
tinuamente ou automaético, como sempre foi qualificado na jurispru-
déncia, que foi abolido pelo DL. n.° 140-D/86, de 14/6.

Na verdade, o art.° 3° do DL. n.° 10-D/86 dispée que ndo «sio
devidas as quotizagdes ou contribuigdes para o Fundo de Desemprego
previstas no Decreto-Lei n.° 45 080, de 20 de Junho de 1963, a partir
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da entrada em vigor deste diploma» (n.°1), mantendo, todavia, o di-
reito do credor tributério as quotizagdes ja liquidadas ou que seriam
devidas até ai (n.° 2). E manifesto que ocorreu a aboli¢do do tipo
do tributo ao dispor-se a cessacao de vigéncia, em relacdo aos factos
futuros, do diploma que previa todos os seus elementos constitutivos.
A circunstancia da receita que o mesmo propiciava ser obtida pela
elevagao da taxa até entdo vigente para a Seguranca Social e a con-
signacdo de parte da receita conseguida por este meio aos fins que
a do tipo abolido se destinava (art.° 19° do DL. n.° 140-D/86) nao
constitui obstaculo ao raciocinio, pois aqui ja estamos no plano es-
tritamente financeiro, de qual é o efectivo destino das receitas co-
bradas, que ¢ exterior ao tipo tributério (1) (3).

Enquanto tal, é-lhe aplicavel retroactivamente o prazo de prescricao
de oito anos estatuido no art.®° 48° da Lei Geral Tributaria, com-
putando-se, além disso, esse prazo sem quaisquer suspensoes ou in-
terrupgdes por forga do disposto no art.° 5° n.° 2 do DL. n.° 398/98,
de 17/12, — diploma este que aprovou aquela Lei Geral —, e bem
ainda no art.° 53° n.° 2 da Lei n.° 87-B/98, de 31/12 (Lei do Or¢gamento
do Estado para 1999) ().

Ora, tendo os factos tributarios relativos a tais dividas ocorrido
de Junho a Dezembro de 1984, ha muito que vai esgotado aquele
prazo de oito anos, mesmo a qualificar-se o tributo como periddico
e a computar-se 0 mesmo a partir do termo desse ano.

Assim sendo, tém de julgar-se prescritos tais créditos (*).

9.2 — A questao da ilegitimidade por inexisténcia do direito de
sequela das contribuigdes para a seguranca social.

A questao a decidir foi analisada profundamente no Acérdao deste
Supremo Tribunal, de 13/3/96, proferido no Proc. n.° 19 748 (°), em
que interveio como vogal também o ora relator, bem como, depois
dele, em diversos outros arestos (°), tendo-se concluido, em todos,
pela resposta negativa— a de que os créditos da Seguranga Social,
muito embora gozem de privilégio mobilidrio geral, ndo beneficiam
do direito de sequela.

Repete-se, por isso, aqui a fundamentacdo expendida no acérdao
proferido no proc. n.° 23 250, mencionado na ultima nota de rodapé
de que foi relator o do presente e que, em boa parte repetiu, igual-
mente, a esgrimida naquele proc. n.° 19 748.

(*) Neste sentido decidiram ja os ac6rdaos desta Secgao de Contencioso Tributario, de
28/4/99, de 16/6/99 e de 22/6/99, proferidos, respectivamente, nos procs. n.%* 22 928, 24 028
e 24 045.

(?) O argumento ndo ¢ reversivel para as contribui¢des para a seguranga social porque
o diploma legal, como se colhe dos seus art.”® 1° a 9°, manteve todos os seus elementos
constitutivos anteriores, fazendo-as continuar dentro do novo tipo tributario, tendo-lhes ele-
vado apenas a taxa. A afectagdo financeira das receitas conseguidas através dele nao a
um tnico fim, como era anteriormente em que se destinavam apenas a seguranga social,
mas a dois fins (Seguranca Social e Instituto de Emprego e Formacao Profissio-
nal — art.”® 18°-A e 19°) nao interfere ja, como se disse, com a definicdo do tributo, mas
com a utilizacao financeira das receitas por ele facultadas.

(®) Este ultimo preceito veio eliminar as ddvidas de inconstitucionalidade orgénica que
eventualmente se poderiam colocar perante o citado art.” 5° n.° 2 em face da lei de autorizacao
a0 abrigo da qual a LGT foi emitida (Lei n.° 41/98, de 4/8).

(#) Neste exacto sentido, ou seja, entendendo as quotizagdes para o Fundo de Desemprego
enquanto impostos abolidos e sujeitos ao regime excepcional de prescrigao referido, decidiram
os acérdaos deste tribunal de 28/4/98 e de 16/6/98, proferidos, respectivamente, nos procs.
n° 22 928 e 24 028.

(°) O acérdio esté publicado no B. M. J. n.° 455°, pags. 326, e nos Apéndices ao Didrio
da Repuiblica, de 13/3/98, a pags. 955.

(°) De que sio exemplos, entre outros, os proferidos em 13/1/99, 3/2/99 e 21/4/99, res-
pectivamente nos proc. n.*s 23 147, 23 250 e 23 145.
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O art.° 11° do DL. n.° 103/80, de 9/5, sob a vigéncia da qual a
situagao juridico-material ocorreu, dispde que «os créditos pelas con-
tribui¢oes, independentemente da data da sua constitui¢do, e os res-
pectivos juros de mora gozam de privilégio imobilidrio sobre os bens
imoveis, existentes no patrimonio das entidades patronais a data da ins-
tauragdo do processo executivo, graduando-se logo apds os créditos re-
feridos no art.® 748° do Cédigo Civil».

A norma nao é nova: salvo o acrescento “independentemente da
sua constituicdo” que visou resolver o conflito de interpretacdo que
se havia instalado quanto a sua aplicagdo no tempo e que a juris-
prudéncia havia solvido no sentido de que a mesma era de aplicagao
imediata, nos termos do art.° 12° do C. Civil, por dispor sobre o
contetido de certas relacoes juridicas, a norma constitui uma trans-
cricao da anterior constante do art.° 2° do DL. n.° 512/76, de 3/7.

Ora, de acordo com a prépria defini¢do legal (art.° 733° do C.
Civil), o privilégio creditério € o direito conferido a certos credores
de serem pagos com preferéncia sobre os demais, em atencao a na-
tureza dos seus créditos, independentemente de registo (7).

Deste modo, ao estatuir a acoplacdo a um certo crédito de um
privilégio creditdrio, o que a lei estd a fazer é simplesmente a doté-lo
de uma especial garantia quanto ao cumprimento da respectiva obri-
gacdo, mormente quando outros entram em concorréncia com ele.

A tanto se confina o contetido do privilégio, a menos que a propria
lei 0 alargue a outros dominios, como sejam o da concessao da garantia
de cumprimento da obrigacao independentemente dessa concorréncia
de credores, como ¢ préprio de outras garantias especiais das obri-
gacdes, como o penhor e a hipoteca.

Nesta dimensao, o nicleo essencial da garantia ja nao ¢ tanto a
concessao de certa prioridade na ordem no pagamento que venha
a ter lugar pelo produto da coisa sujeita ao privilégio, mas a pos-
sibilidade da oponibilidade do cumprimento do crédito garantido por
forca da prépria coisa aos terceiros que porventura a tenham
adquirido.

Quer dizer, as duas questoes sdo distintas e como tal terdo de
ser encaradas.

Ora, ao estruturar o regime juridico dos privilégios creditorios, o
legislador do C. Civil s6 poderia estar a dispor relativamente ao quadro
normativo que havia instituido antes.

E segundo ele, os privilégios creditérios, ou eram mobiliarios gerais,
ou mobilidrios especiais, ou imobilidrios: os gerais abrangiam todos
os bens moéveis do patriménio do devedor que fossem penhorados;
os especiais, como decorre do seu préprio nomen, incidiam sobre
coisas certas e determinadas, sendo que os imobiliarios eram sempre
especiais (n.° 3 do art.® 735°).

De acordo com esta logica, ao definir os privilégios imobilidrios
admitidos, o legislador conferiu-os apenas aos créditos por despesas
de justica feitas directamente no interesse comum dos credores e
aos créditos por contribuicao predial ao Estado ou as autarquias locais,
por sisa e por imposto sobre doagoes.

Esta, pois, bem patente nestes preceitos que os privilégios imo-
bilidrios cuja existéncia foi contemplada abarcavam apenas coisas de-
terminadas e, mais, diziam respeito apenas a créditos que eram gerados

(7) Jodo de Matos Antunes Varela, Das Obrigagdes em Geral, 6* edigao, Vol. I1, pags. 565.
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por factos tributarios que estdo directa e imediatamente relacionados
com esses imdveis objecto do privilégio.

E, pois, por referéncia a estes contornos estabelecidos na sua con-
formagao que tem de ser entendido também o regime prescrito na
lei para o caso de conflito entre os privilégios creditdrios e os direitos
de terceiro titulares de direitos reais de gozo sobre as coisas deles
objecto.

Esse regime consta dos art.%s 749°, 750° e 751°, afirmando-se ai,
respectivamente, que «o privilégio geral ndo vale contra terceiros, titulares
de direitos que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, sejam
oponiveis ao exequente»; que «salvo disposi¢do em contrdrio, no caso
de contflito entre o privilégio mobilidrio especial e um direito de terceiro,
prevalece o que mais cedo se houver adquirido» e, finalmente, que
«os privilégios imobilidrios sdo oponiveis a terceiros que adquiram o
prédio ou um direito sobre ele, e preferem a consignacdo de rendimentos,
a hipoteca ou ao direito de retengdo, ainda que estas garantias sejam
anteriores».

Como ¢ facil de ver, a lei adoptou um regime dos privilégios perante
terceiros diferente consoante a natureza dos mesmos e, ciente de
que a dispensabilidade do seu registo se apresentava como sério
obstaculo a publicidade da sua existéncia e um entrave ao comércio
juridico, quedou-se pela cedéncia ao principio da proteccao dos ter-
ceiros adquirentes apenas dentro dos exactos termos definidos em
tais preceitos.

Ora, essa cedéncia s6 aconteceu relativamente aos privilégios es-
peciais, embora segundo diversa expressao consoante sao mobilidrios
ou imobilidrios.

Em todos eles se pode surpreender, todavia, a existéncia de uma
relagdo directa e imediata dos créditos exequendos, entre eles se con-
tando o fiscal, com a coisa objecto do privilégio ().

Por outro lado — e cingindo-nos apenas aos privilégios imobilidrios
especiais —, poder-se-4 notar que, atentos 0s casos em que a sua
existéncia foi admitida, essa relagdo de imediagao ¢ tdo intensa, ou
tem uma ligacdo tao intima com os créditos, que permite supor, com
alguma razoabilidade, que o terceiro que aja com diligéncia os pode
conhecer em face das circunstancias de facto em que eles nascem,
pois eles sdo surpreendiveis ou no processo (art.° 743°) ou na re-
particdo de financas do local da situacdo dos bens (art.° 744°).

O direito de sequela conformado no art. 751° do C. Civil, cujo
sentido o aforismo latino bem evidencia — ubi rem meam invenio ibi
vindico —, €, pois, um quid especifico que esta estabelecido para além
do contetdo do privilégio creditdrio e estd concedido apenas a pri-
vilégios imobilidrios especiais, ou seja, por créditos cuja fonte estao
numa relagdo directa e imediata com a coisa a que respeitam.

Nao estao seguramente em tal categoria os créditos da Seguranca
Social (°).

A circunstancia do citado preceito falar da atribuigao a tais créditos
de um privilégio imobilidrio ndo tem de inculcar obrigatoriamente
que eles se tenham de qualificar como especiais, s6 porque incidem
sobre iméveis.

O Cadigo Civil qualificou os privilégios imobiliarios como especiais,
mas sO estava a referir-se aos que ele contemplou e regulou, como

(®) Cf. Menezes Cordeiro, Direito das Obrigagdes, vol. 2°, pags. 500/1.
(°) Como, seguramente, dir-se-4 em obiter dictum, igualmente os créditos por IRS e
IRC que igualmente gozam de privilégio imobilidrio (art.°* 104° e 93° dos respectivos codigos).
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se disse, e esses, sim, eram especiais porque diziam respeito as coisas
certas e determinadas e por créditos cujo nascimento tinham com
elas uma relacdo imediata e directa cuja relativa publicidade era ra-
zoavelmente de admitir.

Ora, a letra do citado art.° 11 © do DL. n.® 103/80 apresenta uma
formulagao que aponta exactamente no sentido do privilégio ser geral
ao falar dos “bens imoéveis (ou sejam de todos os bens imdveis) existentes
no patriménio das entidades patronais a data da instauragdo do processo
executivo”.

Mas outras razdes e estas de ordem racional ou teleoldgica induzem
a mesma conclusao.

Em primeiro lugar, a circunstancia do preceito conformar o pri-
vilégio imobilidrio em termos que se ajustam a dimensdo ou ao con-
teido que é préprio dos privilégios gerais ao estabelecer que ele
abrange apenas «os bens existentes no patriménio das entidades patronais
a data da instauragdo do processo executivo».

Essa é exactamente a caracteristica nuclear dos privilégios gerais:
eles s6 funcionam no momento em que, e para efeitos de estabe-
lecimento da ordem de chamada para pagamento, os bens sio
executados.

Depois, o facto de inexistir, aqui, aquela relagao de imediacao que
acima se apreciou entre o nascimento do crédito e a constituicao
do privilégio imobiliario que se verifica em todos os casos em que
a sua existéncia foi prevista no C. Civil.

Acresce, ainda, que, no caso destes créditos, a cedéncia do principio
da protecgao dos terceiros adquirentes seria muito maior do que a
tomada em conta pelo C. Civil, dado que a possibilidade de conhe-
cimento da existéncia destes privilégios se afigura, aqui, quase como
uma utopia, dado dizer respeito aos bens existentes no patrimonio a
data da instauragdo do processo executivo.

Tratando-se de um facto que podera ocorrer em quase durante
os 365 dias do ano e em qualquer tribunal do pais, dificilmente se
poderd admitir que possa ser conhecido por qualquer credor razoa-
velmente diligente, ademais se se levar em conta que esses bens podem
até situar-se em local distante daquele onde o devedor dos créditos
a Seguranca Social exerce a actividade de que eles emergem.

A mesma solugdo ¢ ainda sugerida por um argumento de estrita
l6gica interna do diploma.

A este respeito, e repetindo o que se afirmou no citado acérdao,
dir-se-4 que «. . .atribuindo o art.° 10° do mesmo diploma legal apenas
um privilégio mobilidrio geral que ndo especial — cfr. art.® 735° n.° 2
do Céd. Civil—, com o afrontado regime, referindo-se, pois, a gene-
ralidade dos bens méveis do devedor, parece dever entender-se que o
imobilidrio geral se refere 4 mesma generalidade, mas de bens imdvelis.
Nao faria, na verdade, sentido atribuir-se um privilégio mobilidario geral
e um imobilidrio especial as mesmas dividas».

Sendo assim, o privilégio imobilidrio dos créditos da Seguranca
Social ¢ um privilégio imobilidrio geral e esta sujeito ao regime cons-
tante do citado art.° 749° do C. Civil, no que respeita as relagoes
com terceiros ou seja, «ndo vale contra terceiros, titulares de direitos
que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, sejam oponiveis
ao exequente» ('°).

('%) Também o Prof. Antunes Varela considera estes privilégios imobilidrios como gerais,
op. cit., a pags. 567.
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Nestes termos nao podera exigir-se do terceiro adquirente dos bens
existentes no patrimoénio da entidade patronal a data da instauracao
do processo executivo o cumprimento da obrigacao pelo valor desses
bens sob pena de serem executados.

Como é evidente, nao estd o credor impedido de usar da impugnagio
pauliana, com subordinagao aos respectivos requisitos, assim atingindo
em execugao esses bens na medida do estritamente necessario para
o cumprimento da obrigagdo exequenda ().

Temos, portanto, de concluir que os créditos exequendos do CRSS,
embora beneficiando de privilégio imobilidrio, nao gozam de direito
de sequela».

E claro que a questao posta pela recorrente, da existéncia de um
pretenso direito de sequela, nem sequer se podera colocar em relagao
aos créditos provenientes das quotizagoes para o Fundo de Desem-
prego, dado que estes, enquanto impostos indirectos do Estado, apenas
beneficiam de privilégio mobilidrio geral, nos termos do art.° 14°
§ tnico do DL. n.° 45 080, de 20/6/983 ('2).

De qualquer modo, essa apreciagao encontra-se ja prejudicada pela
resposta dada a questao da prescri¢do, estando a controvérsia resolvida
por essa via.

Deste modo impde-se 0 nao provimento do recurso.

C - ADECISAO.

10 - Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tribunal
em:

a) Julgar prescrita a quantia exequenda proveniente de quotizacoes
para o Fundo de Desemprego;

b) Negar provimento ao recurso na parte restante.

Sem custas por delas estar isenta a recorrente.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Benjamim Rodrigues (Relator) — Vi-
tor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Créditos da Seguranga Social. Privilégio Imobilidrio Geral. Di-
reito de Sequela.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Os créditos da Seguranga Social previstos no artigo 11°
do DL 103/80 de 9 de Maio gozam de privilégio imo-
bilidgrio geral, ndo beneficiando do direito de sequela.

1 — Pode por isso o terceiro adquirente do imovel opor ao
exequente o seu direito real de gozo do mesmo.

(M) Cf. Acordaos do STJ, de 20/5/93 e 17/1/95, respectivamente in Col. de Jurisprudéncia —
Acorddos do Supremo Tribunal de Justica — 1993, tomo II, pags. 113 e 1995, tomo I, pags. 27.

(*?) Neste sentido 0 acérddo deste tribunal. de 14/6/72 in Ap. D. Gov., de 10/12/73,
pags. 536 e Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo 131°-1569.

6
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Recurso n® 24 043. Recorrente: Fazenda Publica: Recorrido: Antonio
Pinto de Sousa; Relator: Exm® Cons. Dr. Vitor Meira.

Antoénio Pinto de Sousa deduziu no Tribunal Tributdrio de 1* Ins-
tancia do Porto oposicdo a execugdo fiscal que a Fazenda Publica
intentou contra Anténio de Jesus Sousa por dividas ao CRSS de
1984 e 1985 e ao Fundo de Desemprego de 1983 e 1984, na qual
foram penhorados iméveis por si adquiridos ao executado.

Por sentenga do M° Juiz daquele Tribunal foi a oposicao julgada
procedente, declarando-se o oponente parte ilegitima para a execucao,
extinguindo-a quanto a ele.

Inconformada com tal decisdo recorreu a Fazenda Publica para
este Supremo Tribunal Administrativo pedindo a sua revogacio, for-
mulando as seguintes conclusoes:

1 — O privilégio imobilidrio previsto no art® 11° do DL n° 103/80
para os créditos da Seguranca Social € especial, dado o disposto n* 1
e 3 do art® 735° do C. Civil.

2 — Atenta a imperatividade do estatuido no n° 3 do art® 735°
C.C., tal norma nao pode ser restringida nem estendida, ndo admitindo
o legislador excepgoes, como também sustenta o Ac. do STA — 22 Sec-
cdo, de 22/10/1997, rec. n° 21602, in AD 432, pp. 1445 a 1451.

3 — Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art® 751°
C. C., e consequentemente tal privilégio ¢ oponivel a terceiros que
adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, assistindo-lhe o direito
de sequela.

4 — A reversao operada contra o oponente ao abrigo do disposto
no art® 147° CPCI, € assim legal, € a oponente parte legitima para
a execucao.

5 — A douta sentenga recorrida violou o preceituado nos art®s.
147° CPCI, 735° 3 e 751° do Cédigo Civil, e art® 11° do DL n°
103/80, de 9/5.

Contra-alegando veio o opoente defender a manutencido do de-
cidido, sustentando que o seu bem nao estd sujeito a privilégio que
goze do direito de sequela.

O Exmo Magistrado do Ministério Publico foi de parecer de que
0 recurso nao merecia provimento, nos termos da jurisprudéncia pa-
cifica e reiterada deste S.T.A.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir, considerando-se como
provada toda a matéria de facto constante do probatdrio da sentenca
para o qual se remete.

Prescreve o artigo 11° do DL 103/80:

“Os créditos pelas contribuicoes, independentemente da data da
sua constituicdo, e os respectivos juros de mora gozam de privilégio
imobilidrio sobre os bens imdveis existentes no patriménio das en-
tidades patronais a data da instauracdo do processo executivo, gra-
duando-se logo apds os créditos referidos no artigo 748° do Cddigo
Civil”.

E deste normativo que a recorrente pretende retirar o entendimento
de que o privilégio é oponivel a terceiros adquirentes do prédio ou
de direito real sobre ele por virtude do direito de sequela.

O artigo 735 do Cddigo Civil considera a existéncia de dois tipos
de privilégios: mobilidrios e imobilidrios. Os primeiros divide-os em
gerais e especiais, consoante incidam sobre todo o patriménio do
devedor a data da penhora ou acto equivalente ou apenas sobre certos
bens do mesmo. Os imobiliarios considera-os sempre especiais.

Estando aqui em causa um privilégio imobiliario pareceria que es-
tavamos perante um privilégio especial como a recorrente defende.
Mas as conclusdes nao podem ser tdo lineares. E que o artigo 11
do DL 103/80 criou um privilégio sobre todos os bens imdveis exis-
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tentes no patrimonio do devedor, o que revela ter querido criar um
privilégio imobilidrio geral, j4 que ndo desconhecia, evidentemente,
o carécter especial dos privilégios imobilidrios consagrados no Codigo
Civil. Estes privilégios possuiam uma relacao especial com os iméveis
como se alcanca dos artigos 743 ¢ 744 do C. C. pois respeitavam
a despesas de justica feitas directamente no interesse comum dos
credores para conservagao, execucao ou liquidacao dos iméveis a que
respeitavam ou a impostos com eles relacionados (contribuicio pre-
dial, sisa e imposto sobre as sucessdes e doagdes). Por isso se com-
preendia o privilégio especial de que tais créditos gozavam. Diferente
era porém a situagdo quanto as dividas a Seguranca Social que nada
teriam a ver com os iméveis. Por isso o legislador sentiu a necessidade
de criar o privilégio imobilidrio geral aqui em apreco, ja que seria
desproporcionado tratar como especial um privilégio que incluia todos
os bens iméveis do devedor. Seria alids absurdo que relativamente
as mesmas dividas se atribuisse um privilégio mobilidrio geral e um
imobilidrio especial. Os privilégios imobilidrios do C. C., sendo es-
peciais, eram oponiveis a terceiros que adquirissem o prédio ou um
direito real sobre ele (artigo 751) enquanto os gerais, tal como acon-
tecia com os mobiliarios, ndo valiam contra terceiros titulares de di-
reitos que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, fossem
oponiveis ao exequente (artigo 749).

Temos pois, pelo que fica dito, que o privilégio imobilidrio dos
créditos da Seguranga Social € um privilégio geral que por isso nao
vale contra terceiros nos termos que refere o artigo 749 do C. C.
Tal nao impede que o credor possa usar a acgao pauliana para con-
seguir o cumprimento da obrigacdo exequenda mas tal nao releva
para a apreciagdo da questdo que estamos a tratar. Haverd pois que
concluir que os créditos da Seguranga Social nao gozam do direito
de sequela que o Cddigo Civil atribuia aos privilégios imobiliarios
nele consignados, o mesmo acontecendo aos créditos do Fundo de
Desemprego que nem de privilégio imobilidrio gozam, nada havendo
acensurar a sentenga recorrida que nesse sentido decidiu considerando
procedente a oposigao.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso,
confirmando a sentenga recorrida.

Sem custas por a recorrente delas estar isenta.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Vitor Meira (Relator) — Anténio Pim-
pao — Brandao de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Custas. Reclamagio da Conta. Legitimidade da Fazenda
Publica.
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Doutrina que dimana da decisao:

Cabendo ao Ministério Piblico a defesa da legalidade é o
representante da Fazenda Puiblica parte ilegitima para pedir
a reforma da conta ou a decisdo quanto a custas em que
ndo foi condenada nos processos judiciais tributdrios.

Recurso n° 24 071. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Manuel
Olimpio Silva Carvalho, Ld?®; Relator: Exm® Cons® Dr. Vior Meira.

Na sequéncia de acérdao proferido por esta Seccao de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo, subsequente a decla-
ragdo de incompeténcia hierdrquica do Supremo Tribunal Adminis-
trativo para conhecer do recurso, foram os autos remetidos ao Tribunal
Tributéario de 1* Instancia do Porto. Ai o M° Juiz ordenou a remessa
dos autos a conta, tendo a mesma sido efectuada. Discordando do
modo como havia sido efectuada a conta veio entao a Fazenda Publica
requerer a sua reformulagao no sentido de compreender apenas as
relativas ao processado nessa 1* instancia e no T.C.A mas néo as
relativas ao processado no Supremo Tribunal Administrativo.

Pelo M° Juiz recorrido foi indeferida a reclamagdo por ser aplicavel
o artigo 50° do Cddigo das Custas Judiciais, conforme tem vindo
a ser decidido pelo S.T.A., sendo a fiscalizagdo da conta deferida
por lei ao Ministério Puablico e nao ao recorrente.

Inconformada com tal decisdo recorreu a Fazenda Publica para
este Supremo Tribunal Administrativo, pedindo a sua revogacao, for-
mulando as seguintes conclusoes:

1— As custas devidas nos processos tributdrios, ndo sio custas
judiciais, sao encargos e receitas de natureza tributaria, liquidados
e administrados pela Direccao-Geral dos Impostos por for¢a do Re-
gulamento das Custas dos Processos Tributarios e dos artigos 3° e
4° do Decreto-Lei n° 29/98, de 11/2, que o aprovou.

2 — Ao defender-se jurisprudencialmente que a Fazenda Publica
representada por pessoal do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos
tem legitimidade para representar a entidade liquidadora de emo-
lumentos de registo comercial que nado administra, nem tutela, ou
seja, sobre matéria em que nao tem qualquer alcada, nao pode estar
em causa a sua legitimidade para sindicar a liquidacdo de encargos
e receitas de natureza tributaria que liquida, administra e tutela, nos
termos do disposto nos mencionados artigos 3° e 4° do Decreto-Lei
n° 29/98, de 11/2, liquida nas reparti¢coes de finangas e nos Tribunais
Tributarios de 1? Instancia por forca do artigo 21° do RCPT por
o pessoal naquelas e nestes colocado ser seu e da sua sindicabilidade
a Fazenda Publica dever ser sempre ouvida.

3 — Tanto mais assim por o legislador haver consagrado no processo
judicial tributario o principio do contraditério pleno ao imputar de
forma determinante que cabe ao representante da Fazenda Publica
defender os legitimos interesses desta ainda que na posicdo de re-
corrente ou recorrida e até em matéria de pura legalidade suscitar
a incompeténcia absoluta do tribunal, nos termos do n° 2 do artigo 45°
do CPT.

4 — Conbhecer, se sao de liquidar na 1* instancia ou no STA e
se estao bem ou mal liquidadas, ndo ¢ uma mera questao de legalidade,
dado os interesses em jogo, em que € necessario nao sé definir o
respectivo “quantum”, como a quem pertencem, ou dito de outro
modo, hd que determinar a sua medida e a forma como e por quem
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hao-de ser distribuidas, mas mesmo que seja tdo-s6 matéria de le-
galidade a mesma ainda se enquadra no ambito da representagiao
da Fazenda Publica, por nao extravasar os legitimos interesses € nos
parecer manifestamente absurdo que em situagoes de mera legalidade
como ¢ a matéria de direito se possa defender que a Fazenda Publica
carece de legitimidade, quando na matéria de facto esta compreendida
a legalidade e, assim, nao teria legitimidade em caso algum.

5 —“In casu” e sem margem para dividas, a Fazenda Publica re-
presentada por pessoal do quadro da Direcgdo-Geral dos Impostos
tem interesse legitimo, directo e é parte na matéria aqui em causa
por compreender tributos nao sé administrados pela Direcgao-Geral
dos Impostos, como a ela consignados — cfr. artigos 3° e 4° do De-
creto-Lei n® 29/98, de 11/2, e 21° do RCPT.

6 — Nao se pode subscrever o entendimento de que a Fazenda
Publica por estar isenta de custas ndo tem legitimidade na matéria,
pois a mera possibilidade de a responsabilizar, ainda que com isencéo,
torna-a sempre parte legitima ou interessada na matéria por nao lhe
poder ou dever ser assacada a responsabilidade de outrem.

7 — Nao ¢ tal representatividade passivel de atribuicdo ao Minis-
tério Puablico por ndo adequada ao figurino do Ministério Publico
moderno, como se anota no BMJ n° 467, pp. 404, e nem estar com-
preendida na previsdo constante do n° 1 do artigo 41° do CPT e
ensina o Prof. Dr. José Carlos Vieira de Andrade in A Justica Ad-
ministrativa (Licoes), Almedina, 1999, pp. 89, ao prescrever: “. .. ndo
haver razdo para, no processo administrativo, atribuir ao Ministério
Publico a representacdo do Estado-Administracao ..., nem sequer
para lhe conferir o encargo de promocao processual do interesse pu-
blico, quando possa ser prosseguido por Orgdos administrativos.”

8 — Ao fazer-se a liquidagao neste Tribunal Tributario de 1 Ins-
tancia das fixadas no Supremo Tribunal Administrativo, tem de ter-se
por assente que as devidas em ambas as instancias tém a mesmissima
natureza, face ao principio da unicidade da conta subjacente aos ar-
tigo 50° e 51° n° 1 do Cddigo das Custas Judiciais e ao artigo 21°
do Regulamento das Custas dos processos Tributarios, tém por destino
o consignado no artigo 4° do Decreto-Lei n° 29/98, de 11/2, e nao
devem compreender qualquer verba a titulo de procuradoria por nao
ser possivel misturar alhos com bugalhos.

9 — Mas a entender-se que as custas relativas ao processado do
STA sao auténomas das devidas pelo da reparticio de financas e
do tribunal tributério de 1? instancia, terao natureza de custas judiciais
e devem nele ser contadas por forca do que estatui o artigo 173°
do CPT e o § 1° do artigo 23° da Tabela de Custas do STA, tal
como no regime de custas do Tribunal Constitucional nele sao con-
tadas e para efeitos de controlo de pagamento fica o duplicado da
certidao da conta — cfr. n° 4 do artigo 12° do Decreto-Lei n® 303/98,
de 7/10.

10 — A douta decisdo recorrida violou ainda o artigo 72° do ETAF
e o artigo 42° n° 1 do Cddigo de Processo Tributério.

O Exmo Magistrado do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
emitiu parecer no sentido de que se nio tomasse conhecimento do
recurso por a Fazenda Publica nao ter legitimidade para recorrer
em matéria de custas quando ndo é condenada nelas.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

Tendo o M° Juiz rejeitado o requerimento da Fazenda Publica
julgando-a parte ilegitima para a questdo suscitada apenas desta ile-
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gitimidade cabera conhecer no recurso, isto é saber se a Fazenda
Publica ¢é parte legitima para intervir no processo em matéria de
custas. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal tem sido pacifica,
conforme resulta, entre muitos outros, do acérdao que a Fazenda
Puablica juntou a fls.163.

Contrariamente ao que antes se verificava, em que a representacao
do Ministério Publico e da Fazenda Publica estava entregue a fun-
ciondrios da Direc¢ao-Geral das Contribuicdes e Impostos, veio o
ETAF a proceder a separacao de funcoes, ficando a competir ao
Ministério Puablico, entre outras competéncias, a defesa da legalidade
e realizagdo do interesse publico (art® 69 n°l), competindo ao re-
presentante da Fazenda Publica a defesa dos legitimos interesses desta
(art® 72). O Ministério Pablico passou a ser representado por ma-
gistrados, mantendo-se a representagdo da Fazenda entregue a fun-
ciondrios integrados na hierarquia da D.G.C.I. Desta separagao de
representacoes resulta que ¢ o Ministério Pablico quem actua em
defesa da legalidade, sendo a defesa da F.P. efectuada nos mesmos
termos em que o € a de qualquer parte no processo e relativamente
aos seus proprios interesses.

No caso vertente a Fazenda Publica nao surge a defender os seus
interesses no processo pois que nao foi condenada em custas, ja que
das mesmas estd isenta nos termos do artigo 2° da Tabela de Custas.
Por isso o recurso interposto s6 pode ser entendido como sendo em
defesa da legalidade. O que no recurso se pretende € que este Supremo
Tribunal aprecie as competéncias dos funcionérios da D.G.I. em ser-
vico nos tribunais tributarios de 1? instancia, o destino a dar as custas
e o modo de elaborar a conta. Ora tais questdoes ndo podem ser
aqui apreciadas pois que nao esta em causa uma questdo de legalidade
tributaria. A elaboracdo da conta é um acto consequente do acto
jurisdicional de condenacdo ou absolvi¢ao em custas efectuada nos
processos. Por isso ndo cabe a Fazenda Publica, que € parte, proceder
ao controlo da legalidade das contas efectuadas ou pedir a reforma
da decisao de condenacdo em custas, salvo se for ela a condenada.
Tais funcoes inserem-se no ambito das competéncias do Ministério
Pablico. Por isso € efectivamente parte ilegitima para recorrer a Fa-
zenda Publica.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em julgar a Fazenda Publica parte
ilegitima, absolvendo-se o recorrido da instancia de recurso, nao se
conhecendo do recurso.

Sem custas por a recorrente delas estar isenta.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Vitor Meira (Relator) — Antonio Pim-
pdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Matéria de facto. Incompeténcia do STA
em razdo da hierarquia.
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Doutrina que dimana da decisao:

Alegando-se em recurso de decisdo da 1 instdncia, como fun-
damento do mesmo, factos que ndo constam daquela o
recurso ndo versa exclusivamente matéria de direito, pelo
que a Seccao de Contencioso Tributirio do STA ndo é
hierarquicamente competente para o seu conhecimento, sen-
do-0 a sec¢do homonima do Tribunal Central Adminis-
trativo.

Recurso n.° 24 095. Recorrente: A. Johnson e Comp? (Portugal),
Ld?*; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.mo Cons.® Dr. MEN-
DES PIMENTEL.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributério
do STA:

“A. Johnson e C* (Portugal), Ld*” recorre do despacho do M.mo
Juiz do 1° Juizo do TT de 1* Instancia do Porto que indeferiu re-
querimento em que solicitou que os juros compensatorios respeitantes
a sisa por si paga relativa a fraccdo “A” do imével inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de Matosinhos sob o artigo 6573 fossem
considerados amnistiados.

Culmina a sua alegacao de recurso com as seguintes conclusoes:

1. Em primeiro lugar verifica-se que:

a) As orientacdes administrativas vém preencher o espaco que a
previsao legal ndo ocupou, concretizando as orientagdes fundamentais
da norma, criando regras de funcionamento e aplicagao, porventura
demasiado minuciosas para deverem ser contidas num texto legal.

b) Desta forma, a orientagdo administrativa vai assegurar uma se-
guranga juridica, ao divulgar uma certa orientacdo que pode assim
preencher a relativa abertura da predeterminacio legal, permitindo
ao contribuinte o acatamento da orientacdo administrativa ou im-
pugnacao dos actos dela resultantes.

¢) Sendo o escopo essencial da publicacio de uma orientacao ad-
ministrativa a obtencao da igualdade de tratamento através da apli-
cacao uniforme da mesma regra juridica.

d) Pelo que a impugnante foi discriminada em relagdo as demais
empresas que, nao se socorrendo da via contenciosa, mas antes da
via graciosa, viram ser-lhes perdoados os juros compensatorios.

2. Por outro lado:

e) A existéncia da obrigacao de pagamento de juros compensatorios
para os casos em que se verifica um atraso na liquidagao por facto
imputével ao contribuinte ndo tem o cardcter puramente compen-
satorio e indemnizatorio.

f) Alias, grande parte da doutrina reconhece claramente o caracter
sancionatério dos juros compensatorios.

g) Porque atribuem ao Estado uma vantagem patrimonial superior
ao prejuizo financeiro sofrido e ao sujeito passivo, reciprocamente,
um prejuizo financeiro superior a vantagem que tinha tido.

h) A configuracio especifica dos juros compensatérios, tal como
se encontra delineada pela lei positiva, significa para o contribuinte
uma efectiva sangao pecuniaria.

i) Basta-nos olhar para a forma como estdo formulados na lei,
em especial depois da reforma fiscal: para os cédigos do IRC e do
IRS seré igual a taxa de desconto do Banco de Portugal mais 5 pontos
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percentuais, 0 que a torna mais gravosa a medida que a taxa de
juro desce.

j) Devemos, ainda, acrescer o facto de os juros compensatorios
nao serem considerados como um custo na perspectiva fiscal, o que
representa uma oneracao suplementar em termos fiscais.

k) Pelo que podemos dizer que os juros compensatorios assumem
caracter punitivo, de pena, e ja ndo s6 e apenas o de indemnizagiao
ou compensacdo devida (pelo) ao credor tributario pelos prejuizos
resultantes do ilicito imputavel ao contribuinte.

1) Sendo que estas sancdes punitivas estdo abrangidas pela amnistia
da lei 23/91, no seu artigo 1°, x), 2.

3. Violaram-se, assim, as normas dos arts. 81°, f), e 102° da CRP
(principio da concorréncia), 7° da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e 13°, 1, da Constituigao (principio da igualdade) e, ainda,
a norma constante do artigo 1°, alinea x, n® 2, da Lei n° 23/91, de
4/VII (por erro de interpretagao e aplicacao).

Nao houve contra-alegagao.

O EMMP entende que o recurso nao versa exclusivamente matéria
de direito, pois que, na conclusdo D) da sua alegacdo, a Rct. afirma
um facto que o M.mo Juiz “a quo” nao estabeleceu, nem, por qualquer
forma, levou em conta na decisao recorrida.

Como assim, S.Ex* opina se julgue este STA incompetente em
razdo da hierarquia.

Levado este douto parecer ao conhecimento das partes, apenas
a Rct. se manifestou em termos de concordancia implicita, por isso
que requer, ao abrigo do artigo 47°, 2, do CPT, a remessa do processo
a 2% Secgao do TCA.

Sem vistos, dada a simplicidade da questao, cumpre decidir.

Antes de mais, mister ¢ debrucarmo-nos sobre a questao suscitada
pelo Ministério Puablico.

Sendo, alias, de conhecimento oficioso, tem prioridade sobre qual-
quer outra matéria e a sua eventual procedéncia prejudicard o co-
nhecimento de qualquer outra questao — artigos 3° da LPTA, 45° do
CPT e 101° e segs. do CPC.

E do seguinte teor o despacho recorrido:

“Efectivamente, a administracao fiscal tem tido o entendimento
de que os juros compensatérios nao sao devidos ao abrigo da Lei
n° 23/91.

Contudo, tal lei ndo abrange os juros compensatdrios, uma vez
que 0s mesmos nao integram sanc¢ao principal ou acessoria de in-
fraccdo penal ou contra-ordenacional fiscal.

Assim, indefere-se o requerido.”

Patentemente, como bem nota o distinto PGA, aqui néo se afirmou,
nem, por qualquer forma, se levou em conta a materialidade vertida
na conclusao d): “a impugnante foi discriminada em relacao as demais
empresas que, nao se socorrendo da via contenciosa, mas antes da
via graciosa, viram ser-lhe perdoados os juros compensatorios”.

Temos, pois, que a Rct. invoca como suporte da sua pretensao
factos que ndo foram afirmados na decisao recorrida.

E nao cabe, aqui e agora, ajuizar da relevancia para a decisao
do recurso daquela factualidade.

E que, como se afirma no acérddo deste Supremo de 4.V.1994,
rec. n° 17643, “porque a competéncia do tribunal se afere pelo quid
disputatum, que nao pelo quid decisum, ¢ indiferente, para o efeito,
determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmagdes factuais no
julgamento do recurso”.
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Nao tendo, portanto, o recurso por exclusivo fundamento matéria
de direito, falece a esta formagdo competéncia hierdrquica para o
seu conhecimento, cabendo a mesma a Seccdo de Contencioso Tri-
butario do Tribunal Central Administrativo — artigos 21°, 4, 32°, 1,
b), e 41, 1, a), do ETAF e 167° do CPT.

Termos em que, julgando-se procedente a aludida questao prévia,
se acorda em declarar este Supremo Tribunal Administrativo incom-
petente, em razao da hierarquia, para conhecer do presente recurso
“per saltum”, competéncia que assiste aqueloutro Tribunal Superior.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica em 15.000$00
e a procuradoria em 40 %.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel (Re-
lator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes de Sou-
sa. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 8 de Julho de 1999.

Assunto:

Rendas e abatimento ao IRS por ndo residentes.

Doutrina que dimana da decisao:

As importancias recebidas a titulo de renda, de contratos de
arrendamento habitacional, ao abrigo do DL 337/91, de
10-9, podem ser abatidas ao rendimento liquido total para
efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Nada estabelecendo o mencionado DL 337/91, de 10-9, quanto
a exclusdo dos ndo residentes do indicado abatimento igual-
mente ndo resulta tal exclusido do art® 55° do CIRS pelo
que podem beneficiar do consagrado abatimento nos termos
do art® 15° 2 deste uiltimo diploma legal.

Recurso n°® 24 112. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: Ar-
mando Barbosa Gomes e mulher; Relator: Exmo. Cons®. Dr. An-
ténio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2* Seccdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. O ERFP recorre da sentenca que, no Tribunal Tributario de
1* Instancia de Braga, julgou a impugnac@o da liquidacdo de IRS,
referente ao ano de 1995, procedente e anulou a liquidagao.

Alegou formulando as seguintes conclusoes:

1°. O DL 337/91, de 10-9, criou um novo abatimento ¢ nao um
beneficio fiscal;

2°. Os abatimentos em sede de IRS sdo previstos e regulados pelo
art® 55° do CIRS e as dedugoes a colecta pelo art® 80° do CIRS;

3°. Os referidos abatimentos ou dedugdes por forga daqueles art®
nao sao aplicaveis aos nao residentes;

4°. Sendo assim e porque nada faz supor que o legislador sabendo
da limitagdo feita por esses preceitos legais, pretendesse nesse caso
particular alargar o &mbito do abatimento em causa aos nao residentes;
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5°. O oficio circulado n° 5/92, de 23-3-92, do SAIR — Direccao
de Servicos do IRS-DGCI foi posteriormente alterado;

6°. E manifesto que o CIRS define em termos estruturais a tri-
butagdo dos residentes e ndo residentes de forma diversa;

7°. Muito embora estes argumentos aduzidos, a sentenga recorrida
pronunciou-se no sentido do deferimento do pedido.

O EMMP entende que o recurso ndo merece provimento conforme
jurisprudéncia reiterada e pacifica.

2. A sentenca recorrida fixou o seguinte quadro factual:

1) A liquidagdo refere-se ao ano de 1995, tendo os impugnantes,
na declaracao de IRS respectiva, dito deverem ser considerados re-
sidentes no estrangeiro, e inscrito certo valor de rendas recebidas
de contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do disposto no
DL 321-B/90, de 15-10, até 31-12-93.

2) Nessa liquidagao, a Administracao Fiscal ndo considerou qual-
quer abatimento relativamente aquele valor das rendas.

3. A sentenca recorrida, depois de afirmar que a letra e o espirito
do DL 337/91 ndo permitem excluir as rendas recebidas, por nao
residentes, dos abatimentos ao rendimento liquido total para efeitos
de IRS, anulou a liquidagao impugnada.

Contra o assim decidido insurge-se a FP sustentando, em sintese,
que o DL 337/91, de 10-9, criou um novo abatimento e ndo um be-
neficio fiscal pelo que estando os abatimentos, em sede IRS, previstos
e regulados pelo art® 55° do CIRS e as dedugoes a colecta pelo art® 80°
do CIRS, nao podem os referidos abatimentos ou dedugdes, por forga
daqueles art°s, ser aplicaveis aos ndo residentes.

Acrescenta que nada faz supor que o legislador, sabendo da li-
mitacao feita por esses preceitos legais, pretendeu, nesse caso par-
ticular, alargar o ambito do abatimento em causa aos nao residentes.

O DL 337/91, de 10-9, depois de afirmar, no seu preambulo, que
se estabelece «agora um regime fiscal privilegiado para as rendas
de contratos celebrados ao abrigo do novo regime do arrendamento
urbano, com o qual se procura contribuir para uma retoma do in-
vestimento na aquisicdo de imdveis para arrendamento» estabeleceu
no art® 1° 1 que «as importancias recebidas a titulo de renda, de
contratos de arrendamento habitacional celebrados até 31-12-93 ao
abrigo do regime de arrendamento urbano aprovado pelo DL
n° 321-B/90, de 15-10, podem ser abatidas ao rendimento liquido
total para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
do ano em que sao englobadas, nos termos do presente diploma»
tendo acrescentado no n° 2 que «o beneficio a que se refere o nimero
anterior € susceptivel de ser utilizado pelo periodo de seis anos e
aplica-se as rendas recebidas a partir de 1 de Janeiro de 1991».

Deste preceito resulta que as mencionadas rendas podiam ser aba-
tidas ao rendimento liquido total para efeitos de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares do ano em que sao englobadas,
nos termos do presente diploma. Nao estabelece este preceito nor-
mativo qualquer diferenciacdo de tratamento entre residentes e nao
residentes desde que uns e outros recebam rendas nos termos es-
tabelecidos pelo referido preceito legal, sendo certo que o objectivo
pretendido pelo legislador (retoma do investimento na aquisi¢do de
iméveis para arrendamento) tanto podia ser alcangado com o ar-
rendamento efectuado pelos residentes como pelos nao residentes.

Como escreve José Casalta Nabais, Contratos Fiscais. . ., p. 166,
«0s beneficios fiscais vao emergir sobretudo com a implantacao do
Estado Social, em que o sistema fiscal, no seu conjunto e nos seus
componentes (0s impostos), se tornou um instrumento imprescindivel
da direccao econdémica global e de conformagao social» pelo que
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«0 imposto de um simples meio de obtengao de recursos financeiros
a aplicar na realiza¢do de despesas (socialmente) neutras, converteu-se
num instrumento de realizagdo de tarefas estaduais» tratando-se de
uma «nao tributagao extrafiscalmente orientada». Refere ainda o mes-
mo autor que estas «medidas de finalidade extrafiscal se concretizam
em excepgoes a incidéncia do respectivo imposto e que originam actos
tributarios negativos» pois que «os beneficios fiscais e o imposto cons-
tituem as duas faces da mesma moeda».

Pretendendo o legislador atingir com o mencionado diploma legal
a retoma do investimento na aquisi¢ao de iméveis para arrendamento
este objectivo tanto podia ser alcangado com o arrendamento efec-
tuado pelos residentes como pelos nao residentes. Nao excluindo o
mencionado diploma legal estes, resta determinar se tal exclusao re-
sulta do CIRS como pretende a FP.

Estabelece o art® 55° 1 do CIRS que «para apuramento do ren-
dimento colectavel dos sujeitos passivos residentes em territério por-
tugués, a totalidade dos rendimentos liquidos determinados nos termos
das seccOes anteriores abater-se-ao, desde que devidamente compro-
vadas:» as importancias e despesas que enumera. Restringindo este
preceito o seu ambito aos residentes, nao poderao os nao residentes
beneficiar destes abatimentos.

Pelos mesmos motivos s6 os residentes poderao deduzir a colecta
as importancias referidas no art® 80° do mesmo CIRS.

Estes abatimentos e dedugdes nédo sao aplicaveis aos nao residentes
uma vez que os indicados preceitos legais expressamente os excluem.

Estabelece, contudo, o art® 15° 2 do CIRS que «tratando-se de
nao residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos
em territorio portugués ... sem prejuizo do que na lei se disponha
quanto a dedugdes a abatimentos».

Deste preceito resulta que, por forca do que se dispde nos art®® 55°
e 80° do CIRS, nao podem os nao residentes beneficiar dos aba-
timentos e deducoes contempladas nestes preceitos legais uma vez
que dos mesmos preceitos consta que apenas se aplicam a residentes.

Nada estabelecendo o mencionado DL 337/91, de 10-9, quanto
ao beneficidrio do consagrado abatimento, temos de concluir que,
nos termos do art® 15° 2 mencionado, nao estavam do mesmo excluidos
os nao residentes.

Assim sendo a decisdo recorrida deve ser confirmada.

4. Termos em que se acorda em negar provimento ao presente
recurso confirmando a sentencga recorrida.

Sem custas.

Lisboa, 8 de Julho de 1999. — Antonio Pimpao (Relator) — Baeta
de Queiroz — Liicio Barbosa. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Reclamagao de créditos. Privilégios mobilidrios no CC e no
CIRS.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — Nos termos do art. 104° do CIRS a Fazenda Nacional
goza de privilégio mobilidrio geral e de pivilégio imo-
bilidrio sobre os bens existentes no patrimonio do sujeito
passivo a data da penhora para pagamento do IRS relativo
aos trés ultimos anos.

2 — Tal disposi¢ao prevalece sobre o que se dispoe no art. 736°,
n° 1 do CC, visto que, por um lado, ser uma lei especial
e, por outro lado, ser de publicagao posterior.

3 — Deste modo, o que releva para efeitos de identifica¢do
de quais os créditos que gozam dos referidos privilégios
€ a data do nascimento do facto tributdrio que deu origem
ao crédito e ndo a da sua inscricdo para cobranga.

4 — Sendo assim, um crédito de IRS nascido em 1989 goza
de privilégio se penhora se realizou em 1990, mesmo que
a sua inscri¢do para cobranga se tenha feito em 1991.

Recurso n® 15 336. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Fernando
Alberto dos Santos Loi; Relator: Exmo Cons® Dr. Costa Reis.

O Representante da Fazenda Nacional junto do 2° Juizo do Tribunal
Tributario de 1* Instincia do Porto inconformado com o despacho
do Sr. Juiz desse Tribunal que, rejeitou liminarmente os «créditos
referentes a IRS do ano de 1989, inscrito para cobranga em 1991,
e imposto profissional de 1982, inscrito para cobranca em 1987 ...
por serem impostos directos inscritos para cobranca fora do triénio
admissivel (1988 a 1990), atenta a data da penhora (11/10/90), e o
disposto no art. 736°, n° 1 do CC», dele veio interpor este recurso,
que limitou a rejeicao do mencionado crédito de IRS, pedindo a
sua revogacdo, para o que formulou as seguintes conclusoes:

1* Em IRS € irrelevante o ano do lancamento para cobranca para
se apurar se o crédito goza de privilégio creditdrio.

2% Alias, no IRS, tal conceito seria de dificil concretizagao pois
que nao existe em tal imposto o débito ao Tesoureiro que existia
nos impostos anteriores a Reforma Fiscal de 1989.

32 Em IRS a cobranga voluntaria segue-se logo a cobranca coerciva.

4* O CIRS inovou no que respeita aos privilégios creditérios de
que goza este imposto directo relativamente ao Cédigo Civil.

5% Determinante para apurar que créditos de IRS gozam de pri-
vilégio creditério deixou de ser o ano de langamento para cobranca
para passar a ser, nos termos do art. 104° do CIRS, o ano da produgio
do facto gerador.

6* No processo executivo apenso a penhora do bem vendido foi
efectuada em 11/10/90.

7* O crédito de IRS reclamado pela Fazenda Nacional é relativo
ao ano de 1989, pelo que goza de privilégio creditério sobre o bem
vendido, porque respeita a um dos trés anos anteriores ao da penhora.

82 Em se tratando de créditos de IRS € obsoleto invocar o art. 736°,
n° 1 do CC para apurar se gozam de privilégio creditério, porque

9% O art. 104° do CIRS prevalece sobre, e derroga, o art. 736°,
n° 1 do CC no que respeita a créditos de IRS.

10* Enferma de manifesto erro de direito o despacho recorrido,
por se ter indeferido liminarmente o crédito de IRS reclamado pela
Fazenda Nacional.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
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O Ex.mo Sr. Procurador Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
do provimento do recurso, louvando-se na fundamentacio expressa
no Acordao deste Tribunal de 13/3/96, tirado no Rec. n° 20.254.

Mostrando-se colhidos os vistos legais cumpre decidir.

2. Como decorre do que antecede a tnica questao que se apresenta
a julgamento consiste em saber se o crédito reclamado de IRS, re-
ferente ao ano de 1989, mas inscrito para cobranca em 1991, goza
de privilégio mobilidrio geral relativamente a uma penhora realizada
no ano de 1990.

Como ja se sabe o Sr. Juiz a quo respondeu negativamente a essa
questao, por ter considerado que se estava na presenca dum imposto
directo e a lei (art. 736° n° 1 do CC), em relagdo a estes impostos,
s6 conceder o apontado privilégio aos créditos inscritos para cobranga
no ano da penhora e nos dois anos anteriores, 0 que nao era o caso
dos autos, uma vez que aquele crédito foi inscrito para cobranga
posteriormente ao ano da penhora.

E nessa convicgdo rejeitou liminarmente a reclamagdo do men-
cionado crédito.

Esta decisao, contudo, ndo convenceu o Representante da Fazenda
Nacional, que considera que a mesma, como se pode ver pelas razoes
avancadas nas conclusdes deste recurso, enferma de erro de jul-
gamento.

Impde-se, pois, que se analise a identificada controvérsia em ordem
a saber qual das duas disposi¢oes em confronto deve ser sufragada.

2.1 Esta fora de questao que o IRS seja um imposto directo e
que o Cod. Civil, no n° 1 do seu art. 736°, s6 conceda privilégio
mobilidrio geral aos impostos directos «inscritos para cobranga no
ano corrente na data da penhora, ou acto equivalente, e nos dois
anos anteriores», como também o esta que o crédito aqui controvertido
¢ de IRS e que apesar de se referir a 1989 s6 foi inscrito para cobranga
em 1991, sendo certo também que a penhora que responde ao pri-
vilégio foi efectuada em 1990.

Dai que, se a questao que se nos apresenta fosse regulada pela
transcrita lei civil, ndo se suscitariam davidas de que a razdo estava
com o Sr. Juiz a quo e que, por isso, se impunha manter a decisdao
recorrida.

Todavia, aquela disposi¢ao nao tem aqui aplicagao.

E nao tem aplicacdo porque o Cddigo do IRS, que sendo uma
lei especial publicada posteriormente ao Cddigo Civil prevalece sobre
este ultimo diploma (1), estabeleceu, relativamente aos privilégios cre-
ditérios, um regime préprio, e inovatério, que o diferencia substan-
cialmente daquele que vigora no CC e, porque se assim ¢, devem
ser essas disposicoes ser aqui aplicadas.

Com efeito, enquanto no regime do CC o apontado privilégio mo-
bilidrio s6 operava relativamente aos créditos inscritos para cobranca
no ano corrente da data da penhora ou num dos dois anos anteriores,
o art. 104° do CIRS veio determinar que «para pagamento do IRS
relativo aos trés dltimos anos, a Fazenda Nacional goza de privilégio
mobilidrio geral e de privilégio imobilidrio sobre os bens existentes
no patriménio do sujeito passivo a data da penhora ou outro acto
equivalente».

(*) Vd. a este propésito o Acérdao desta Secgdo de 13/3/96, Rec. n.° 20.254, in Ap.
ao DR de 13/3/98.
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Ou seja, e ao contrario do que se estabelecia no CC, o que releva
no regime estabelecido pelo CIRS, para efeitos de acesso ao dito
privilégio, ndo € a inscricao para cobranca do crédito reclamado no
ano da penhora ou num dos dois anos anteriores, mas sim o facto
de o mesmo ter nascido anteriormente a penhora.

Deste modo, o que se deve averiguar é se o crédito reclamado
nasceu anteriormente a penhora, visto que s6 se assim for é que
o reclamado crédito de IRS goza do pretendido privilégio.

3. Ora, procedendo a essa averiguagao, constatamos que, no caso
sub judicio, é inconstestavel que o controvertido crédito nasceu an-
teriormente a data da penhora.

Com efeito, tal crédito refere-se a 1989 e a penhora que garante
o seu pagamento foi efectuada em 1990, isto €, posteriormente ao
nascimento daquele.

E se assim é, de acordo com a transcrita norma do CIRS tal crédito
goza do pretendido privilégio, independentemente de ter sido inscrito
para cobranga posteriormente a data da realizagdo da penhora.

Tanto basta para se poder afirmar que a decisao recorrida nao
pode ser sufragada e que, por isso, se impde a sua revogacao.

Termos em que os Juizes que compdem este Tribunal acordam
em conceder provimento ao recurso e em, revogando a douta decisdo
recorrida, ordenar que os autos baixem ao Tribunal recorrido para
que seja proferido novo despacho liminar que, em relagdo ao con-
trovertido crédito, nao seja de rejeicdo com os fundamentos do ora
revogado.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Alberto Costa Reis (Relator) —
Brandao de Pinho — Vitor Meira.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposicao a execugao fiscal. Sucessor do devedor. Partilha da
heranga.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Enquanto nao houver partilha da heranga, ndo pode ser
chamado a execugdo, para pagar toda a divida, o sucessor
do devedor, cuja responsabilidade, por essa razdao, ndo
estd, ainda. determinada.

2 — Nessa circunstdncia, deve ser citado o cabeca de casal
para pagar toda a divida, sob pena de penhora em bens
da heranga.

3 — Nao estando apurado se ja houve partilha, ou nédo, nao
deve rejeitar-se liminarmente a oposi¢do a execugdo fiscal
deduzida pelo sucessor citado para a execugdo, na qual
alega que a partilha ainda nao teve lugar.
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Recurso n° 19 644. Recorrente: Luis Alberto Ahlborn Nobre Sequeira;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm® Cons. Dr. Baeta de
Queiroz.

1.1. LUIS ALBERTO AHLBORN NOBRE SEQUEIRA, residente
em Portimao, recorre do acérdao do Tribunal Tributario de 22 Ins-
tancia que confirmou o despacho do Mm? juiz do Tribunal Tributario
de 1* Instancia de Faro que rejeitou liminarmente a oposi¢ao a exe-
cugao fiscal instaurada para cobranca de divida a Caixa Geral de
Depobsitos.

Formula as seguintes conclusoes:

«I— A oposi¢ao constitui 0 meio de defesa por exceléncia para
o Executado reagir contra a execucao fiscal, que, contrariamente ao
que sucede no processo executivo judicial, decorre, por via de regra,
fora de controlo jurisdicional de Magistrados.

II — Tendo o Executado suscitado a nulidade da citacdo em sede
de Oposicao, na qual suscita também a sua ilegitimidade passiva,
nada obsta, antes a propria economia processual aconselha, que dela
também se conhega na Oposicdo, sendo certo que tem cabimento
na alinea h) do n° 1 art® 286° do C.P.T.

III — Tanto o Pai do Executado-Oponente como este tltimo nao
sao devedores originérios, pelo que nao poderiam ser demandados
em execucao fiscal sem que se verificassem quaisquer dos pressupostos
a que alude o art® 239°n°® 2 al. a) e b) do C.P.T.

IV — Os quais, alids, nao foram sequer alegados na peticao inicial
da execugao fiscal.

V — Sendo certo que o devedor originario tem bens penhoréveis
bastantes para garantir o pagamento da divida exequenda, como o
demonstra o facto de a CGD s6 ter requerido a penhora de bens
moveis e nao do préprio imével do Hotel Palacio Oriental.

VI—Pelo que o Oponente-Recorrente ¢ parte ilegitima neste
processo. _

VII — A data da instauragdo da execugdo fiscal — falecera ja o
Pai do ora Oponente, facto que era do conhecimento da Exequente,
que juntou até a sua certiddo de 6bito para instrugdo da p.i., nao
havendo pois que lancar mdo do mecanismo previsto no art® 254°
do C.P.T.

VIII — Pendia Inventario Obrigatdrio, no qual nao se procedera
(nem procedeu ainda) a Conferéncia de Interessados, pelo que o
acervo hereditario constitui uma heranga indivisa que, nos termos
do art® 2097° do Cédigo Civil, responde colectivamente pela satisfacio
dos encargos da heranca.

IX — Pelo que a execugao deveria ser contra ela dirigida, citando-se
para o efeito o Cabeca de Casal, nos termos do art® 241° n° 4 do
C.P.T. e nao, como sucedeu, o ora Oponente-Recorrente, cujo actual
patriménio nao responde pela pretensa divida.

X —E que carece de legitimidade passiva para ser demandado
nesta execucdo fiscal, nos termos e pelos fundamentos ja expostos.

XI — O indeferimento liminar da Oposicao tem de se basear num
dos fundamentos previstos no art® 291° do C.P.T., por forma ten-
dencialmente exaustiva.

XII — Sucede que o douto Acérdao recorrido e a douta sentenca
da 1* Instancia de que se recorreu, a pretexto de escalpelizarem a
“manifesta improcedéncia”, acabaram por decidir as questoes de fun-
do, ao arrepio do normal processado previsto no C.P.T.
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XIII — A rejeigao liminar, sobretudo se equacionada neste tipo
de processos, que correm termos pelas Reparticoes de Finangas e
nao por Tribunais, devera ser a excepcao, reservada a situacoes de
intempestividade ou de evidente improcedéncia, o que nao € o caso.

XIV — Porque ndo estamos perante qualquer das situacdes pre-
vistas no art® 291° do C.P.T., assim erradamente interpretado, nao
ha lugar ao indeferimento liminar.

XV — Foi violado, por erro de interpretagdo, o disposto nos ar-
tigos 239°, 241° n° 4, 286° n° 1 al. h), e al. b) e 291° n° 1 todos
do C.P.T.”.

1.2. A Fazenda Publica contra-alegou defendendo a manutencao
do julgado.

1.3. O Exm®. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu
parecer no sentido de ser concedido provimento ao recurso, pois “o
oponente alega factos que integram fundamento de oposicao fiscal”
e “nada se apurou sobre a execucdo do patriménio do devedor
originario”.

1.4. Foram colhidos os vistos legais.

2. O acordao recorrido manteve os factos seguintes, dados como
assentes no despacho e indeferimento liminar:

«A) Pela Reparti¢ao de Finangas de Portimao corre termos a exe-
cugdo fiscal n® 1112920011673.

B) E credor exequente a C. G. Dep6sitos que fez mover tal processo
contra “Raia Investe — Compra, Venda e Administragdo de Empre-
sas, S. A.”, “Renato Garcés Pereira e esposa Maria Dulce Ramos
Pereira”, “Suzanne Anne Ludolf Ahlborn Nobre Sequeira”, “Luis Al-
berto Ahlborn Sequeira” e “Vitor Manuel Ahlborn Sequeira” (doc.
de fls. 18 e segs. que se da por reproduzido).

C) Os trés ultimos demandados referidos em B) que antecede,
sao-no na qualidade de herdeiros e em representacdo de seu pai
“Luis Alberto Nobre Sequeira”, falecido em 90/04/11 (citado doc.
de fls. 18 e segs. e doc. de fls. 13 que se da por reproduzido).

D) A quantia exequenda tem origem num contrato de abertura
de crédito celebrado entre a exequente e a “Raia Investe”, e de que
¢ fiador, além do mais, o referido “Luis Alberto Nobre Sequeira”
(docs. de fls. 20 a 26 dos autos que se dao por reproduzidos).

E) Em consequéncia do decesso de “Luis Alberto Nobre Sequeira”,
corre termos, pelo Tribunal Judicial de Cascais, o processo de in-
ventario obrigatdrio n°® 4/90.»

3.1. A presente oposigao a execugao fiscal foi deduzida com fun-
damento na nulidade da citacdo do oponente para a execucdo e na
sua ilegitimidade, resultante, em simula, de nao se ter obrigado ao
pagamento da divida, apenas sendo sucessor de um fiador, sem que
exista partilha, alids, pendente de inventario obrigatdrio, e sem que
seja cabega de casal da heranca.

O indeferimento liminar da peticdo, confirmado pelo acérdao re-
corrido, assentou na consideragiao de que nada do alegado constituia
fundamento de oposicao a execugao fiscal, de acordo com o elenco
do artigo 286° do Cddigo de Processo Tributario (doravante, CPT).

O recorrente discorda, porque, em sumula:

A nulidade da citagdo para a execugdo serve de fundamento a
0posigao;

A sua chamada a execugao depende da verificagao dos pressupostos
das alineas a) e b) do n° 2 do artigo 239° do CPT, que nem sequer
foram invocados, sendo certo que ha bens do devedor originario;
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Nao havendo, como ainda ndo houve, partilha, s6 a heranca, e
nao o patriménio do herdeiro, responde pela divida exequenda.

3.2. Quanto a questao da citacdo para a execucao, ¢ jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal, que ndo hd razdo para abandonar, a que
foi seguida pelo acérdao recorrido.

Na verdade, a nulidade da citagao para a execucao tem por efeito
a anulacdo dos termos subsequentes do processo executivo, como
dispde o n° 2 do artigo 251° do CPT.

Consequentemente, a nulidade héa-de ser suscitada na execucao,
aonde produz efeitos, ndo servindo de fundamento para oposicdo.
E que a nulidade da citagdo ndo s6 ndo consta do elenco dos fun-
damentos de oposicao a execugao (cfr. o artigo 268° do CPT), como
ndo ¢ causa de extingdo desta. Na alinea h) do n° 1 do artigo 286°
do CPT, invocada pelo recorrente, contemplam-se factos modificativos
ou extintivos da obrigacdo, o que nao ¢ o caso da nulidade da citacao
para a execucdo, cuja consequéncia se limita, como ja ficou dito,
a anulagao dos termos processuais da execugao.

Neste pendor vem decidindo, desde ha muito, este Tribunal, po-
dendo citar-se, entre muitos, os acérdaos de 9 de Abril de 1996 (Acér-
daos Doutrinais, 298-1200), 4 de Abril de 1998, no Recurso n° 20651,
e 17 de Marco de 1999, no Recurso n® 22528.

Improcedem, pois, as conclusoes I e II das alegagdes do recorrente.

3.3. As instancias estabeleceram, em sede de matéria de facto, que
o recorrente ¢ sucessor do fiador do contrato que, incumprido, ori-
ginou a execugao fiscal, e que corre inventario obrigatério. Nao apu-
raram a identidade do cabeca de casal, nem afirmaram se ja houve
partilha.

Ora, o recorrente pretende, na peticao de oposicdo, que ndo estd
ainda efectuada a partilha (artigo 18°), e esta questao é relevante
para a decisao.

E que, de acordo com o disposto no artigo 268° do Cdédigo Civil,
a heranca responde pelas dividas do falecido, cabendo a sua admi-
nistragao, até a liquidagao e partilha, ao cabeca de casal (artigo 2079°
do mesmo diploma).

No caso vertente, era devedor acessério da divida exequenda, en-
quanto fiador, o pai do recorrente, que faleceu antes da instauracdo
da execugao (cfr. a matéria de facto fixada).

Assim, os seus herdeiros sucedem na obrigagdo do devedor, nao
como responsaveis subsididrios, mas porque ocupam na execucio,
origindria ou sucessivamente, a posi¢do passiva que foi ou seria da-
quele, limitando-se, porém, a sua responsabilidade, ao valor dos bens
herdados, de acordo com o artigo 2071° do Cédigo Civil. Deste modo,
enquanto nao houver partilha, ou seja, enquanto nao estiver deter-
minado qual o valor do quinhao hereditario que cabe a cada um
dos interessados, € a heranca, e ndo os sucessores, a responder pela
divida exequenda.

Por isso é que os n® 1 e 4 do artigo 241° do Cddigo de Processo
Tributario mandam que, havendo partilha, se faca a destringa da parte
a pagar por cada um dos herdeiros, citando cada um deles em con-
formidade. Se ndo houver partilha, o funciondrio que verificar o fa-
lecimento do executado deve indicar quem sao os herdeiros, e se
estd pendente inventario, citando-se o cabega e casal ou qualquer
dos herdeiros para pagar toda a divida, sob pena de penhora em
bens da herancga (n® 3 e 4 do referido artigo).



2956

Este regime vale quer para o caso de o devedor falecer antes,
quer depois da citacao, como resulta da conjugagao dos artigos 240°,
241° e 254° do Cdodigo de Processo Tributario.

E vale, do mesmo modo, quando o falecimento seja conhecido
aquando da instauragio da execugao.

Nestes ternos, se, quando o recorrente foi citado, ja havia partilha,
deveria ter sido feita a destrinca de quanto lhe cabia pagar, efec-
tuando-se a citacdo em conformidade. Se, ao invés, ainda nao havia
partilha, citado deveria ter sido o cabeca de casal, que, no caso, nao
pode deixar e existir, j4 que corre inventdrio obrigatdrio (cfr. os ar-
tigos 1326° e 1327° do Cddigo de Processo Civil).

Ora, nao se tendo apurado se havia ou ndo partilha, ndo era de
rejeitar, liminarmente, a peticao de oposigao a execugdo do herdeiro,
fundada, precisamente, entre outras razoes, no facto de ainda nio
estar partilhada a heranga. E que, a ser como alega o recorrente,
ele nao figura no titulo executivo e nao é responsavel pelo pagamento
da divida.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Sec¢ao
de Contencioso Tributario deste Tribunal Central Administrativo em
conceder provimento ao recurso, revogando o acérdao recorrido e,
consequentemente, o despacho por ele confirmado, e determinando
a sua substituicao por outro que nido seja de rejeicio com o mesmo
fundamento.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Baeta de Queiroz — Mendes
Pimentel. — Fonseca Limdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Matéria de facto. Contradigées. Anulagio do julgado pelo tri-
bunal de revista.

Doutrina que dimana da decisao:

Ocorrendo contradicdo e incongruéncia nos elementos de facto
fixados pelo TT de 2* Instincia, o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, Sec¢do de Contencioso Tributdrio, nos precisos
termos dos arts. 729° n.° 3 e 730 do CPC, aplicdveis ex
vido art. 2° al. f) do CPT, deve anular a decisao da matéria
de facto e mandar julgar novamente a causa definindo,
sempre que possivel, o direito aplicdvel.

Recurso n.° 20 153. Recorrentes: Fazenda Publica e Gaial — Socie-
dade Abastecedora de Mercearias, SA.; Recorridos: 0s mesmos;
Relator: Exm® Cons. Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes da Seccao de Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformados com o alids douto acérdao do TT de 2* Instancia
que, dando provimento parcial ao recurso interposto, revogou a de-
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cisdo recorrida anulando parcialmente o IVA liquidado relativamente
a 1986 e respectivos juros compensatorios, fixando a liquidacao, nessa
parte, em 514.485$00 e manteve o antes decidido quanto a liquidacao
de IVA referente a 1987 e respectivos juros compensatorios, dele
interpuseram recurso para este Supremo Tribunal o Ex.mo Repre-
sentante da Fazenda Publica e a Impugnante, Gaial — Sociedade
Abastecedora de Mercearias, S A, nos autos convenientemente
identificada.

Perseguindo ambos e cada um deles a revogagdo do decidido, apre-
sentaram tempestivamente as respectivas alegacoes de recurso for-
mulando, a final, as seguintes conclusoes:

A Fazenda Publica:

1° Durante o exercicio de 1986 os movimentos correspondentes das
entregas de taras registadas a crédito da conta 7148, somam o montante
de Esc. 145. 614. 389330.

2° O Tribunal Tributdrio de 2 Instdncia aceitou como correcta a
devolugdo de taras no montante de 142.398.859300, devendo o IVA
incidir apenas sobre o saldo no montante de 3.215.529350.

3° O artigo 16° n.° 6 alinea d) do CIVA, diz que do valor tributdvel
das transacgoes de bens, sujeitas a IVA, sao excluidas as quantias res-
peitantes a embalagens ou taras, desde que as mesmas tenham sido
transaccionadas, e da factura constem os elementos referidos na alinea
b) do n.? 5 do artigo 35° do CIVA.

E como se pode constatar, tudo isto falha nos presentes autos.

4° Em face do exposto, é de concluir que ndo foi dado cumprimento
a alinea b) do art.’ 35° do CIVA, pois o carimbo aposto nas facturas
“Taras — foi acordada a sua devolugdo” ndo merece qualquer crédito,
em virtude de constar indistintamente em todas as facturas com Tara
e em mercadorias que nada tinham a ver com essa forma de embalagem.

5¢ Assim, o douto acérddo de que se recorre violou os artigos 16°
n.° 6 alinea d) e alinea b) n.° 5 do artigo 35° todos do CIVA.

E, por sua vez, a Impugnante Gaial:

1 — Considerados os pontos 1°, 2° e 5° da matéria de facto dada
como provada pelo Douto Acordio recorrido, verifica-se que nas facturas
que emitiu em 1987 a ora recorrente procedia a indica¢do separada
dos valores das mercadorias e das taras e mencionava a expressao “Ta-
ras — foi acordada a sua devolucio”.

2 — Assim, tem de concluir-se que, em tais facturas, a recorrente deu
cumprimento ao disposto no art. 35°, n.° 5, b) do Codigo do IVA.

3— O IVA que, relativamente a 1987, liquidou a taxa de 16%, no
montante de 26.652.549$00, foi apurado pela Administracao Fiscal com
base na matéria colectdvel de 166.578.432800, que corresponde aos cré-
ditos efectuados nas contas 7148 ou 7171, referentes as taras que a
recorrente entregou aos clientes (cfr. fls. 36 e 38 dos autos).

4 — Todavia, como resulta do ponto 7° dos factos provados e é referido
pelo citado Douto Acordao, na sua fundamentacao de facto e de direito,
quando ai expressa que “... igualmente se prova que parte das taras
eram devolvidas e eram processadas notas de crédito pelo valor das
embalagens recebidas ...” as embalagens entregues estavam sujeitas
a devolugdo por parte dos clientes.

5 — O montante correspondente as taras devolvidas em 1987 é de
171.009.670800, conforme decorre dos pontos 9° e 13° da matéria pro-
vada, sendo que este montante corresponde aos valores registados a débito
da conta 7148 ou 7171 (cfr. facto 9°), tal como a Administragio Fiscal
confirma ( cfr. facto 13°).
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6 — De acordo com o principio da verdade material terd, entdo, de
aceitar-se que, em 1987, a recorrente ndo transaccionou qualquer valor
de taras, isto porque, durante aquele ano, o valor das que lhe foram
devolvidas — na importincia de 171.009.670$00 — supera o montante
das que havia entregue aos seus clientes — 166.578.432$00 — sem que
0 excesso nada revele de anormal, visto que, em certo ano, podem ser
devolvidas taras que foram entregues quer nesse ano quer nos que o
precederam.

7 — Assim e nos termos do disposto na alinea d), do n° 6, do art®
16°do respectivo Cédigo, o valor das taras que o ora recorrente mencionou
nas facturas que emitiu em 1987 ndo é passivel de tributag¢do de IVA.
Porém, ainda que assim se ndo entenda.

8 — Considerados os valores constantes dos factos 9°, 11°, 12° e 13°,
dados como provados, pode suscitar-se a duvida quanto a questio de
saber qual o exacto montante a que terao ascendido as devolugoes de
taras, o mesmo € dizer, qual o valor das taras eventualmente tran-
saccionadas.

9 — Mas, ainda que assim se admita, nos termos do disposto no
art? 121° do CPT, a duvida quanto a existéncia e quantificacdo do
facto tributdrio deve ser resolvida a favor da recorrente, isto é, deve
o0 acto tributdrio impugnado ser anulado.

10 — Devem, pois, ser anuladas as liquidacoes de IVA, relativas a
1987, na quantia de 26.652.549300, e respectivos juros compensatorios.

11 — Porque assim ndo entendeu, o Douto Acordao recorrido violou
o disposto nos arts. 35%, n.° 5, alinea b), e 16°, n° 6, alinea d), ambos
do Cédigo do IVA e o art. 121° do CPT.

Nao foram apresentadas quaisquer contra-alegagdes, tendo apenas
o Ex.mo representante da Fazenda Publica, ja perante as alegagoes
de recurso da também Recorrente Gaial, reiterado e mantido a posicao
que sufragara nas suas anteriores alegagoes.

O Ex.™° Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal emitiu depois douto parecer pronunciando-se pela manu-
tencdo do decidido e consequente improvimento de ambos os recursos
aduzindo, por um lado, que “O recurso da Fazenda Piblica e a primeira
parte (conclusoes 1° a 7°) do recurso da contribuinte fundam-se, ex-
clusivamente, no afrontamento da factualidade fixada no acérdao
recorrido.”

E, por outro, que os demais «. .. fundamentos do recurso da con-
tribuinte (conclusoes 8% e 9 da sua alegacdo) — a indefini¢cao do “valor
das taras eventualmente transaccionadas” e a viola¢io do art® 121°
do CPT — . .. ndo podem proceder pois, por um lado, o acto impugnado
gozava de presuncdao de legalidade e, por outro, entdo, ndo vigorava
aquela norma.»

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

Vem fixada a seguinte matéria de facto:

1° Os SDFT efectuaram exame a escrita da sociedade Gaial — So-
ciedade Abastecedora de Mercearias, S. A., em Fevereiro de 1988, tendo
verificado que em qualquer transacgado realizada era emitida uma factura
onde se fazia constar, além dos intervenientes, uma descri¢ao dos bens
transaccionados, com indicagdo do prego unitdrio, e, no caso se estarem
em causa bens com uso de tara, o preco dessa tara.

2° Nas facturas emitidas fazia-se a indicagdo separada do valor total
das mercadorias e do valor atribuido as taras; fazendo incidir a taxa
do IVA somente sobre o valor da mercadoria.
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3° Em Dezembro de 1986 constam da escrita copias de documentos
em que foi colocado um carimbo com a seguinte indicagdo “taras — foi
acordada a sua devolugao”.

4° O carimbo referido no n.° anterior foi aposto indistintamente quer
estivesse em causa a facturacdo de mercadorias acondicionadas em taras
retorndveis ou de mercadorias que nada tivessem a ver com essa forma
de embalagem.

5 Em 1987, a Gaial mandou imprimir tipograficamente nos docu-
mentos que deveria processar quando efectuasse transmissao de mer-
cadorias, no canto inferior esquerdo, a mengdo “taras — foi acordada
a sua devolugao”.

6° O processamento contabilistico foi idéntico em 1986 e 1987, dan-
do-se aqui por reproduzida a nota 3/6 do relatorio dos SDFT constante
de fls. 24.

7° Sempre que os clientes faziam devolugoes de taras, eram processadas
notas de crédito pelo valor das embalagens recebidas.

82 A empresa ndo mantinha contas-correntes separadas para as tran-
saccdo de mercadorias e de taras, ndo lhe sendo possivel conhecer o
valor das mesmas em poder dos clientes.

9° Durante os exercicios dos anos de 1986 e 1987, os movimentos
correspondentes as devolugoes de taras registadas a débito da conta 7148
ou 7171 tiveram a seguinte expressdo:

1986 - 142.398.859$80
1987 - 171.009.670$00

10° No balancete analitico da empresa relativo ao més de Dezembro
de 1986 na conta 71.4.8. Embalagens Retorndveis encontra-se debitado
o valor de 142.398.859880 e creditado o valor de 145.614.389$00, com
o0 saldo de 3.215.529850.

11° No balancete analitico da empresa relativo ao més de Dezembro
de 1987 na conta 71.4.8. Embalagens Retorndveis encontra-se debitado
o valor de 438.697.859820 e creditado o valor de 434.759.168$60, com
o0 saldo de 3.938.570360.

12° Na reclamagdo apresentada na 1° Reparticdo de Financas de
Vila Nova de Gaia e na peticao inicial apresentada no Tribunal Tributdrio
de 1 Instdncia, sao indicados os seguintes valores:

Ano de 1986:
Embalagens facturadas . ........................ 145 614 389330
Devolugoes . ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 142 398 859$80
Saldo ........ ... .. . i 3215 529850

Ano de 1987:
Embalagens facturadas . ........................ 143 606 866300
Devolugdes . .......c.oouii i 147 545 436360
Saldo ....... ... ... .. ... 3938 570860

13° Na informagdo dos Servigos Distritais de Fiscalizagdo Tributdria
do Porto (fls. 21 a 25) é referido no ponto 3.10 “Durante os exercicios
de 1986 e 1987 os movimentos correspondentes as devolugoes de taras
registadas a débito da Conta 7148 ou 7171 (em Marco e Abril de 1987)
tiveram a seguinte expressdo:

1986 — 142 398 859$80
1987 — 171 009 670300
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14° Em Novembro de 1988 a ora recorrente reclamou da notificacdo
que lhe foi feita para proceder ao pagamento da quantia de 49.950.849$00
a titulo de IVA e de 18.764.112%00 a titulo de juros compensatorios
tendo a reclamacao sido indeferida por despacho de 30.5.1989.

Com base nesta factualidade e ja em sede de fundamentacdo de
facto e de direito do decidido, considerou-se no impugnado aresto
que, nao cumprindo a Recorrente Gaial todas as formalidades im-
postas aos agentes econdmicos pelo art. 35° n.° 5 al. b) do CIVA,
designadamente ndo destrincando claramente as mercadorias e as
embalagens, com vista a nao tributacao destas, pois que “. . . o carimbo
aplicado quanto aos documentos indicando o acordo quanto a devolugao
era aposto de forma indistinta; a empresa ndo manteve contas separadas
de mercadorias e de taras, nao lhe sendo possivel conhecer o valor das
mesmas em poder dos clientes.”, com base nos elementos de facto
apurados e retratados contabilisticamente no balancete analitico cor-
respondente ao més de Dezembro de 1986,

Concluiu-se “... aceitar-se, de acordo com o principio da verdade
material apontado, que, no ano de 1986 a ora recorrente entregou
145.614.389$80 de embalagens, ndo tendo sido transaccionadas, mas
devolvidas 142.398.859$80, devendo o IVA incidir sobre o saldo apurado
de 3.215.529850.”

E pela apontada razdo do ndo cumprimento satisfatério do disposto
no art. 35° n.° 5 al. b) do CIVA e ainda face a presungdo genérica
de legalidade que caracteriza o acto tributdrio enquanto acto ad-
ministrativo, no que concerne ao IVA liquidado relativamente ao
ano de 1987, na “falta de dados que contrariassem os valores apurados

pela Administragdo Fiscal . ..”, ja decorrentes da antes apontada ine-
xisténcia de “. .. contabilidade ndo descriminar as embalagens devol-
vidas e as ndo devolvidas, ..., por ndo haver contas separadas para

as transacc¢ées de mercadorias e de taras, ndo sendo, por isso, possivel
conhecer do valor das mesmas em poder dos clientes.”, e ainda porque
a Recorrente Gaial apontara dados contabilisticos diferentes na re-
clamacao e no recurso, referentes ao questionado ano de 1987, aco-
lheu-se antes, como bom, o resultado analitico relativo ao més de
Dezembro de 1987 que apontava para um saldo de 3.938.570$60 apu-
rado entre as embalagens retornaveis entao debitadas e creditadas.

Porque assim, deu-se entao parcial provimento ao recurso juris-
dicional da Gaial fixou-se a liquidagao do IVA de 1986 em 514.485$00,
mantendo-se porém a liquidagao do imposto e juros compensatorios
relativos ao ano de 1987.

E contra o assim decidido que se insurgem, recorrendo, quer a
Fazenda Publica quer o contribuinte, ambos pugnando, em substancia,
pela alteragdo do decidido na parte em que lhes foi desfavoravel
com base nos factos materiais dados por assentes pelo Tribunal “a
quo”.

Na verdade, a Recorrente Gaial invoca-os expressamente nas con-
clusoes 1.2, 4%, 52 ¢ 8% e a Fazenda Publica, por sua vez, na conclusao
3% nao deixa de questionar também aquela factualidade e o enten-
dimento que, dela, fez o tribunal recorrido.

Ora, como € sabido e, alids, atentamente evidencia o Ex.mo Ma-
gistrado do Ministério Publico, a este Supremo Tribunal Adminis-
trativo, enquanto tribunal de revista, escapa, em regra, a sindicancia
de tal matéria — cfr. arts. 722° e 729° do CPC.

Esta regra conhece, porém, a excepcao consagrada nos arts. 729°
n.° 3 e 730° do citado cédigo para os casos em que o tribunal de
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revista entenda dever a decisao sobre a matéria de facto ser ampliada,
em ordem a constituir base suficiente para a decisdo de direito, ou
quando dela ocorram contradigdes que inviabilizem a decisao juridica
do pleito.

Quer dizer, no que ora releva, que sempre que dos factos materiais
da causa fixados pelo tribunal recorrido ocorra ou resulte contradicao
ou incongruéncia entre eles, o tribunal de revista, definindo previa-
mente o direito aplicdvel, manda julgar de novo a causa nesta sede,
pelos mesmos juizes que intervieram no primeiro julgamento, sempre
que possivel.

Ora, compulsada a matéria de facto fixada e apreciada ja em funcdo
das teses sufragadas pelos Recorrentes nas suas alegacoes de recurso,
importa, na verdade, concluir que ela consubstancia efectivamente
incongruéncia e contradicdo que este Supremo Tribunal ndo pode
resolver e que importa esclarecer, precisando, em termos de viabilizar
uma decisao de direito coerente.

Com efeito, se dos factos fixados nos nimeros 2°, 5°, 6°, 7° parece
resultar sufragdvel a tese da Recorrente Gaial, j4 dos factos fixados
sob os numeros 3°, 4° e 5°, este ultimo na interpretagdo que lhe
foi dada pelo sindicado aresto, resulta antes a bondade e acerto da
tese sustentada pela Recorrente Fazenda Publica.

E pois manifesta a contradicao.

Contradigdo que se impde seja dirimida pelo Tribunal “a quo”
nos termos expostos € sem necessidade ou possibilidade de fixacao
do regime juridico aplicavel, para os efeitos do n.° 2 do art. 730°
do CPC, uma vez que ndo ¢ possivel antever a resposta que ird ser
dada aos controvertidos e contraditérios factos que lhes subjazem.

Pelo exposto, acordam os Juizes desta Sec¢ao de Contencioso Tri-
butario do Supremo Tribunal Administrativo em revogar a decisao
impugnada, ainda que por diferente fundamentacdo de direito, e,
dando provimento a ambos os recursos, ordenar a baixa do processo
ao TT de 22 Instancia, para que ai, se possivel pelos mesmos juizes,
seja proferida nova decisdo sobre a matéria de facto que viabilize
a consequente e coerente decisdo juridica do pleito.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) —
Benjamim Rodrigues — Almeida Lopes. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Acto que aprecia reclamacdo facultativa. Sua irrecorribilidade.

Doutrina que dimana da decisao:

Liquidada taxa de conservagdo da rede de saneamento e ins-
taurada a correspondente execugdo se, jd na pendéncia des-
ta, o contribuinte se dirige ao Presidente do Conselho de
Administraciao dos SMAS de Almada que lhe indefere pe-
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dido de apreciacdo daquela taxa e deste pede a reaprecia¢do
pela C.M. Almada € a deliberacao desta, porque proferida
no dmbito de reclamacdo facultativa, contenciosamente
irrecorrivel.

Recurso n° 22 720. Recorrente: LISNAVE — Estaleiros Navais de
Lisboa, S. A.; Recorrida: Camara Municipal de Almada; Relator:
Exm® Cons® Dr. Anténio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1.1. Lisnave — Estaleiros Navais de Lisboa, SA, recorre do acérdao
que, no Tribunal Central Administrativo, negou provimento ao recurso
interposto do acto constante da deliberagdo da Cidmara Municipal
de Almada que “indeferiu recurso hierarquico” sobre taxa de con-
servacao da rede de saneamento.

Alegou formulando as seguintes conclusoes:

1 — A sentenga proferida pelo Tribunal Central Administrativo em
7/10/97 no rec. contencioso tributario, Proc. n® 64017, violou o prin-
cipio constitucional da igualdade — art. 13° da C.R.P;;

2 — Com efeito, a falta de pagamento de tarifa de saneamento
aos “Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada”
nos anos de 1991 e 1993 por parte da LISNAVE, desencadeou dois
processos de execugao fiscal — o processo n® 31888/AP de 1992 e
o processo n° 4633/Ap. de 1994;

3 — Contudo, as situagoes de facto e direito que estavam em causa
nestas execugoes fiscais eram exactamente as mesmas;

4 — Assim, em 1991, a estacao de desgasificacdo e limpeza de navios
da LISNAVE, vulgo “Estacdo do Lazareto”, situada na margem sul
do Tejo nao estava ligada ao sistema municipal de tratamento de
aguas residuais, em virtude de dispor de um sistema préprio de
tratamento;

5 — Nesse mesmo ano, encontrava-se em vigor o “Regulamento
Municipal de Aguas Residuais”, o qual, na 6ptica daqueles SMAS,
obrigava a que a LISNAVE tivesse de pagar ao Municipio de Almada
uma tarifa de saneamento;

6 — No entanto, em 1993, a mencionada estacao continuava a nao
estar ligada ao referido sistema municipal;

7—E continuava a estar em vigor o ja citado “Regulamento
Municipal”;

8 — Por conseguinte, quer no plano dos factos quer no plano do
Direito, as situagdes eram exactamente iguais. Nada tinha mudado,
antes mantendo-se tudo na mesma;

9 — A mudanga de opinido que se registou em 1994, e que levou
o Presidente do Conselho de Administragdo dos SMAS de Almada
a anular a tarifa de 5.936.594$00 no processo de execucao fiscal
n° 46.333, nao veio alterar as situacoes de facto e de Direito que
existiam quer em 1991 quer em 1993;

10 — Tal anulagao veio apenas, muito simplesmente, tratar de for-
ma desigual situacdes que, no dominio dos factos e do Direito, eram
exactamente iguais;

11 — Nao tem pois razao a sentenga recorrida na parte em que
afirma que a situacdo de 1993 era diferente da de 1991, em virtude
de os SMAS, por intermédio do seu Presidente, terem, em 1994,
entendido nao ser devido o pagamento da tarifa respeitante ao ano
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de 1993, por se ter deixado de justificar a ligacdo da Estacdo do
Lazareto ao sistema municipal de aguas residuais;

12 — Tal entendimento nao veio, de modo algum, alterar a situacao
factico-juridica que se verificava tanto em 1991 como em 1993, ou
seja, a inexisténcia de ligacdo da Estacdo do Lazareto ao sistema
Municipal e a vigéncia do mesmo regulamento municipal de aguas
residuais;

13 — Ao aderir a argumentagdo da Camara Municipal de Almada,
a sentenca recorrida tratou de forma desigual duas situacoes que
eram exactamente iguais, pelo que violou o art. 13° da Constituicao
da Republica;

14 — Porém, mesmo que assim nao se considere, sempre se dira
que a sentenca recorrida violou os arts. 106°, n° 2, da C.R.P., 168°,
n° 1, alinea i), da C.R.P., o art. 4°, n° 1, alinea g), da Lei n° 1/87,
de 6 de Janeiro, e o art. 477° do “Regulamento Municipal de Aguas
Residuai§” de Almada;

15 —E que a sentenca ora impugnada pretende que a Camara
Municipal de Almada, a pretexto de cobrar uma “taxa” ou “tarifa”
pela conservacao da rede de saneamento, continue na realidade a
cobrar uma “contribuicdo especial”, contribuicao essa que, pelo seu
caracter unilateral, tem de se reconduzir a categoria do imposto, como
reconhece maioritariamente a doutrina e a jurisprudéncia;

16 — A doutrina defende sem qualquer hesitacao que o critério
geral da distingdo entre taxa e imposto ¢ unanimemente reconhecido
como o da unilateralidade ou bilateralidade da prestando exigida pelo
Estado;

17 — Assim, o imposto vem sempre definido como um prestacao
coactiva e unilateral, justamente para sublinhar que a obrigacdo de
pagar, no caso desta receita publica, nao se liga a qualquer contra-
prestacdo especifica por parte do Estado. Nao existe uma relagiao
sinalagmatica entre o imposto pago e os servicos publicos de que
o cidadao usufrui. Ao caracter unilateral da prestacdo de imposto
contrapde-se, na verdade, a natureza sinalagmdtica das taxas. O im-
posto é exigido sem dependéncia de qualquer actividade concreta
de que seja destinatario o contribuinte. J4 no caso das taxas a receita
produzida tem a sua contrapartida numa actividade do ente publico
dirigida especificamente ao sujeito a quem ¢ exigida a prestacao;

18 — Também as “contribuicdes especiais” que sdo muitas vezes
classificadas pelo legislador de “taxas”, nao o sao, mas sim, verdadeiros
impostos;

19 — E o caso das chamadas “contribui¢cdes de melhoria” em virtude
da realizacdo de obras de interesse geral as quais poderdo valorizar
os terrenos incluidos no respectivo perimetro beneficiado, traduzin-
do-se, eventualmente em beneficios extraordinarios para os respectivos
proprietarios, os quais, no entanto, nada fizeram para os auferir;

20 — As “contribuigoes especiais” sao, sob o ponto de vista juridico,
verdadeiros impostos, porque a utilidade individual eventualmente
obtida pelo contribuinte, ndo ¢ uma contraprestacdo da quantia paga
a titulo de contribuigao especial, pelo que esta ndo ¢ uma taxa. E
pode até suceder que, no caso concreto de certo contribuinte, nem
sequer venha a ser auferida qualquer utilidade, sendo certo ainda
que esta nunca se traduz em qualquer prestacdo que seja conteido
de qualquer dever especifico do ente publico credor correspondente
a um direito do contribuinte, que, portanto, nada pode exigir aquele;
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21 — A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional trata as “con-
tribuigdes especiais” como verdadeiros Impostos - Ac. 277/86 do T. C.
de 08.10.86, D.R 2.2 Série, n°. 298, de 17.12.86, pag. 11.68;

22 — Analisada a matéria de facto constante dos Autos e do pro-
cesso instrutor verifica-se que a Camara Municipal de Almada re-
conhece que néo esta em causa qualquer servigo prestado pelo Mu-
nicipio de Almada a Recorrente LISNAVE em matéria de tratamento
de aguas residuais;

23 — O servico que esta em causa, segundo a Camara Municipal.
de Almada, consiste em o Municipio ter posto a disposi¢cao do prédio
da Recorrente um sistema de drenagem devidamente conservado;

24 — Ora, se nao esta em causa a prestagdo de nenhum servico,
a bilateralidade e a sinalagmatidade proprios da taxa estao ausentes,
pelo que nao hé lugar, sob o ponto de vista juridico, ao pagamento
de nenhuma “taxa” ou “tarifa” de conservacdo de saneamento por
parte da Recorrente LISNAVE aos “Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento” de Almada; )

25 — O art. 477° do “Regulamento Municipal de Aguas Residuais”,
aprovado pela Assembleia Municipal de Almada em 27 de Setembro
de 1984, ¢ bem expresso, como nao podia deixar de ser, no sentido
de a “tarifa” de conservacao ser liquidada anualmente por cada prédio
ou fracgdo que estejam ligados aos sistemas municipais de aguas
residuais;

26 — Se a “Estagao de Lazareto” estivesse pois, ligada ao sistema
municipal de 4dguas residuais, entao sim, haveria lugar ao pagamento
da mencionada tarifa, visto o Municipio de Almada estar a prestar
um servico a LISNAVE, ou seja, o tratamento das dguas geradas
naquela estacéo e vertidas para o referido sistema municipal;

27 — Nao havendo efectivamente nenhuma prestacao de servico,
como ja o entendeu o Tribunal Constitucional no seu Acérdio
n° 76/88, de 7/4/88, ndo haverd lugar ao pagamento de qualquer taxa;

28 — Deste modo, as taxas sao devidas ou pela prestagao de servicos
publicos ou pela utilizagdo do dominio publico ou pela renovagao
de limites a actividade dos particulares e nao pela simples colocacao
a disposig¢ao dos contribuintes de um bem semipublico;

29 — Ao considerar que a simples colocagao a disposicao dos con-
tribuintes de um bem piiblico obrigava a recorrente LISNAVE a pagar
a tarifa que lhe era exigida pelos Servicos Municipalizados de Agua
e Saneamento de Almada, a sentenca impugnada nao procedeu a
correcta compreensao das figuras de taxa, imposto ou “contribuicao
especial”;

30 — Por conseguinte a sentenca impugnada violou assim os
arts. 106°, n°® 2 e 108° n° 1, alinea i), da C.R.P., o art. 4°, n° 1,
alinea g), da Lein® 1/87, de 6 de Janeiro, € o art. 477° do “Regulamento
Municipal de Aguas Residuais de Almada”.

1.2. Notificada a Camara Municipal de Almada para alegar defende
a manutencao do acoérdao recorrido concluindo nos seguintes termos:

1 — O acto administrativo e o acérdao recorrido que o confirmou
nao violam o principio constitucional da igualdade porquanto, ao tratar
a questao da tarifa de conservagao relativa a 1993 de modo diverso
do utilizado quanto as tarifas dos anos anteriores, designadamente
de 1991, fazem-no em circunstancias novas;

2 — Foram essas novas circunstancias (sabia-se entdo que, num
futuro préximo, a rede publica de drenagem existente seria inutilizada
e construida uma outra para conduzir as 4dguas residuais para uma
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E.T.A.R.) que ditaram e justificam o acto administrativo e o douto
acordao recorridos, sendo que tais circunstancias nao podem influen-
ciar o que foi decidido quanto a tarifa de 1991, porque entdo ainda
estavam longe de ocorrer.

3 — Os principios da igualdade e da proporcionalidade estariam
pois a ser desrespeitados se a recorrente fosse dispensada de pagar
a tarifa de 1991 e se fosse obrigada a pagar a de 1993.

4 — Ainda que circunstancias novas nao houvera, em 1994, ou que
tais circunstancias (enunciadas na deliberagdo camararia) nao jus-
tificassem os juizos de oportunidade que motivam aquela deliberacao,
s6 poderia concluir-se que a recorrente devia pagar também a tarifa
de 1993 e ndo que ndo deve pagar a tarifa de 1991 (é apenas o
que, ao fim e ao cabo, pretende).

5 — A tarifa de conservacdo em causa, no sentido estrito de uma
determinada quantia em dinheiro, constitui uma contrapartida exigida
pelo municipio a troco de um bem que coloca a disposicdo da co-
lectividade em geral e dos proprietarios em especial, incluindo a re-
corrente, ndo podendo por isso qualificar-se de imposto e nao ocor-
rendo em consequéncia qualquer violacao do principio da legalidade
dos impostos (106°, 2, 168°, 1, da C.R.P.).

6 — A mesma tarifa encontra-se prevista nos arts 4°, 1, h) e 12°,
1,b) da L.F.L. (Lei n°® 1/87) e pode ser fixada pelas cimaras municipais
[art® 51°, 1, p) do D.L. n°® 100/84, de 29.3 e actual alinea h), apés
a Lei n° 18/91, de 12.6], em obediéncia ao disposto nos n®* 2 e 3
o art® 12° daquela Lei das Finangas locais, inexistindo assim razoes
para poder afirmar que a tarifa carece de fundamento legal e muito
menos para poder dizer que foi violado pelo acérdao recorrido o
disposto no art® 4°, 1, al. g) da Lei n° 1/87, que nem prevé o caso
em apreciacao.

7 — Nao se mostra igualmente violado o disposto no art® 477° do
RMAR porque este, lido conjuntamente e como se impde com os
demais preceitos regulamentares, especialmente os arts 33°, 39° e
478°, estabelece que sdo objecto de incidéncia da tarifa de conservagao
os prédios situados em zonas servidas pela rede municipal de drenagem
que a ela se consideram ligados por isso ser obrigatério (como é
o0 caso), e ainda os que, nao se situando nessas zonas, sejam ligados
a rede municipal.

1.3. O EMMP entende que o recurso nao merece provimento, pois
que:

Actuando a Administracao fora de um poder discriciondrio em
que néo € concedida a Administragdo qualquer margem de livre apre-
ciacdo para conceder ou nao a isengdo estd desde logo afastada a
possibilidade de violacdo do principio da igualdade, pois a tarifa co-
brada impunha-se pela existéncia da lei que a determinava.

As tarifas de conservagao de esgotos assumem a natureza de ver-
dadeiras taxas pelo que a sua criacdo nao se integra na reserva absoluta
de competéncia da Assembleia da Republica.

De qualquer forma as referidas taxas t€ém o seu fundamento legal
nos DL 31674, de 22-11, e 158/70, de 13-4. Nos termos do art® 293°
da CRP que consagra o principio da recepcao material, e nao formal,
do direito ordinario anterior apenas podera ser apreciada a sua con-
formidade ou compatibilidade material com a constituicao actual.

1.4. Foi proferido o despacho de fls. 258 v° ordenando a notificacao
da recorrente para se pronunciar, querendo, sobre a eventual irre-
corribilidade do acto em apreciagao.
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Partiu este despacho do entendimento de que da liquidagdo da
tarifa de conservagdo de saneamento caberia, eventualmente, recla-
macao para o executivo da autarquia e do acto deste 6rgao impugnagao
judicial, contrariamente ao caminho percorrido pela recorrente.

Com efeito e conforme consta da matéria de facto provada (art® 8
e segs.) relativamente a tarifa de 1991, em 3/8/94, a recorrente requereu
ao Presidente do Conselho de Administracao dos SMAS de Almada
a anulacdo do acto de liquidacao referente ao processo de execugao,
tendo-lhe sido, em 24-8-94, comunicado o indeferimento do requerido
pelas razoes constantes do oficio de 51 e 52. Desse despacho de
indeferimento recorreu hierarquicamente para a Camara Municipal
de Almada que por deliberacio de 16-11-94 indeferiu tal recurso.
E desta deliberacdo que vem interposto o presente recurso con-
tencioso.

1.5. Defende a recorrente a recorribilidade do acto constante da
deliberacao da CMA de 6-11-94 sustentando, em sintese, que:

Atacou nao a liquidagao mas “o acto que tinha desatendido uma
pretensdo da recorrente em que fosse apreciada a desnecessidade
de manutencao de uma execucao fiscal relativamente a outra execugao
fiscal entretanto anulada” pois que “a recorrente nio reclamou de
tal acto (acto do Presidente dos SMAS de 24/08/94) para o executivo
camarario nos termos do n° 2 do art® 22° da ex-Lei n° 1/87, por
tal situacdo nao se enquadrar neste preceito legal” (conclusao 4*
fls. 268) pelo que se viu “obrigada a recorrer hierarquicamente para
a Camara Municipal de Almada nos termos do art® 172° do Cédigo
Administrativo” (conclusdo 5*) que “instituiu uma impugnacdo ad-
ministrativa prévia como condi¢ao de procedibilidade do recurso con-
tencioso” a qual “nado ofende o disposto no art® 268° 4 da CRP”
(conclusoes 6% e 7%).

O acto impugnado ¢ recorrivel porquanto ¢ lesivo do “direito a
extingdo de uma execugao fiscal com a consequente devolucao de
uma caucdo prestada na execugdo que se pretendia ver extinta, e
recondutivel a actos administrativos respeitantes a questoes fiscais,
atento o facto de o mesmo nédo ser um acto de liquidacdo” (con-
clusao 9%).

Acrescenta (conclusdo 10%) que “a nao ser assim, a interpretacao
que ... (se) pretende dar ao art® 22° n° 2, da Lei n°® 1/87, seria
inconstitucional face ao art® 268°, 4, da CRP, ao apenas permitir
a impugnagdo contenciosa de actos de liquidagdo, com exclusao da
impugnacao de quaisquer actos administrativos que ndo versassem
a liquidagao propriamente dita de impostos, taxas ou tarifas”.

1.6. O EMMP entende que a recorrente ao reclamar para o Con-
selho de Administracdo optou pela via graciosa facultativa, pelo que
0 acto que apreciou o acto dos SMAS néo € horizontal e verticalmente
definitivo e, como tal, é irrecorrivel nao sendo inconstitucional este
entendimento pois que o acto inicial é susceptivel de ser apreciado
contenciosamente.

2. O acérdao recorrido fixou o seguinte quadro factual:

1— A recorrente ¢ proprietaria de um prédio sito na freguesia
da Caparica designado por “Estagdo do Lazareto ( v. cert. de fls. 107
al13)”.

2 — Relativa a tal prédio foi liquidada a recorrente pela Camara
Municipal de Almada a tarifa de conservacao de saneamento referente
ao ano de 1993, no valor de 5.936.594$00 (v. fls. 28).
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3 —Tendo a recorrente sido notificada pelos Servicos Municipa-
lizados de Agua e Saneamento de Almada para efectuar o seu pa-
gamento em 28/9/93 (v. doc. fls. 28).

4 — Por nao concordar com o pagamento dessa quantia a recorrente
reclamou junto da Camara Municipal de Almada em 9/11/93 contra
o acto de liquidagao de tal tarifa (v. fls. 29).

5 — E nao tendo pago a tarifa em questao contra ela foi instaurado
o processo de execucdo n°. 4633/AP (v. doc. fls. 35 e 36).

6 — Em 16/2/94 junto do Tribunal Tributdrio de 1.* Instancia de
Settbal a recorrente impugnou judicialmente o acto de liquidacao
de tal tarifa.

7 — Em 17/3/94 a recorrente foi notificada pelos SMAS de Almada
de que por despacho do Presidente do Conselho de Administracao
daqueles Servigos de 11/3/94 fora decidido revogar o acto de liquidacao
da tarifa referente ao prédio da recorrente supra identificado por
se ter demonstrado que o mesmo ainda ndo tinha a disposicao o
sistema municipal de drenagem relativamente ao qual inexistia, por
isso, obrigatoriedade de ligacdo (v. of. fls. 44).

8 — Contra a recorrente pendia, entretanto, um outro processo
de execucao com o n°. 31888/AP referente a idéntica tarifa nao paga
e reportada ao aviso de 1991 (v. docs. fls. 45 e 46).

9 — Em 3/8/94 a recorrente requereu ao Presidente do Conselho
de Administracao dos SMAS de Almada a anulacdo do acto de li-
quidacao referente ao processo de execucdo mencionado em 8 face
a notificacdo recebida e referida em 7. (v. doc. fls. 47).

10 — Em 24-8-94 foi comunicado a recorrente o indeferimento do
requerido pelas razdes constantes do oficio de fls. 51 e 52.

11 — Desse despacho de indeferimento a recorrente recorreu hie-
rarquicamente para a Camara Municipal de Almada (v. doc. fls. 53).

12 — Por deliberacdo desta de 16-11-94 foi tal recurso indeferido
(v. docs. fls. 61 a 64).

13 — E de tal deliberagdo que vem interposto o presente recurso
contencioso.

3. O acérdao recorrido apreciou os diversos vicios que a recorrente
imputava ao acto em apreciacao. Entendeu que o mesmo nao sofria
de vicio de falta de fundamentacao por se encontrar esta no parecer
para que remetia. Referiu inexistir violagao do principio da igualdade
uma vez que a situacao verificada em 1991 em que a recorrente estava
obrigada a estabelecer a ligacdo do seu equipamento de evacuagio
de 4guas residuais ao respectivo sistema municipal de drenagem
(art®33° do REMAR — Regulamento Municipal de Aguas Residuais,
e 477° e 478° do mesmo Regulamento) € distinta da que se verificava
em 1993 em que a CMA encarava como uma possibilidade séria a
conducdo das 4guas residuais para um destino diferente do que até
ali existia, ou seja para uma nova ETAR pelo que, a partir dessa
altura, entendeu que a recorrente deixava te estar obrigada a es-
tabelecer a ligacao do seu equipamento ao sistema até ai existente,
dispensando-a do pagamento da correspondente tarifa. Concluiu que
existindo contrapartida por ter a recorrente a sua disposi¢ao um sis-
tema municipal de dguas residuais ao qual obrigatoriamente tem de
ligar-se tem, por isso, o correspondente proveito.

Nas conclusoes das alegacOes nao se refere a recorrente ao vicio
de falta de fundamentacao.

Importaria, por isso, apreciar os vicios que a recorrente questiona
nas conclusoes das alegacdes e que se prendem com a violacdo do
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principio da igualdade consagrado no art® 13° da CRP por, na sua
perspectiva, serem idénticas as situagdes de facto e de direito nos
anos de 1991 e 1993, por continuar a sua “Estagdo do Lazareto”
a nao estar ligada ao sistema municipal vigorando sempre o mesmo
Regulamento Municipal, tendo a CMA entendido que estava sujeita
a tal imposi¢ao no primeiro daqueles anos e nao sujeita neste altimo.
Refere que ¢ irrelevante o entendimento da Autoridade Adminis-
trativa de ndo ser devida a mencionada imposicao por se ter deixado
de justificar a ligagao da Estagao do Lazareto ao sistema municipal
de 4guas residuais.

Acrescenta que mesmo que assim nao se considere, sempre se dird
que o acérdao recorrido violou os arts. 106°, n® 2, da C.R.P., 168°,
n° 1, alinea i) da CR.P,, o art. 4°, n° 1, alinea g), da Lei n° 1/87;
de 6 de Janeiro e o art. 477° do “Regulamento Municipal de Aguas
Residuais” de Almada pois que a Camara Municipal de Almada,
a pretexto de cobrar uma “taxa” ou “tarifa” pela conservagao da
rede de saneamento, pretende cobrar uma “contribuicdo especial”,
contribuigio essa que, pelo seu carécter unilateral, tem de se recon-
duzir a categoria do imposto.

Conclui que ndo estando em causa qualquer servico prestado pelo
Municipio de Almada a recorrente em matéria de tratamento de dguas
residuais, falta a bilateralidade e a sinalagmatidade préprias da taxa
que até ¢ exigida peio art. 477° do “Regulamento Municipal de Aguas
Residuais”.

Proferido o despacho de fls. 258 v°, ordenando a notificagao da
recorrente para se pronunciar sobre a eventual irrecorribilidade do
acto em apreciacdo entende esta que o mesmo é contenciosamente
sindicavel.

O EMMP defende que a recorrente ao reclamar para o Conselho
de Administracdo optou pela via graciosa facultativa, pelo que o acto
recorrido que apreciou o acto dos SMAS nao é contenciosamente
sindicavel.

Da matéria factual assente (arts 8 e seg.s) resulta que relativamente
a tarifa de 1991, em 3/8/94, a recorrente requereu ao Presidente do
Conselho de Administracdo dos SMAS de Almada a anulagdo do
acto de liquidagao referente ao processo de execugao tendo-lhe sido,
em 24-8-94, comunicado o indeferimento do requerido pelas razoes
constantes do oficio de fls. 51 e 52. Desse despacho de indeferimento
recorreu hierarquicamente para a Camara Municipal de Almada que
por deliberacao de 16-11-94 indeferiu tal recurso.

E este o acto contenciosamente sindicado nestes autos.

Estabelecia o art® 22° da Lei da Financas Locais (Lei n°® 1/87,
de 6-1) que:

“1. As reclamacdes e impugnagdes dos interessados contra a li-
quidagdo e cobranca dos impostos referidos no n® 1 do art® 4° e
da derrama sdo deduzidos perante a entidade competente para a
liquidacao e decididas nos termos do Cddigo do Processo das Con-
tribuicoes e Impostos.

2. As reclamacoes e impugnacoes dos interessados contra a liqui-
dacéo e cobranga de taxas, mais-valias e demais rendimentos gerados
em relacéo fiscal sdo deduzidas perante os drgaos executivos das au-
tarquias locais, com recurso para o tribunal tributario de 1.* instancia
territorialmente competente.”

Da segunda parte do n° 2 deste preceito resulta que s6 da decisao
ou deliberac@o do 6rgao executivo camarario cabe recurso contencioso
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devendo interpretar-se a expressao impugnacao da primeira parte co-
mo impugnagado graciosa ou administrativa.

Este preceito (n® 2) apenas € aplicavel quando se esteja perante
taxas, mais-valias e demais rendimentos gerados em relacdo fiscal
como do mesmo preceito resulta que serdo deduzidos perante os
Orgaos executivos com recurso para o tribunal tributario.

O n° 1 ja seré aplicavel aos impostos referidos no n° 1 do art® 4°
e a derrama os quais da que deduzidos perante a entidade competente
para a liquidagao sdo decididas nos termos do Cddigo de Processo
das Contribuigdes e Impostos.

Por isso este n° 1 ¢é aplicavel aos impostos referidos no art® 4°
da referida Lei 1/87.

E manifesto que a taxa de conservacao da rede de saneamento
a que se referem os presentes autos nido cabe no ambito do n° 1
do mencionado art® 22° nao podendo deixar de cair no ambito do
que o n° 2 designa por taxas ou demais rendimentos gerados em
relacao fiscal.

Escreveu-se no Ac. de 8-11-85, Rec. n°® 18 656, deste Tribunal que
“a impugnabilidade contenciosa directa das liquidagdes de receitas
tributarias das autarquias locais nos termos do CPCI (hoje termos
do CPT) limitou-a o legislador, no n° 1 do citado art®. 22°, as relativas
a impostos efectuadas, embora em favor dessas autarquias, pelas re-
particdes de finangas (cfr. ainda art®s 4° 1a) e 7°1 da LFL) ... (pois
que) este regime especial de impugnagao contenciosa dos actos de
liquidacao de receitas tributarias das autarquias locais efectuados pelos
servicos municipais, que é posterior ao ETAF, nao foi revogado pelo
CPT, que no seu art® 1° ressalvou a subsisténcia de procedimentos
estabelecidos, como este, em leis especiais”.

Nesta perspectiva notificada a recorrente da liquidacao de tal taxa
devia necessariamente impugnar graciosamente a liquidacao perante
0 drgao executivo camarario e s6 do indeferimento praticado por
este Orgao poderia, posteriormente, recorrer para o Tribunal Tri-
butério de 1* Instéancia.

Esta via assegura a recorribilidade contenciosa do acto tributério
da liquidagao da mencionada taxa.

Com efeito ¢ este acto tributdrio da liquidacao, entendido como
abrangente de todo o complexo de actos através dos quais se fixa
o montante da prestacdo e o restante contetido da relagao juridica
tributaria, que resulta da intercepgao do facto com a lei.

Verificada determinada situacao tributaria devera a administracao
tributéria aplicar a previsao legal perante a situacao factual concreta
terminando o procedimento administrativo com a liquidagdo em sen-
tido estrito ou seja mediante a aplicacao da taxa a correspondente
matéria colectavel.

No ambito do processo de liquidacao devera a Administracao Tri-
butéria desenvolver a actividade necessaria a determinagao da matéria
factual correspondente as normas de incidéncia, isengao, matéria co-
lectavel e liquidacao para terminar exigindo ao sujeito passivo a cor-
respondente obrigagao tributéria.

O acto tributério da liquidacao, pelo qual é exigido o imposto ao
contribuinte, ¢ o acto final do processo tributario de liquidacéo.

A exigéncia do imposto ao contribuinte desenvolve-se, nos termos
referidos, através do processo de liquidagdo que culmina num acto
tipico — a liquidacdo em sentido estrito — sendo este acto final do
respectivo processo, como sucessao de actos interligados entre si e
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pré-ordenados a producdo daquele acto tributario, que define a si-
tuagdo juridica do contribuinte em relagao ao tributo, so ele podendo
afectar os seus direitos ou interesses, nomeadamente de caracter pa-
trimonial pelo que, em principio, s6 ela serd contenciosamente im-
pugnavel podendo esta impugnacdo abranger os respectivos actos pre-
paratorios por for¢a do principio da impugnacao unitaria (STA 2-6-99,
Rec. 13.067):

O acabado de afirmar ndo invalida a impugnabilidade dos deno-
minados actos destacéveis que, desde logo, definem determinada si-
tuacgdo juridica e que por isso sao imediatamente recorriveis como
no referido acérdao se escreveu.

Nao tendo a recorrente impugnado o acto tributério da liquidagao
deixou que o mesmo se transformasse, eventualmente, em caso de-
cidido ou resolvido.

O pedido de reapreciacdo do acto tributario da liquidacao situan-
do-se, eventualmente, no ambito de um recurso hierarquico facultativo
nao tem a virtualidade de lhe abrir a via contenciosa do correspondente
acto final.

O que bem se compreende se se atentar em que a recorrente podia
ter impugnado o acto tributério da liquidagao.

E entendimento corrente que os recursos hierarquicos facultativos,
salvo disposi¢do normativa em contrario, porque tém natureza me-
ramente facultativa, ndo abrem a via contenciosa.

Defende a recorrente que se viu “obrigada a recorrer hierarqui-
camente para a Camara Municipal de Almada nos termos do art. 172°
do Cédigo Administrativo que instituiu uma impugnagdo adminis-
trativa prévia como condicao de procedibilidade do recurso conten-
cioso a qual ndo ofende o disposto no art. 268° 4 da CRP”.

Estabelece aquele citado art® 172° que “das deliberagcoes do con-
selho de administracdo ha sempre recurso hierarquico para a res-
pectiva Camara, sem prejuizo do recurso contencioso que da deli-
beracao desta se possa interpor nos termos ordinarios” acrescentando
o § tnico que “o recurso hierarquico s6 pode ser interposto no prazo
de 30 dias a contar da data em que o interessado tiver conhecimento
da deliberagao”.

Trata-se de um quadro normativo geral aplicavel quando a lei nao
disponha de forma diversa.

Ja vimos qual o caminho legal previsto para impugnar o acto tri-
butério da liquidagao da indicada taxa nao lhe sendo aplicavel este
art® 172° tratando-se, por isso, de um recurso hierarquico facultativo.

Defende, contudo, a recorrente que atacou “o acto que tinha de-
satendido uma pretensdo da recorrente em que fosse apreciada a
desnecessidade de manutencao de uma execugao fiscal relativamente
a outra execucdo fiscal entretanto anulada” pois que “a recorrente
nao reclamou de tal acto (acto do Presidente dos SMAS de 24/08/94)
para o executivo camarario nos termos do n° 2 do art® 22° da ex-Lei
n° 1/87, por tal situacdo nao se enquadrar neste preceito legal” (con-
clusao 4° fls. 268) pelo que o acto impugnado € recorrivel porquanto
¢ lesivo do “direito a extingdo de uma execucao fiscal com a con-
sequente devolugdo de uma caucao prestada na execucao que se pre-
tendia ver extinta, e recondutivel a actos administrativos respeitantes
a questoes fiscais, atento o facto de o mesmo nao ser um acto de
liquidacao” (conclusao 9%).

Acrescenta (conclusdo 10°) que “a ndo ser assim, a interpretacao
que ... (se) pretende dar ao art 22° n° 2, da Lei n° 1/87, seria in-
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constitucional face ao art® 268° 4, da CRP, ao apenas permitir a
impugnagao contenciosa de actos de liquidacao, com exclusao da im-
pugnacdo de quaisquer actos administrativos que nao versassem a
liquidacao propriamente dita de impostos, taxas ou tarifas”.

J4a vimos qual o caminho que a recorrente podia ter percorrido
para atacar o acto tributério da liquidagao.

A apreciagao da mesma divida, no ambito da execucao fiscal, pode
e deve igualmente ser apreciada no ambito desta.

Com efeito instaurado processo de execucdo serd no seu ambito
que se definirdo os direitos e interesses das partes actuando a Ad-
ministragdo e o executado com os poderes e faculdades que a lei
lhes confere.

Competente para o processo de execugao fiscal ¢ a reparticdo de
financas do domicilio ou sede do devedor (art® 237° 1 do CPT) com-
petindo ao tribunal tributdrio de 1? instancia da 4rea onde correr
a execugao decidir os incidentes, os embargos, a oposigao, a verificacao
e graduagao de créditos e a anulagdo da venda, bem como os recursos
referidos no art® 355° (art® 237° 2 do CPT).

Sera no ambito deste processo que se podera ordenar uma eventual
extincdo da execucdo, nos termos dos art® 255° a 261° do CPT.

O principio da tutela jurisdicional efectiva encontra-se assegurado
nos termos indicados ndo se violando o art® 268° da CRP pela facto
de a lei ndo assegurar a abertura da via contenciosa no ambito do
recurso hierarquico facultativo.

Foi, por isso, interposto recurso contencioso de acto irrecorrivel
o que determina ilegalidade na sua interposicao.

4. Termos em que, em provimento do recurso jurisdicional e com
prejuizo do conhecimento das questdes suscitadas pelo recorrente,
se revoga o acordao recorrido e se rejeita o recurso contencioso in-
terposto, no TCA, por ilegalidade na sua interposicao.

Sem custas neste STA e com custas pela recorrente no TCA fi-
xando-se a taxa de justica em 40.000$00 e em 40% a procuradoria.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Anténio Pimpdo (Relator) —
Baeta de Queiroz — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Antonio
Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Prova por documentos. Documentos particulares. Autentici-
dade. Forga probatoria.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Ndo sendo a genuinidade do documento particular, es-
tabelecida nos termos dos arts. 544° e 545° do CPC,
a sua autoria ndo é de reconhecer como verdadeira de
acordo com o art. 374° do CC, o que exclui que o do-
cumento faga a prova plena prescrita no art. 376°/1 deste
diploma quanto as declaragées nele insertas.
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2 — Mesmo que tal autenticidade fosse de fixar, a circun-
stancia de o facto a provar operar favoravelmente aos
interesses da declarante, retiraria a forca probatéria ma-
terial ao documento, de harmonia com a previsdo no
n° 2 do citado preceito.

Recurso n.° 22 800. Recorrente: Metaldrgica Costa Nery, Lda.; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Exm® Cons® Dr. Ernéani Fi-
gueiredo.

Acordam na 2.* Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com o acérdao do TCA que revogou a decisao re-
corrida, determinando a baixa dos autos a 1* Instancia, para que
ai se proceda a ampliacao da matéria de facto, veio a recorrente
Metalurgica Costa Nery, S.A., recorrer, concluindo a sustentar que
“os elementos probatdrios que resultam dos autos, impunham uma
decisao diferente”;

A nota de encomenda, as facturas, a inquiragdo das testemunhas,
a existéncia de um contrato de conta-corrente e o seu saldo devedor,
sao provas de que a “Ceramica do Mondego, Ld*”, nunca chegou
a liquidar o fornecimento dos equipamentos;

No que respeita ao documento “conta-corrente” — embora nao te-
nha sido validado, mas contendo todos os elementos que o iden-
tificavam como sendo da Rte. — nao foi impugnada a sua exactidao,
0 que juntamente com a prova testemunhal faz prova plena da exis-
téncia de um saldo devedor;

Nao se considerando esta prova, violam-se os segs arts. 376°/1,
373°/2 e 368° do C.Civ.;

Ainda e nos termos do art. 342°/2, caberia a F*.P. o 6nus da prova,
o que contraria o acérdao recorrido.

Contra-alegou o representante da F*P* a sustentar que o documento
“conta-corrente” foi efectivamente impugnado, carecendo pois de
“ampliacdo da matéria de facto”, pelo que deve o recurso ser julgado
improcedente.

O Exm® Magistrado do M°P° ¢ de parecer que o recurso nao merece
provimento.

A decisao recorrida entendeu que a posse em que 0os embargos
se fundavam dependia da verificacao do pagamento integral do preco
da venda dos bens vendidos com reserva de propriedade e que haviam
sido penhorados, pelo que importava demonstrar, para que os em-
bargos procedessem, que o dito preco estaria, ainda que parcialmente,
por liquidar, esfor¢o que empreendeu avaliando a prova feita e con-
cluindo que a respectiva instrugdo era suficiente.

Dai que ordenasse que em 1? instancia se procedesse a ampliacao
da matéria de facto para producao de prova testemunhal acerca das
circunstancias e das fontes de conhecimento dos factos relatados e
esclarecimentos das contradicoes e ambiguidades reveladas e para
juncao das letras que titulariam o crédito da embargante, represen-
tativas do preco, ou de parte do preco nao pago, dos bens em causa.

Ora, no recurso, vem a embargante sustentar que a prova produzida,
mormente a do contrato de conta-corrente celebrado com a executada
e o seu saldo devedor (que, assistida pela prova testemunhal, faria
prova plena), comprovaria o facto do ndo pagamento em questao,
e que caberia ao representante da F*P? o 6nus da prova do referido
facto.
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Cumpre apreciar.

Face a ndo impugnagao e inalterabilidade da matéria de facto fixada
no tribunal recorrido, remete-se em tal sede para os termos dessa
decisao, considerando-se tal matéria assente (arts. 713°/6, 726°, 749°
e 762°/1 do CPC).

A recorrente, aceitando a tomada de posi¢do da decisao recorrida
quanto a asser¢do da indispensabilidade do incumprimento pelo com-
prador da totalidade da obrigacdo de prestar o prego para que o
vendedor com cldusula de reserva de propriedade possa invocar a
sua posse juridica, colocou a questao de direito da ofensa de lei que
fixa a forca de um determinado meio probatério — o documento re-
presentativo do extracto de conta-corrente a fls. 76, impugnado a
fls. 87, cujo conhecimento se inscreve nos poderes de cognicao desta
formagao, maugrado lhe ser vedado conhecer de pretensos erros na
apreciagao das provas e na fixagao de factos materiais da causa, “em
processos incialmente julgados pelos tribunais tributdrios de 1* ins-
tancia” — art. 21°/4 do ETAF e 722°/2 do CPC — (%), por forga da
ressalva contida no art. 729°/2 relativamente ao caso excepcional pre-
visto no n® 2 do art. 722°, todos do CPC.

A genuidade do documento referido, que representard uma conta
corrente contabilistica exprimindo o movimento de operagoes efec-
tuadas entre a Rte e a Ceramica do Mondego, Ld? nao veio a ser
estabelecida nos termos dos arts. 544° e 545° do CPC, pelo que a
sua autoria ndo é de reconhecer como verdadeira de acordo com
o art. 374° do CC, o que exclui que faga a prova plena prescrita
no art. 376°/1 deste diploma quanto as declaragdes neles insertas,
como a Rte pretende.

Mesmo que tal autenticidade fosse de fixar, o facto do saldo devedor
alegado operar favoravelmente aos interesses da declarante Rte, re-
tiraria a forca probatdria material ao documento, de harmonia com
o previsto no n° 2 do citado preceito.

Por isso, ao ndo dar como provada a divida alegada perante a
simples apresentacdo do referido documento e ao ordenar o aden-
samento da instrucdo com tal objecto, o tribunal recorrido nao violou
a lei que fixa o valor probatério dos documentos particulares simples,
resultando improcedente a pretensao da Rte.

Veio ainda a Rte aduzir que “caberia, ao representante da F*N?,
o 6nus da prova, ou seja, seria a recorrida que deveria fazer prova
do facto constitutivo, modificativo ou extinto do direito invocado”.

Tal invocagado de violacao de norma sobre o 6nus da prova afigura-se
impertinente, quer porque o tribunal recorrido procedeu a indagacao
oficiosa dos factos, sem restri¢des derivadas de um onus da produgio
de prova que imputasse a parte, quer porque aquele érgao se decidiu
pelo prosseguimento da instrucdo e nao por um non liquet definitivo
acerca da realidade do facto (estado de duvida), que lhe impusesse
a aplicacio de regras do 6nus da prova como regras de decisio (?).

Assim, também decai a pretensao da Rte.

Termos em que se nega provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, sem prejuizo da aplicagao do concedido
apoio judiciario.

22 de Setembro de 1999. — Erndni Figueiredo (Relator) — Benja-
mim Rodrigues — Alfredo Madureira. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

(1) Acs. deste tribunal, de 1.2.94, rec. 16 772, e do STJ, de 11.4.85, em BMJ, 346/215.
(%) Quanto aos referidos momentos ou aspectos do 6nus da prova, cf. Manuel de Andrade,
Nocgoes Elementares de Processo Civil, I, p. 183 e ss.
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Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Imposto complementar. Impugnabilidade por erro na deter-
minagdo da matéria colectdavel do imposto parcelar quando
ndo haja liquidacao deste.

Doutrina que dimana da decisao:

A irrecorribilidade da liquida¢ido em imposto complementar
com base no erro na determinac¢do da matéria colectivel
em imposto parcelar, prevista no § tinico do art. 58.° do
CIC, 506 se aplica quando tenha havido liquidagao autonoma
deste ultimo.

Recurso n.° 22 813. Recorrente: Paulo Renato Paiva Santos; Recor-
rida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™° Cons. Dr. Ernéni Figueiredo.

Acordam na 2.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com a decisao do TCA de 98.01.20, que concedeu
provimento ao recurso do M.° P.°, revogando a sentenca proferida
pelo TT de 1.2 instancia de Lisboa, que havia anulado o acto de
liquidagdo adicional do Imposto Complementar, Secgdo A, do ano
de 1987, no montante de 4.478.518%00, acrescidos de juros compen-
satorios, no montante de 4.652.751$00, veio o recorrente Paulo Renato
Paiva Santos recorrer, concluindo a sustentar que:

«A matéria factual invocada, nao configura erro na determinagao
da matéria colectdvel do imposto parcelar» — a liquidacao adicional,
foi efectivada na base de o Rte. ter recebido 13.514.000$00 corres-
pondentes a «rendimentos de aplicacao de capitais», porém, tal res-
peitaria a «reembolso de suprimentos» que havia feito a sociedade
de que € sdcio e gerente. Assim, no entendimento da Rte., os factos
configuram uma situagéo de «inexisténcia do rendimento englobavel»;

«Ocorre inexisténcia de facto tributavel»;

«A sentenca padece de erro de julgamento»;

A situacdo em aprego viola as seguintes disposi¢des legais: arts. 83.°,
84.° ¢ 58.° do C. I. Complementar.

Contra-alegou o representante da F.* P.%, a sustentar a improce-
déncia do recurso, na medida em que se estd perante um caso de
erro na determinagao da matéria colectavel sendo que, o rendimento
de capitais recebido pela Rte., constitui rendimento parcelar do im-
posto complementar.

O Ex.™° Magistrado do M.° P.° é de parecer que o recurso nao
merece provimento, todavia, levanta uma questdo prévia, e que se
prende com a inutilidade superveniente da lide, nos termos dos arts. 3.°
do DL n.° 442-B/88, de 30.11, 5.° do DL n.° 398/98, de 17.12, e
48°,n°1,daL.G.T.

Em sintese, o acérdao do TCA, considerou que:

A questdo em debate configura um caso de «erro na determinacao
da matéria colectavel das verbas recebidas» e, como tal, referente
a imposto parcelar do imposto complementar e sujeita a aplicacao
do art. 58.° do C. I. Comp., donde estar vedada a discussdo da le-
galidade da liquidacdo do imposto parcelar, sendo autonomamente

impugnavel. Assim, a légica do sistema é a de ndo admitir a im-
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pugnacdo do imposto parcelar no ambito da impugnagao do imposto
complementar, devendo aquela ser feita nos termos e prazos que
lhe sao proprios.

Quanto a questdo prévia que o M.° P.° levantou e depois retirou
face ao pagamento da divida exequenda operado em 11.1.95 pelo
Rte., ha apenas que reafirmar que a prescricao da obrigagao tributaria
derivada da liquidagdo impugnada, que se perspectivava pela aplicacao
dos arts. 48.° da Lei Geral Tributaria e arts. 5.°/2 do DL 398/98,
de 17.12 e 3.° do DL 442-B/88, de 30.11, ndo logra eficicia perante
o cumprimento da prestacdo (ndo € viavel poder recusar o cumpri-
mento desta quando ao mesmo se procedeu).

Assim, a lide mantém-se possivel e ttil e cumpre decidi-la.

Vem controvertida a impugnabilidade judicial de liquidacao em
IC, nos termos do CPCI, face a limitacdo que a regra do art. 58.°
do CIC resulta do § tnico do aludido preceito, pela qual a impugnacao
«devera circunscrever-se a liquidacao do imposto complementar, nao
podendo dela conhecer-se na parte em que tenha por fundamento
erro na determinacao da matéria colectavel dos impostos parcelares».

A decisao recorrida entendeu as invocagdes do Rte. como referentes
a erros deste tipo, entanto o Rte. as faz acolher a nogao da inexisténcia
de facto tributario derivada da inverificagdo de rendimentos sujeitos
ao imposto cedular.

As aludidas invocagdes referem que nao estéd sujeita a tributacao
em ICapitais a percep¢ao de 13.514.000$00 a titulo de rendimentos
de capitais pagos pela firma Fabrimar — Importacao e Exportagao,
L.92 de que o Ite. é sécio e gerente, pois a aludida importancia foi
por si recebida daquela firma como reembolso de suprimentos por
si feitos a sociedade.

Porém, antes mesmo de derimir a turtuosa questao suscitada — a
de distrincar, e de ser possivel distringar o facto tributario da de-
terminacdo da matéria colectavel do imposto parcelar no caso con-
creto —, um outro pressuposto processual da aplicabilidade do re-
ferido § unico do art. 58.° do CIC se apresenta a discussao — o que
concerne a existéncia de uma liquidagdo auténoma no imposto que
recai sobre rendimentos da aplicacdo de capitais, sem a qual o con-
tribuinte nao tera logrado oportunidade de reagir, reclamando ou
impugnando contra ela a eventual anulagdo do dito imposto, que
proporcionaria a anulacdo oficiosa do impugnado imposto comple-
mentar, conforme prescreve o art. 59.° do CIC.

O ponto ¢ de conhecer, embora nao suscitado, porque ainda respeita
a questao da recorribilidade, cuja cognigdo oficiosa ¢ indiscutivel.

Foi abordada no aresto citado na decisao recorrida — o de 9.3.88,
em Ap. DR, de 28.4.89, p. 283 — em termos proficientes que se subs-
crevem: Para que o erro na determinacdo da matéria colectavel do
imposto parcelar seja inimpugnavel na reacgdo contra a liquidacao
em imposto complementar ¢é «necessario que esse erro se tenha ve-
rificado em processo administrativo préprio e auténomo da liquidacao
desses impostos parcelares [...] pois era ai que a determinacdo da
matéria colectavel desse imposto parcelar se poderia discutir ou na
correspondente reclamacdo ou impugnacdo e com os efeitos preco-
nizados nos arts. 59.° e seguintes do Cddigo do Imposto Com-
plementar».

E retira o asserto dos proprios termos do preceituado no § tnico
do art. 58.°, na determinacgdo deste em proibir a reclamagao e a im-
pugnacdo quando «tenham por fundamento erro na determinagao
da matéria colectavel dos impostos parcelares».
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Certamente, que tal interpretacdo da norma, pressupondo nesta
a necessidade de uma liquidagdo auténoma do imposto parcelar, onde
seria verificavel o tal erro na determinacdo da matéria colectavel,
reconhecivel em procedimento gracioso ou contencioso, respeita a
sua intencionalidade e o esquema impugnatorio introduzido pelo con-
junto dessa norma e art. 59.°

Se em vez disso, a determinagdo da matéria colectavel do imposto
parcelar tivesse ocorrido somente para fundar a liquidagao do imposto
complementar, o referido esquema nio poderia operar na medida
em que deixaria de ser possivel a anulagdo oficiosa do imposto com-
plementar por forca da anulagio graciosa ou judicial do imposto par-
celar, desprovendo-se o contribuinte de meios procedimentais de reac-
¢ao, se fosse desprezado o dito asserto e se se insistisse na afirmacao
da irrecorribilidade.

Postergando-se a garantia do acesso ao direito e aos tribunais e
ao recurso contencioso, prescritos constitucionalmente — arts. 20° e
268°/4 da CR.

Ora, no caso presente, ocorreu aludida hipétese de a determinacio
da matéria colectavel no imposto parcelar ter sido efectuada no pro-
cesso de liquidagao do imposto complementar [alinea a) do probatdrio
assente na 1* instancia, ndo impugnada, nem alteravel], que nao au-
tonomamente para fundar liquidacdo naquele outro imposto.

Assim sendo e pelo exposto, o discutido § tnico do art. 58° do
CIC nao constitui obstdculo a impugnabilidade da liquidacao presente
em juizo, pelo que dela ha que conhecer.

E, por conseguinte, do fundo do recurso interposto pelo M°P°
para o TCA, se outro obstaculo ao conhecimento nao for considerado
pelo tribunal recorrido, a quem compete a decisdo (n° 4 do art. 21°
do ETAF).

Termos em que se concede provimento ao recurso, se revoga o
acordao recorrido, ordenando-se que os autos voltem ao TCA para
os fins e termos referidos.

Sem custas.

22 de Setembro de 1999. — Erndni Figueiredo (Relator) — Mendes
Pimentel — Fonseca Limao.— Fui presente, Anténio Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposic¢ao a execugao fiscal.

Doutrina que dimana da decisao:

Nao fixando a 2° Instdncia o novo quadro factual decorrente
da censura que fez ao julgamento de facto da 1° instdncia,
é de anular oficiosamente o acdrddo em que tal ocorre.

Recurso n® 23 109. Recorrente: Ana Maria Barroso Fernandes Bar-
bosa de Mendonga; Recorrido: Fazenda Publica; Relator: Exm®
Cons® Dr. Mendes Pimentel.

2977

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

Ana Maria Barroso Fernandes Barbosa de Mendonga, inconfor-
mada com o acérdao da 2* Seccao do TCA que confirmou sentenca
do 1° Juizo do TT de 1* Instancia do Porto que s6 em parte julgou
procedente a presente oposigao por si deduzida, vem até nés, assim
rematando a sua alegacdo de recurso:

1) O acdrdao recorrido nao pode manter-ser na parte recorrida,
pois nao consubstancia a solucdo que consagra a mais justa e rigorosa
interpretacao e aplicagdo ao caso «sub judice» das normas legais e
dos principios competentes.

2) Ele errou de direito ao entender que a M.mo Juiz «a quo»
julgou bem a matéria de facto, ndo havendo lugar a alteracdo do
probatério fixado na sentenga, ao entender que «... nao se provou
que a oponente, ora recorrente, nao tivesse intervindo na adminis-
tragdo da sociedade, mormente na tomada de decisdes quanto ao
modo de gerir, ou ndo a tivesse vinculado com a sua assinatura ...».

3) Bem como ao entender que «... ndo resulta da prova produzida
nos autos qualquer divida ou incerteza sobre os factos presumidos,
pois que tal davida, para ser fundada, teria que ser alicercada em
factos provados, susceptiveis de abalar a presuncao judicial, o que
ndo acontece, manifestamente, no caso concreto».

4) Porquanto a prova produzida ndo permitia dar como provada
a matéria constante do n°® 8 do probatoério da douta sentenga, quer
devido as duvidas existentes quanto a veracidade do facto de a ora
Rct. ter assinado os aludidos cheques e letras, bem como do valor
probatério do aludido depoimento do outro sécio quer, ainda, devido
a contradicao entre esse ponto n° 8 e o ponto n° 6, ambos do probatério
da douta sentenga recorrida, no qual se da como provado que a ora
Rct. «ndo frequentava as instalacdes da executada, ndo assinava a
respectiva documentagao fiscal, ndo contactava nem contratava com
os seus fornecedores ou clientes e nao dava ordens aos seus tra-
balhadores, ndo constando que tenha recebido alguma remuneragio
de geréncia».

5) Afigurando-se, assim, a Rct. que a prova acima mencionada
e constante do ponto 6 do probatdrio € susceptivel de ndo abalar
mas contrariar a mencionada presuncao judicial, tendo, assim, o acor-
dao recorrido errado ao entender que a ora Rct. ndo havia provado
0 nao exercicio da geréncia de facto, devendo, consequentemente,
ser revogado nessa medida, por violagdo do disposto no art® 396°
do Cédigo Civil e nos arts. 516°, 655° e 712° do CPC, e, conse-
quentemente, julgada totalmente procedente a oposicao deduzida pela
ora Rct.

6) O acérdao recorrida errou ao considerar que nao tem funda-
mento legal o pedido formulado pela ora Rct. no sentido da redugao
da sua responsabilidade subsididria proporcionalmente ao periodo
da sua geréncia efectiva.

7) A referida pretensdo esta insita nos principios que informam
a responsabilidade subsididria estabelecida, quer nos termos do dis-
posto no art® 13°, 1, do CPT, quer nos termos do disposto no an-
tecedente art® 16° do CPCI, pois nestes estabelece-se uma respon-
sabilidade “ex-lege” com fundamento numa interpretacao pessoal dos
actos sociais e uma presuncao de culpa funcional.

8) Ora, ao referido ao periodo da sua geréncia e de acordo com
a doutrina que exige para a verificacdo desta responsabilidade sub-
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sidiaria a verificacdo da “geréncia de facto”, nao é admissivel sob
um ponto de vista de justica e equidade fiscal, considerando os prin-
cipios que informam esta responsabilidade, deixar de reduzir esta
ao periodo em que efectivamente foram praticados actos pelo
responsavel.

9) E assim, o acérddo recorrido deveria ter reduzido a respon-
sabilidade subsididria da ora Rct. proporcionalmente ao periodo da
sua geréncia efectiva, isto €, aos 45 dias, periodo compreendido entre
27.11.87 e 13.1V.87, em que efectivamente exerceu a geréncia , julgando
improcedente a oposigdo, quanto a contribui¢do industrial, ano de
1987, tao-somente na quantia de 20.456$00 ¢ quanto ao IVA, ano
de 1987, na quantia de 383.345$00.

10) O acérdao recorrido violou as normas e os principios juridicos
contidos nos arts. 396° do Cdédigo Civil, 516°, 655° e 712° do CPC
e no art® 13°, 1, do CPT, bem como no art® 16° do CPCI.

Nao houve contra-alegagao.

A distinta PGA entende que deve ser negado provimento ao recurso,
pois “decisao recorrida fez correcta apreciacao dos factos, bem como
interpretagdo e aplicacdo do direito, dado que a responsabilidade
subsidiaria dos gerentes se reporta a totalidade das dividas sociais
cujo facto tributario ou periodo de cobranca voluntaria tenha ocorrido
durante a respectiva geréncia”.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Estamos perante um processo (de oposicdo) inicialmente julgado
pelo TT de 1? Instancia do Porto, por isso que, nos termos do n° 4
do art. 21° do ETAF, esta formagao “apenas conhece de matéria
de direito”, actuando, pois, como tribunal de revista. E assim, aos
factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, aplica definitivamente
o regime juridico que julgue adequado (artigo 729°, 1, do CPC).

Sucede que nao se mostra desenhado no acérdao recorrido o quadro
factual relevante, apesar de, na altura oportuna, se afirmar que as
partes controvertem o julgamento da matéria de facto. E, tdo-pouco
se transcreveu esta pronincia da 1* instancia.

Temos, pois, que o aresto recorrido ndo discriminou os factos que
considerou provados com relevancia para a solucdo de direito da
causa (como lhe cumpria — cfr. artigos 729°, 1, e 659°, 2, este por
remissao de 713°, 2, todos do CPC. Ainda o artigo 169° do CPT),
ctipula do julgamento de facto, impondo-se a sua anulagao.

Na verdade, como se 1€ no acérdao desta Seccao de 19/X/1995,
rec. n° 19 562, “uma tal nulidade — ao contrario das mencionadas
no artigo 668° do CPC (e no artigo 144° do CPT), que precisam
de ser arguidas pelas partes— é de conhecimento oficioso, desde
logo, porque o diz expressamente o artigo 712°, 4, do CPC; mas
também porque nao podera admitir-se como valida uma decisao que,
proferida sem qualquer apoio em factos concretos, surge como exer-
cicio de pura abstraccao; e, ainda, porque “se as partes nao reclamam
dos vicios da sentenga, nem por isso o tribunal superior estara im-
pedido da apreciagdo do recurso nos restantes aspectos, enquanto
que as nulidades que afectem a apreciagao da matéria de facto obstam
a apreciagado justa do recurso na sua totalidade” (Anselmo de Castro,
Ligoes de Processo Civil, vol. II, pags. 237-238).

Em suma, trata-se de um vicio da propria decisao-julgamento da
matéria de facto, a acarretar a nulidade contemplada no citado ar-
tigo 712°, 2, bem mais grave do que qualquer das causas de nulidade
da sentenca previstas no falado artigo 668° (e 144°), que supdem
a matéria de facto ja julgada e fixada”.
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Neste sentido, entre outros, os acérdaos deste Tribunal de:
25.111.1998 — rec. 18 132, 9.X.96 — rec. 20 862, 24.1:96 — rec. 17 783,
31.V.95 —rec. 13 972, 21.X11.94 — rec. 14 279, 2.111.94 — rec. 17 132,
3.V1.92 —rec. 14 284 e de 4.11.92 — rec. 13 511.

Termos em que se acorda anular o acérdao recorrido e ordenar
a baixa do processo para que, em novo julgamento, seja, além do
mais, discriminada a matéria de facto provada, em conformidade com
o que ficou exposto.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel
(Relator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes de
Sousa. — Fui presente, Antonio Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Acorddo por remissdo.

Doutrina que dimana da decisao:

Se as conclusaes do recurso discutem as questoes jd apreciadas
no acorddo recorrido, sem nada lhe acrescentarem, pode
este Tribunal, no respectivo acorddo, limitar-se a remeter
para a fundamentacdo e decisdo daquele, nos termos dos
art.” 713.° 5, 726.°, 749.° e 762.° do CPCivil.

Recurso n.° 23 201. Recorrente: José Gomes Oliveira Cruz; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons. Dr. Anténio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. José Gomes Oliveira Cruz recorre do acérdao que, no Tribunal
Central Administrativo, negou provimento ao recurso interposto da
sentenga que julgou improcedente a impugnagao de IP e, por isso,
manteve a respectiva liquidagao.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1.2 E inconstitucional tributar as gratificagdes dos empregados das
salas de jogo dos casinos, por violacdo dos principios da igualdade
perante a lei e igualdade dos resultados, da legalidade tributaria, da
justica sistemdtica da legislacao, da legalidade e da tipicidade do im-
posto, da proporcionalidade e da justica.

2.2 O acérdao do Tribunal Constitucional publicado no DR de
10.10.97 nao interpretou, nem aplicou correctamente o direito e os
votos de vencido no mesmo acérdao sao os mais conformes ao nosso
direito constitucional.

3.2 Estas gratificacoes ndo constituem retribuicdes de trabalho como
ja decidiu o Supremo Tribunal de Justiga.

4.2 Nao ¢ constitucional a aplicacdo analdgica do regime tributério
das remuneracoes de trabalho as gratificagoes.
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5.2 No nosso ordenamento juridico, os empregados das salas de
jogo dos casinos tém um tratamento juridico que ndo existe em relagdao
a mais nenhum dos trabalhadores que recebem habitualmente esse tipo
de gratificacoes (arrumadores de automdveis, empregados de cafés,
bares, restaurante, hotéis, “boites”, taxistas, etc.) pois o legislador
sabe que os unicos trabalhadores que podem ser efectivamente tri-
butados pelas gorjetas sdo os trabalhadores dos casinos. A lei nao
pode ter resultados diferentes.

6.2 O estudo comparado dos diversos diplomas publicados sobre
gratificacdes demonstra claramente que se visou apenas os empre-
gados dos casinos.

7.2 O sistema que sO permite fiscalizar e tributar os empregados
dos casinos representa uma clara desigualdade nos resultados de tra-
tamento fiscal entre as diferentes categorias sujeitas ao imposto e
que auferem gratificagoes.

8.2 A diferenga de tratamento concreto entre empregados das salas
de jogo e demais profissoes que auferem habitualmente gorjetas nao
assenta em qualquer justificacdo valida e assume caracter discrimi-
natorio que viola o principio constitucional da igualdade de resultados.

9.2 Alids ja o nosso Governo reconheceu essa discriminacio e ile-
galidade quando, por DESPACHO DO SECRETARIO DE ESTADO
DO ORCAMENTO de 1 de Abril de 1981, se mandou nao tributar
as gorjetas de imposto profissional nos anos de 1980 ¢ 1981 porque
«a tributagcdo dos profissionais da banca dos casinos se apresentaria
assim discriminatoria».

10.* O principio da justi¢a do sistema legislativo representa (embora
sem consagracao expressa autonoma na nossa Constituicao) um dos
pilares essenciais de qualquer Estado de Direito. A legislacdo deve,
no seu conjunto, ser recondutivel a uma ideia de justica (e nunca
a uma mera conveniéncia do poder ou dos seus titulares). Tal principio
da justica sistematica impde que o Estado seja coerente, isto ¢, ou
se desinteressa das gratificagdes para todos os efeitos ou, entdo, in-
teressa-se delas para todos os efeitos e esta insito no Estado de Direito
Democratico consagrado no art. 2° da Constituicao.

11.2 Submeter o recorrente e demais empregados das salas de jogo
dos casinos a um tratamento diferenciado e nao justificado por motivos
objectivos, viola o principio da justica, quer comutativa, quer dis-
tributiva, consagrado no art. 266.°, n.° 2 da Constituigdo Portuguesa.

12.2 De acordo com o principio da legalidade do imposto, s6 podem
ser cobrados os impostos quando se verificam os pressupostos aos
quais a lei condiciona a existéncia de uma obrigagao fiscal. Nao sendo
as gorjetas exigiveis, nem contrapartida de trabalho contratual, nao
¢ licito e legal proceder ao seu alargamento por ficcao do tipo fiscal
”fazendo de conta” que sao contrapartidas do contrato de trabalho
subordinado, pois isso quebra a unidade sistematica do direito fiscal.

13* No caso presente, o trabalhador ndo era obrigado a entregar
o Modelo 5 (pois o art. 6.° do C. I. Prof. ndo o obrigava e o § 3.°
desonerava-o).

14.* A liquidagao feita, neste caso concreto, ¢ totalmente arbitraria
e o Chefe de Reparti¢ao de Financas, sem elementos para determinar
a matéria colectavel, sem poderes especificos para liquidar o imposto
e desconhecendo a taxa, agiu de forma aleatoria, arbitraria, despro-
porcionada, inadequada e incerta. Ou seja, agiu ilegalmente.

15.2 O douto acordao violou, entre outros, os artigos 2.°, 13.°, 18.°,
62.° n.° 1, 106, n.° 2, 107.°, n.° 1, 266.%, n.° 2, da nossa Constituicao
e art. 6.° e seu § 3.° do Cédigo do Imposto Profissional.
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O EMMP entende que o recurso ndo merece provimento pelas
razoes aduzidas no acérdao do Tribunal que identifica.

A reparti¢do de finangas respectiva informou (fls. 119 e 128) que
a “divida impugnada através do (presente) processo ... foi paga em
28 de Janeiro de 1997, nos termos do DL 124/96, 10.08 REF
n.° 0016632/92”.

Notificado o recorrente para se pronunciar sobre fls. 119 defendeu
(fls 121) que a relacao juridica tributdria discutida neste processo
se extinguiu por prescricao sendo esta uma excepcao peremptoria
de conhecimento oficioso. Acrescenta que o Tribunal de recurso nao
pode conhecer de factos posteriores a sentenca de 1.% instancia. Assim
0 pagamento do imposto ao abrigo da Lei Mateus é um facto que
ja nao pode ser considerado em sede de recurso circunscrito as ques-
toes de direito.

“Deve ser judicialmente decretada a divida aqui em discussdo ex-
tinta por prescri¢do” e o “contribuinte devera exigir o reembolso do
que pagou ao abrigo da Lei Mateus (uma vez que s6 0s juros e
a caugao bancaria que foi obrigado a prestar ja tinham atingido valores
da ordem de 6 vezes o imposto em discussao)” até porque o SEAF,
por despacho de 19-2-99, mandou arquivar todas as liquidagoes (an-
teriores a 1999) efectuadas com fundamento nas gratificagdes extin-
guindo-se 0s processos em curso.

Juntou copia deste despacho.

2. O acoérdao recorrido fixou o seguinte quadro factual:

a) No ano de 1988 o contribuinte ora impugnante exerceu a ac-
tividade profissional de empregado de banca de casino, no Casino
de Espinho e por conta da “Solverde — Sociedade de Investimentos
Turisticos da Costa Verde, S. A.” (cfr. os documentos de fls. 15 e
juntos ao processo administrativo em apenso, conjugados com a ma-
téria alegada na petigao inicial e no documento com que foi instruida);

b) Durante esse mesmo ano de 1988 o impugnante auferiu a re-
muneragdo de 566.988$00 dessa sociedade, a qual lhe deduziu IP
do montante de 22.679%$00, que entregou nos cofres do Estado (cf.
os mesmos elementos referidos na alinea anterior);

c) Ainda durante o mesmo ano de 1988, o impugnante recebeu
a importancia de 627.587$00 da Comissao de Distribuicdo de Gra-
tificacoes, a qual ndo procedeu a qualquer dedugao de IP (cfr. os
mesmos elementos);

d) O contribuinte ora impugnante declarou os rendimentos refe-
ridos em b) e ¢) na declaragao modelo n.° 5 referente ao ano de
1988 que apresentou na RFE (cfr. esta declaragdo no processo ad-
ministrativo em apenso);

e) A RFE, entendendo que, para efeitos de apuramento da matéria
colectdvel, ao montante auferido a titulo de remuneragdo deveria
acrescer 50 % do montante recebido de gratificacdes, procedeu a li-
quidagéo adicional de IP e juros compensatérios nos termos seguintes:

IMPOSTODEVIDO ................. ... ..ol 70.463$
IMPOSTOPAGO .............. ... ..ot 22.679%
DIFERENCA ........... ... ... ... o i it 47.784$
JUROS ... 4.524%
TOTALAPAGAR .......... ... ... . ... ool 52.3088%

(Cfr. informacdo de fls. 14 e “nota” de liquidacdo no processo
administrativo em apenso);

f) Por oficio datado de 7 de Margo de 1991, registado com aviso
de recepcéo, que foi devolvido com data de 14 do mesmo més, o
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contribuinte foi notificado para pagar o montante liquidado no prazo
de 15 dias, sob pena de se proceder ao débito ao Tesoureiro para
cobranga virtual (cfr. informacao de fls. 14 e copia do referido oficio
e respectivo aviso de recepgao no processo administrativo em apenso);

g) O contribuinte nao efectuou o pagamento dentro daquele prazo,
pelo que foi efectuado o débito ao Tesoureiro em 15 de Abril de
1991 (cfr. informacao de fls. 14);

h) A peticao inicial da presente impugnacdo deu entrada na RFE
em 23 de Abril de 1991 (cfr. carimbo aposto na primeira pagina
daquela peca processual).

3.1. O recorrente deduziu impugnacao contra o acto tributédrio da
liquidacao de IP identificado, na sequéncia de alteragdo da matéria
colectével, oficiosamente efectuada, pela A. Fiscal que nela englobou
as gratificacoes que havia recebido como funcionario de banca de
casino dos respectivos clientes.

Julgada improcedente tal impugnacao, por sentenca proferida no
tribunal tributdrio de 1* instancia, recorreu para o TCA que negou
provimento ao recurso. E do acérddo deste Tribunal que vem in-
terposto o presente recurso.

Continua a defender o recorrente que ¢ inconstitucional tributar
as gratificagdes dos empregados das salas de jogo dos casinos, por
violacdo dos principios da igualdade perante a lei e igualdade dos
resultados, da legalidade tributaria, da justica sistematica da legislacao,
da legalidade e da tipicidade do imposto, da proporcionalidade e
da justica.

3.2. A repartigdo de finangas respectiva informou (fls. 119 e 128)
que a “divida impugnada através do (presente) processo ... foi paga
em 28-01-97, nos termos do DL 124/96, 10.08 REF n.° 0016632/92”.

Notificado o recorrente para se pronunciar sobre fls. 119 defendeu
(fls. 121) que a relagdo juridica tributdria discutida neste processo
se extinguiu por prescricao.

Acrescenta que deve ser judicialmente decretada a divida, aqui
em discussao, extinta por prescrigao e que o contribuinte devera exigir
o reembolso do que pagou ao abrigo da Lei Mateus.

Se bem interpretamos o pensamento do impugnante parece que
0 mesmo invoca a prescri¢ao da divida exequenda.

Na impugnacgao do acto tributdrio da liquidagdo aprecia-se a le-
galidade de tal acto com vista a sua eventual declaragao de inexisténcia,
nulidade ou anulagao [art.° 118° 2 a), 120° e 143° 1 do CPT e 57°
da LPTA].

Por isso se entende que a caducidade do direito a liquidagdo possa
servir de fundamento a impugnagéao do correspondente acto enquanto
ilegalidade concreta deste e que a prescricao da divida exequenda
possa fundamentar a oposi¢do a execugdo, nos termos da alinea d)
do art.® 286° do CPT.

A invocacao da prescricao em processo de oposigao pode, por isso,
levar a extingdo da execugao.

Contudo o pagamento do imposto anteriormente liquidado deter-
mina a extincao da execucdo. Na verdade a cobranca das dividas
fiscais pode ocorrer sob a forma de pagamento voluntario ou de co-
branga coerciva (art.° 102° do CPT) extinguindo-se o processo de
execugao fiscal pelo pagamento da quantia exequenda e acrescido
(art.° 260° 1, 343° 1 e 348° do CPT).

Do exposto resulta que o processo de execucao instaurado contra
o impugnante dos presentes autos ficou extinto pelo pagamento da
divida exequenda.
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Extinto o referido processo de execucdo por forca do pagamento
ja nao pode ser apreciada a eventual prescricao da divida exequenda
com vista a extingao da execucio.

O pagamento da quantia exequenda nao impede a continuagiao
do processo de impugnagao para que neste seja apreciada a legalidade
do acto tributario da liquidacao.

A eventual declaragdo de prescricao da divida exequenda, levando
a extingao da execucao, pode ter reflexos no andamento do processo
de impugnagdo por conduzir a uma eventual impossibilidade ou inu-
tilidade da impugnacao. Torna-se contudo necessario que o processo
de execugao ainda se encontre pendente e nao extinto.

Do exposto resulta que, ndo podendo ser apreciada a prescricao
da divida, em processo de execugdo que foi extinto pelo pagamento,
nao pode ser declarada extinto o presente processo de impugnagao
por inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide.

Deve, por isso, prosseguir o presente recurso para se apreciar da
legalidade do acto tributario nomeadamente para que o contribuinte
fique a saber se pode, em execugao de sentenga, “exigir o reembolso
do que pagou ao abrigo da Lei Mateus”.

3.3. O recorrente, sem qualquer alteragdo substancial, reproduz
nas conclusoes das alegagdes de recurso as questdes sobre as quais
ja havia suscitado a prontincia do Tribunal Central Administrativo
e que este apreciou.

Prendem-se tais questdes com a inconstitucionalidade da tributacao
das gratificagdes dos empregados das salas de jogo dos casinos, por
violacdo dos principios da igualdade perante a lei e igualdade dos
resultados, da legalidade tributaria, da justiga sistematica da legislacao,
da legalidade e da tipicidade do imposto, da proporcionalidade e
da justica.

Suscitando o recorrente a apreciacao das ditas questoes nos mesmos
termos restaria remeter para os fundamentos da decisdo impugnada
nos termos do art.° 713° 5, 726°, 749° e 762° do CPCivil ja que se
acompanha a fundamentagao expendida no acérdao em apreciacao
bem como a decisdo que do mesmo consta.

Com efeito e conforme se escreveu no Ac. deste Tribunal de 5-5-99,
Rec. 23.413, que passaremos a acompanbhar, a al. e) do § 2° do art.° 1°
do Cédigo do Imposto Profissional pode abranger as gratificagdes
atribuidas a todos e quaisquer trabalhadores e ndo apenas aos das
salas de jogo dos casinos. Falta demonstrar que apenas estes estao
sujeitas a tal norma de incidéncia.

A maior onerosidade ou as acrescidas dificuldades na sujeicao de
outras gratificacoes de outros trabalhadores niao determina a sua nao
aplicagao aos trabalhadores dos casinos por forca principio da
igualdade.

O recebimento destas gratificagoes proporciona aos seus benefi-
ciarios um acréscimo de capacidade contributiva que a lei pode e
deve considerar para efeitos fiscais por forca do ja mencionado prin-
cipio da igualdade.

A eventual injustica derivada do facto de tais gratificacdes ndo
serem consideradas para outros fins ndo determina a inconstitucio-
nalidade da relevancia atribuida a tais gratificagdes para efeitos de
Imposto Profissional nos termos da alinea e) do § 2° do art.° 1°
do Cédigo do Imposto Profissional.

Nos termos do art. 28° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, estava
o Governo autorizado a sujeitar metade das ditas gratificagoes, re-
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cebidas pelos empregados por conta de outrem, no exercicio das suas
actividades, ainda que nao directamente recebidas da sua entidade
patronal, pelo que aquele preceito normativo situa-se no ambito dos
limites da autorizagao daquela Lei.

Estando as gratificagbes mencionadas sujeitas a norma de incidéncia
referida de Imposto Profissional estavam tais trabalhadores sujeitos
a obrigacdo acessoéria de apresentacdo da respectiva declaracao de
rendimentos.

Do exposto resulta que improcedem todas as conclusdes do presente
recurso.

4. Termos em que se acorda em negar provimento ao presente
recurso confirmando o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente fixando-se em 50 % a procuradoria.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. —Anténio Pimpdo (Rela-
tor) — Baeta de Queiroz — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, An-
tonio Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Jurisdicao administrativa e fiscal. Competéncia dos tribunais
tributdrios. Competéncia dos tribunais administrativos. Ac-
¢cao emergente de relagdo juridica fiscal. Acg¢do para re-
conhecimento de um direito ou interesse legitimo. Pedido
de condenagdo no pagamento de uma quantia. Enrique-
cimento sem causa. Processo de impugnagdo judicial. Im-
pugnacdo de decisées interlocutérias.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A norma do art. 172.° do Cédigo de Processo Tributdrio,
que estabelece a impugnacdo dos despachos interlocu-
torios s6 pode ser feita no recurso interposto da decisio
final, tem de ser interpretada restritivamente, por forma
a permitir recurso auténomo de decisoes cuja impugnagdo
na decisao final ndo tem qualquer utilidade.

2— Fora desses casos, ndo é possivel interpor recurso au-
ténomo dessas decisoes, que ndo transitam em julgado
antes do termo do prazo para interposi¢do de recurso
da decisao final, podendo o interessado, nas alegacoes
do recurso da decisdo final, atacar a decisao interlocu-
toria, mesmo que dela tenha sido notificado e ndo a
tenha impugnado no prazo normal de interposicdo de
recurso.

3 — Sendo formulado um pedido de condenacdo com fun-
damento em enriquecimento sem causa e sendo a ele
que cabe formular o pedido e indicar a causa de pedir
em que ele se baseia [arts. 273.° e 467.%, n.° 1, alineas c)
e d), do C.P.C.), nao pode o Tribunal «interpretar» a
petigdo inicial por forma a entender que aquele veio pro-
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por uma acg¢do para reconhecimento de um direito ou
interesse legalmente protegido em matéria tributdria.

4 — Estando constitucionalmente reconhecido, a partir da re-
visao constitucional de 1989, o direito dos administrados
a obtencgdo de uma tutela dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos (art. 268.°, n.° 5, da C.R.P., na
redacgdo de 1989), as normas que prevéem a possibilidade
de uso da acg¢do para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo devem ser interpretadas como admitindo
a forma de reconhecimento que seja adequada a assegurar
tal tutela, que poderd ser a condenagdo e ndo a mera
declaragao da existéncia do direito ou interesse.

5 —A apreciagdo de um pedido de condenagdo de um mu-
nicipio no pagamento de uma quantia, com fundamento
em enriquecimento sem causa gerado por uma relagcao
Juridica fiscal, por alegado pagamento indevido, nio en-
volve apenas (e poderd ndo envolver sequer) a apreciagcdo
da legalidade da cobranca da quantia paga, exigindo-se,
primacialmente, que seja tomada posi¢do sobre a veri-
ficagao dos requisitos do enriquecimento sem causa, pre-
vistos na lei civil.

6 — Os tribunais administrativos e fiscais, a face da Cons-
titui¢do, integram uma mesma categoria de tribunais
[art. 209.°, n.° 1, alinea b), na redac¢do actual e art.
211.° n.° 1, alinea b), nas redac¢ées de 1989 e 1992],
devendo entender-se a unitdria atribui¢do de competéncia
aqueles que é feita no n.° 3 do mesmo art. 214.° como
feita, globalmente, aquela categoria de tribunais.

7 — Em matéria de acgdes, o contencioso tributdrio apenas
engloba as acgoes para reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributdria.

8 — O conhecimento de todas as outras acgoes que se inserem
na competéncia constitucionalmente atribuida aos tribu-
nais administrativos e fiscais, sejam ou ndo emergentes
de uma relagdo juridica fiscal, cabe, em primeiro grau
de jurisdi¢do, aos tribunais administrativos de circulo.

9 — Uma acgdo emergente de uma relagao juridica tributdria
em que é formulado um pedido de condenacdo da Ad-
ministracdo com fundamento em enriquecimento sem
causa ndo visa o reconhecimento de qualquer direito ou
interesse legitimo em matéria tributdria, pelo que o tri-
bunal para dela conhecer é o tribunal administrativo de
circulo.

Recurso n°® 23 280. Recorrente: Manuela M. Braga dos Santos O.
M. Madureira; Recorrida: Fazenda Puablica; Relator: o Exm® Con®
Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Sec¢dao do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 —MANUELA MARIA BRAGA DOS SANTOS OLIVEIRA
DE MATOS MADUREIRA, residente em Lisboa, prop6s no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa uma acgdo contra o Municipio
de Lisboa visando obter a condenacao deste a pagar-lhe a importéancia
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de 742.500$00, acrescida de juros, a taxa legal, desde a citacdo até
efectivo pagamento.

Como fundamento de tal pedido, a A. invoca, em suma, o seguinte:

Ter pago aquele Municipio a referida quantia, posta a pagamento
por este na sequéncia de um pedido de ampliagdo de uma moradia
onde a A. reside, pagamento esse que fez na convicgdo de que era
obrigatério;

Ter apurado depois de tal quantia foi posta a pagamento na se-
quéncia de uma informagao camararia em que se declara que o pro-
cesso de construcao a que deu origem o seu pedido de ampliagao
estava sujeito ao pagamento de taxa urbanistica, mas ter vindo a saber
que ela nao ¢é exigivel em situacoes do tipo da do seu pedido, que
nao se enquadra no n.° 2 do art. 2.° do Regulamento sobre a Taxa
pela Realizacio de Infra-estruturas Urbanisticas, aprovado pelo Edital
n.° 269/91, de 20 de Dezembro;

Nestas circunstancias, tendo a A. pago ao R. uma importancia que
nao lhe era devida, tal importancia deve ser-lhe restituida, em con-
formidade com o preceituado no art. 476.°, n.° 1, do Cddigo Civil.

O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa indeferiu limi-
narmente a peticdo inicial, por entender que a A. pretende, sob a
capa de pedido de restitui¢ao fundado em enriquecimento sem causa,
discutir a legalidade da liquidacao da taxa municipal pela realizacao
de infra-estruturas urbanisticas, matéria esta para cujo conhecimento
se considerou incompetente, cabendo a respectiva competéncia ao
contencioso fiscal.

Inconformada com esta decisao, a A. interpds recurso para a Sec¢ao
do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo
que veio a negar provimento ao recurso.

Na sequéncia desta decisdo, a A. requereu a remessa do processo
aos tribunais tributarios.

O Tribunal Tributario de 1.* Instancia de Lisboa, na sequéncia
de uma arguicao pela A. de nulidade relativa a distribuicao do processo
como impugnacao judicial veio a decidir o processo deveria ser dis-
tribuido como «acgao para reconhecimento de um direito ou inte-
resse», decisao esta que foi notificada a todos os sujeitos processuais
e ndo foi impugnada autonomamente.

Em seguida, foi proferida decisao em que se rejeitou «a presente
acgao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria», por manifesta ilegalidade na sua interposicao,
derivada da existéncia de meios de impugnacao contenciosa da decisao
camararia de liquidacao da referida taxa.

Inconformada com esta decisdo, a A. interpds o presente recurso
para este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes
com as seguintes conclusoes:

a) O que estd em causa, nos presentes autos é, tinica e exclusivamente,
uma acg¢do contra o Municipio de Lisboa, com base no instituto do
enriquecimento sem causa;

b) Esta accdo foi transferida para o contencioso tributdrio, ndo por
iniciativa da Recorrente — que a fez distribuir, correctamente, pelos tri-
bunais administrativos —, mas por um acorddo desinspirado do S.T.A.
(Contencioso Administrativo);

¢) Para fugir a essa aparente dificuldade, o Exmo. Juiz “a quo” pro-
cedeu a conversio dessa ac¢do administrativa com outra ac¢do (Tri-
butdria), e, declarando-se competente, julgou a ac¢do improcedente;
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d) Assim, a douta decisdo recorrida cometeu dois erros enormes, a
saber:

1. Ao negar qualquer relevincia ao instituto do enriquecimento sem
causa, violou o disposto nos arts 475° a 482° do Caodigo Civil;

2. Ao julgar-se competente, em razdo da matéria, para julgar os pre-
sentes autos, violou o disposto nos arts 51° n.° 1 h), do Decreto Lei
n.° 129/84, de 27 de Abril, e arts 71° e 72° do Decreto-Lei n.° 267/85,
de 16 de Junho;

e) Em consequéncia, deve ser revogada a sentenga recorrida, e tirar-se
acordao no qual se declare que:

“O foro fiscal é incompetente, em razao da matéria, para conhecer
da ac¢do em que um particular demande um Municipio com base no
instituto do enriquecimento sem causa”.

A Excelentissima Representante da Fazenda Publica apresentou
contra-alegacoes, defendendo o nao provimento do recurso.

O Meritissimo juiz, em despacho de sustentacdo, manteve a posi¢ao
assumida na decisdo recorrida, afirmando, designadamente, que a
solucao adoptada ¢ correcta em face da decisao tomada sobre a pas-
sagem do processo a categoria de accdo para reconhecimento de um
direito, que nao foi impugnada.

A Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta emitiu douto parecer
no sentido do nao provimento do recurso por, em suma, estar em
causa a legalidade da liquidagao da taxa referida, para cuja apreciagao
¢ competente o Tribunal Tributario de 1.2 Instincia e por a decisao
sobre a passagem do processo a categoria de accao para reconhe-
cimento de um direito nao ter sido impugnada.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria
de facto:

a) Em 03/07/1992 a Autora requereu licenga a Cimara Municipal
de Lisboa (CML) para ampliac¢io da moradia onde reside, sita na Rua
22, n.° 27, Bairro da Encarnagdo, em Lisboa, que originou o processo
camardrio n.° 1966/OB/92 —cfr. fls. 8 e 9 e proc. junto por linha;

b) Tal processo foi deferido em 16/04/1993 — cfr. fl. 1 do proc. junto
por linha;

c¢) Através da informagdo n.° 530/DP, constante a As. 91 e 92 do
proc. 1966/0B/92, de 28/04/1993, foi efectuado o cdlculo da taxa ur-
banistica (art. 4° do Regulamento sobre a taxa pela realizacdo de In-
fra-estruturas urbanisticas), de esc. 742 500800 — cfr. Rs. 13 a 16;

d) A informagao a que se alude em c) que antecede mereceu despacho
de “Concordo” do Director Municipal de Finangas da CML, proferido
em 07/05/1993, que condicionou a emissio da licen¢a ao pagamento
daquela taxa — cfr. fl. 91 do proc. junto por linha;

e) Em 04/06/1993 a CML informa a Autora que se encontrava a
pagamento a guia n.° 1771, no montante de esc. 742 S00300 — cfr.
Rs. 9¢ 10;

f) A Autora pagou essa importincia no mesmo dia — cfr. fl. 12.

3 — Nas alegagoes de recurso e respectivas conclusoes, a recorrente
censura ao tribunal recorrido ter convertido a ac¢ao que propds, fun-
dada em enriquecimento sem causa, em ac¢ao para reconhecimento
de um direito de natureza tributdria, negar relevancia ao instituto
do enriquecimento sem causa e ter-se julgado competente para julgar
os presentes autos, pretendendo que se declare a incompeténcia em
razao da matéria dos tribunais fiscais para o conhecimento da acgao
que propos.
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4 — Antes de mais, importa esclarecer a questdo da conversido do
processo em acgao para reconhecimento de um direito, decidida no
despacho de fls. 100 e verso.

Embora este despacho tenha sido notificado a todos os sujeitos
processuais e nao tenha sido impugnado autonomamente, esta questao
nao pode considerar-se definitivamente decidida.

Na verdade, quer o processo fosse de impugnacado judicial, como
inicialmente foi distribuido no Tribunal Tributdrio de 1.* Instancia de
Lisboa, quer fosse urna acgao para reconhecimento de um direito, sem-
pre lhe seria aplicavel o disposto no art. 172.° do C.P.T. (nesta tltima
hipétese, por remissdo feita no n.° 3 do art. 165.° do mesmo Cédigo).

Neste art. 172.°, sob a epigrafe «Recursos dos despachos interlo-
cutdrios na impugnagdo» estabelece-se que «os despachos proferidos nos
processos de impugnagdo so poderdo ser impugnados no recurso in-
terposto da decisdo final».

Desta norma do art. 172.° conclui-se, inquestionavelmente, que a
produgdo de alegacoes relativas a impugnagdo dos despachos inter-
locutérios s6 tem lugar com as do recurso da decisdo final (*).

Mas, apesar dos termos em que estd redigida esta disposicao, ja
tem sido aventado que, para impugnar os despachos interlocutorios,
tem de ser apresentado um requerimento de interposi¢ao de recurso
em prazo iniciado com a notificacdo do despacho interlocutério que
se pretende impugnar, ndo bastando, para tal, que, juntamente com
o recurso da decisdo final, sejam atacadas as decisoes contidas no
despacho ou despachos interlocutérios antes daquela referidos (?).

A letra desta disposi¢do aponta manifestamente no sentido de nao
haver possibilidade de interposicao de recurso auténomo desses des-
pachos e de o recurso dos mesmos s6 se poder fazer no recurso
interposto da decisao final.

Com efeito, se aqueles despachos «sé poderdo ser impugnados no
recurso interposto da decisao final», devera concluir-se que nao podem
ser impugnados em recurso interposto deles mesmos e, sendo assim,
nao se justificaria apresentar um requerimento de interposicéo relativo
aos mesmos, pelo menos antes do momento em que ha possibilidade
de recurso da decisio final (3).

As razoes invocadas pelos Autores indicados em abono da posi¢ao
defendida, baseada em argumentos retirados do C.P.C., na redaccao
anterior a reforma de 1995/1996, eram as seguintes:

Se néo se entendesse que o interessado tem de manifestar a intencao
de recorrer, no prazo legal apds a notificacdo da decisao (art. 685.°
do C.P.C.), sob pena de ela transitar em julgado, «até se poderia
dar o caso de vir a perder o direito de recorrer de tal decisdo, por
aceitacdo tdcita da mesma, decorrente da prética de qualquer facto
inequivocamente incompativel com a vontade de recorrer (n.° 3 do
art. 681.° do citado Codigo)»;

(") Segue-se de perto, na exposi¢ao que segue, 0 que se refere em Recursos Jurisdicionais
em Contencioso Fiscal, paginas 88-91. 3 3

(%) Esta posicao ¢ defendida por ALFREDO JOSE DE SOUSA e JOSE DA SILVA
PAIXAO, em Cddigo de Processo Tributdrio comentado e anotado, 3.* edigao, pagina 382.

() Esta solucdo legal ndo poderé deixar de ter uma interpretagdo restritiva, pelo menos
nos casos em que a impugnagao da decisao interlocutéria na decisao final retiraria qualquer
utilidade pratica ao recurso, de que ¢ exemplo paradigmatico o despacho que ordene a
suspensao da instancia.

A necessidade de interpretagdo restritiva, porém, nao afecta a discussdo da questdo,
pois a restricao impoe-se qualquer que seja a interpretacao que se adopte sobre a necessidade
de apresentacdo de requerimento de interposicao de recurso em prazo a contar da notificacao
do despacho interlocutdrio, uma vez que, também se se exigir a apresentacao de requerimento
os recursos de decisdes que exijam subida imediata como condi¢do de manutencao da sua
utilidade, ndao poderdo deixar de ser retirados do campo de aplicagdo daquele art. 172.°
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Se o legislador pretendesse que nao tinha de haver requerimento
de interposicdo do recurso, teria dito expressamente que desses des-
pachos nao havia recurso, nao se limitando a aludir a sua «impug-
nacao» (na 1.* edigao desta obra, pagina 336, acrescentava-se que
sendo isso que fez no art. 511.°, n.° 5, do C.P.C,, na redaccéo anterior
ao Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, em que se referia,
relativamente as decisoes sobre reclamagoes da especificagdo e ques-
tionario, que «. .. do despacho que sobre elas for proferido ndo ha
recurso, embora a solugdo do despacho possa ser impugnada no re-
curso que se interpuser da decisao final»).

Quanto ao primeiro argumento, nio se vislumbra qualquer incon-
veniente em considerar que o interessado perdeu o direito de recorrer,
se, inequivocamente, se pode concluir de factos por ele praticados
que aceitou a decisao de que teria pretendido recorrer. As normas
dos n.%® 2 e 3 do art. 681.° do C.P.C. sdo corolario do principio dis-
positivo, que impoe o respeito pela vontade das partes e, por isso,
a sua razao de ser tem perfeita validade em todos os casos em que
se revelar a intencao de aceitacao do acto judicial susceptivel de im-
pugnacdo. Se, antes do momento em que a parte pode interpor o
recurso, ja se pode concluir que ela aceitou o acto impugnado, nao
serd chocante concluir pela perda do direito de recorrer, que a parte
ndo podia concretizar, por ndo ter ocorrido o facto que permitia
a sua concretizacdo — a prolacdo da decisao final —, mas que ja
detinha potencial e condicionalmente. Alids, a propria rentncia ao
recurso apenas por uma das partes apenas € ineficaz quando € an-
tecipada. em relagio a prolagdo da decisio (*) e ndo quando € an-
tecipada em relacao a0 momento em que pode ser interposto o recurso.
Por isso, nao ha qualquer obstaculo l6gico ou legal a que se entenda
que a parte aceitou a decisdo recorrida antes do momento em que
poderia interpor recurso dela.

No que concerne ao segundo argumento invocado, deve comecar
por dizer-se que tem valor reduzido, como elemento revelador da
intengao legislativa, a comparacgao do teor literal das férmulas uti-
lizadas em preceitos de diplomas distintos, elaborados sem proximi-
dade temporal, por pessoas diferentes. Para além disso, mesmo que
se aceitasse a razoabilidade e eficacia de tal comparacao, parece que
nao pode atribuir-se valor aprecidvel a este argumento, pelo facto
de a férmula utilizada no artigo 172.° do C.P.T. ter proximidade com
a utilizada na parte final do n.° 4 do art. 687.° do C.P.C.,, em que
se refere que «a decisao que admita o recurso, fixe a sua espécie ou
determine o efeito que lhe compete ndo vincula o tribunal superior,
e as partes sO a podem impugnar nas suas alegacoes», férmula esta
que tem sido entendida como reveladora da impossibilidade de in-
terposigdo de recurso auténomo da decisdo referida (°).

Com a redacgao dada pelo citado Decreto-Lei n.° 329-A/95 ao
art. 511.° do C.P.C., desapareceu todo o valor do argumento referido,
pois suprimiu-se aquele n.° 5, sendo o mesmo substituido pelo n.°
3, em que, sem perceptivel intengdo de alteracdo do regime legal,
se refere que «o despacho proferido sobre as reclamagées apenas pode
ser impugnado no recurso interposto da decisdo final», féormula esta
praticamente idéntica a do art. 172.° do C.P.T.

Por outro lado, uma comparagao mais adequada que a referida,
por ser efectuada com uma norma do mesmo diploma, ¢ a que se
pode fazer com o art. 225.° do C.P.T., que prevé a tramitagao dos

(%) Neste sentido, pode ver-se ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado,
volume V. pagina 277.

(°) Neste sentido, pode ver-se 0 acérdiao do Supremo Tribunal Administrativo de 8-5-96,
proferido no recurso n.® 20164.
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recursos de despachos interlocutdrios em processo de contra-orde-
nacoes fiscais nao aduaneiras. Nesta disposicao estabelece-se que esses
despachos «sdo susceptiveis de recurso, a interpor, no prazo de cinco
dias, mediante requerimento contendo as respectivas alegacoes e con-
clusoes, o qual subird nos proprios autos com o recurso do despacho
ou sentenga final». E patente a diferenca de redaccao entre esta norma
e a do art. 172.° do C.P.T., no que concerne a possibilidade de recurso
auténomo e a necessidade de ele ser interposto em prazo a contar da
decisdo. Perante esta norma do art. 225.°, que contém uma férmula
perfeitamente explicita e inequivoca quanto a necessidade de inter-
posi¢ao de recurso auténomo da decisdo interlocutdria, parece ser
dificil aceitar que um legislador que se tem de presumir ter exprimido
o seu pensamento em termos adequados (art. 9., n.° 3, do Cddigo
Civil), fosse utilizar no art. 172.° uma férmula absolutamente distinta
e potencialmente enganadora para expressar precisamente a mesma
intencao legislativa.

Alias, nao se poderd olvidar, na analise desta disposicdao, que nao
¢ sequer obrigatoria a intervencao de advogado em grande parte dos
processos que correm termos em 1.* instancia (art. 7.°,n.° 1, do C.P.T.),
pelo que se devera presumir que o legislador utilizou férmulas su-
ficientemente explicitas para serem adequadamente compreendidas
por pessoas nao possuidoras de conhecimentos juridicos especiais.

Por isso, nao podera deixar de concluir-se que se prescindiu, efec-
tivamente, da apresentacao de requerimento auténomo relativo a in-
terposicao de recurso de despachos interlocutdrios, admitindo-se que
os interessados, se € quando interpuserem recurso da decisao final,
possam, nas respectivas alegagoes, atacar as decisoes interlocutdrias
de que discordem e ainda tiverem interesse em atacar.

Nota-se, por outro lado, de uma solucao legislativa manifestamente
acertada, pois a apresentacdo de requerimento auténomo de inter-
posicao de recurso sem subida imediata do mesmo e sem apresentagao
de alegagoOes nao teria qualquer interesse pratico e teria os incon-
venientes que a interposi¢gao de qualquer recurso tem no desenrolar
do processo.

Assim, no caso dos autos, pelo facto de nao ter sido impugnado
o referido despacho interlocutério que determinou a conversao do
processo de impugnacao judicial em acgdo para reconhecimento de
um direito, a recorrente nao esta impossibilitada de discutir no pre-
sente recurso a solugdo ai adoptada.

5 — No caso, a recorrente insiste no presente recurso em que propos
uma ac¢do com fundamento em enriquecimento sem causa, 0 que
¢ evidente a face da petigao inicial, em que expressamente se pede
a restituicao da importancia que pagou «nos exactos termos do disposto
no art. 476.°, n.° 1 do Cédigo Civil», norma esta que, no dmbito do
instituto do enriquecimento sem causa, prevé a possibilidade de ser
repetido o que for prestado com intencao de cumprir uma obrigagiao
que nao exista no momento da prestagao.

Por outro lado, os factos de que a A. faz depender o direito que
invoca estdo em consonancia com a hipétese dessa disposi¢ao, pois
refere-se que foi paga a importancia cuja restituicao se pede na con-
viccao de que esse pagamento era obrigatorio (art. 4.° da peticao
inicial), mas tal obrigatoriedade nao existia (arts. 5.%, 6.°, 7.° e 8.°).

Para além disso, o pedido formulado é o de condenacgdo do R.
a pagar-lhe a importancia que entende ter pago indevidamente, acres-
cida de juros, pedido este que se compagina com a causa de pedir
invocada.
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Finalmente, a acgdo ¢ dirigida contra o municipio de Lisboa e
nao contra qualquer autoridade, como deve acontecer nas ac¢oes para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo (arts. 70.%, n.° 1,
daL.P.T.A. e 165.°,n.°3,do C.P.T.).

Por isso, tem de concluir-se que o que a recorrente propds foi
uma accao de condenacao com fundamento em enriquecimento sem
causa, dirigida contra o municipio de Lisboa.

Sendo aquele pedido de condenacédo o formulado pelo A. e sendo
a ele que cabe formular o pedido e indicar a causa de pedir em
que ele se baseia [arts. 273.°¢ 467.°, n.° 1, alineas c) e d), do C.P.C/],
nao poderda o Tribunal «interpretar» a peticdo inicial por forma a
entender que aquele veio «propor uma acg¢do para reconhecimento
de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributdria»,
pois 0o A. nem formulou um mero pedido de reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo, mas sim um pedido de condenagéo,
nem invoca como seu fundamento qualquer norma tributaria, mas
sim uma norma de um instituto de direito civil.

E certo que a formulacdo de um pedido de condenagao nao seria
obstaculo ao enquadramento da pretensao da A. nessa espécie de
accao, pois, estando constitucionalmente reconhecido, a partir da re-
visao constitucional de 1989, o direito dos administrados a obtencao
de uma tutela dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos
(art. 268.°, n.° 5, da C.R.P., na redacgdo de 1989), as normas que
prevéem a possibilidade de uso da acgdo para reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo devem ser interpretadas como ad-
mitindo a forma de reconhecimento que seja adequada a assegurar
tal tutela, que podera ser a condenagao e nao a mera declaracao
da existéncia do direito ou interesse (°).

Por isso, ndo porque a A. tivesse formulado um mero pedido de
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tri-
butaria, mas porque o pedido de condenacado, que efectivamente foi
o que formulou, nao obsta ao englobamento da ac¢ao proposta na
espécie das accOes para reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo, nao haveria obstaculo, por esse facto, a que se seguissem
os termos deste meio contencioso (arts. 199.°, n.° 1, e 474.°, n.° 3,
do C.P.C., na redaccao anterior a reforma de 1995/96).

Mas haveria obstaculo a tal convolagao da peticao de acgao de
condenacdo em ac¢io para reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo originado pela natureza da entidade contra quem a accao
foi dirigida, pois nas acgoes deste ultimo tipo a legitimidade passiva
cabe a entidade que deveria decidir o pedido e nao a prépria pessoa
colectiva.

De qualquer forma, a eventual incorreccao da forma de processo
escolhida pela A. para formular a sua pretensao, que poderia justificar
a absolvicdo da instincia, ndo releva para efeitos da questdo prévia
da competéncia que tem de ser aferida pela propria acgao que a
A. prop0s e nao pela acgdo que deveria ter proposta, no entendimento
do Tribunal.

A questao da competéncia, como questao prévia que ¢ em relacao
a todas as outras (art. 3.° da L.P.T.A.), tem de ser decidida abstraindo
da posicao que o tribunal adoptaria se, ja julgado competente, tiver
de apreciar outras questoes, como a verificagao de outros pressupostos
processuais ou a correcgao da forma de processo utilizada.

Com efeito, sem estar decidida a sua competéncia, cuja fixagao
¢ absolutamente prioritaria, o tribunal ndo pode antecipar a sua po-

(°) Neste sentido, pode ver-se RUI MEDEIROS, Estrutura e dmbito da acgdo para reco-
nhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido, em Revista de Direito e Estudos
Sociais, ano XXXI, paginas 45-46.
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sicdo sobre a solucdo de quaisquer outras questdes juridicas, pois
decidir qual é a solucdo de quaisquer outras questoes ¢ matéria cujo
conhecimento cabe apenas ao tribunal que previamente tiver sido
julgado competente.

Assim, a questdo da competéncia em razdo da matéria, ¢ uma
questao prévia que tem de ser decidida abstraindo das solugdes de
direito que o tribunal tomaria, se for ou fosse competente, sobre
outras questoes.

Por isso, e tendo como pressuposto que a A prop0ds uma acgao
de condenagdo contra o municipio de Lisboa, como propos, e nao
uma accao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
contra 0 seu Orgao executivo, que, eventualmente, poderd conside-
rar-se que deveria ter sido proposta, que havera que apreciar a questao
da competéncia.

Por outro lado, a entrar-se em linha de conta com o que o tribunal
vai ter de apreciar para apreciar a pretensao da A., como fez a Seccao
do Contencioso Administrativo no douto acérdao de fls. 47-51, em
que declarou a sua incompeténcia, tera de constatar-se que, no caso
dos autos, perante tal pedido e tal causa de pedir, o Tribunal, para
se pronunciar favoravelmente em relagao a pretensao da A. nao tera
apenas (e poderd ndo ter sequer) de apreciar a questao juridica, de
natureza fiscal, de saber se a taxa referida era devida a face das
leis tributarias.

Na verdade, tratando-se de um pedido fundado em enriquecimento
sem causa, o Tribunal, para condenar o R. no pagamento da quantia
indicada e nos juros pedidos, tera de apreciar se se verificam os pres-
supostos do enriquecimento sem causa, designadamente se a obrigacao
cumprida existia ou nao, juridicamente, no momento em que foi efec-
tuada a prestagdo (e a obrigagdo podia existir, mesmo que as leis
tributérias referidas nao a permitissem, por ter sido definida em acto
administrativo consolidado na ordem juridica), se a medida da res-
tituicdo deve ou nao ser a indicada pela A., a face das normas de
direito civil (arts. 479.° e 480.° do Codigo Civil), e se ndo se verifica
qualquer das situacdes em que ¢ afastado o direito a restitui¢ao por
enriquecimento indicadas no art. 474.° do mesmo Cddigo (designa-
damente, a lei facultar ao empobrecido outro meio de obter a res-
titui¢do, negar tal direito ou atribuir outros efeitos ao enriquecimento).

Isto €, perante a causa de pedir e pedido colocados na acgao, o
que o Tribunal tera de apreciar, como questoes principais, € se se
verificam os pressupostos de a lei civil faz depender a restituicdo
com base em enriquecimento sem causa e, na hipétese afirmativa,
se essa lei civil permite a condenacdo do R. no pagamento da quantia
pedida e juros.

A questao, de natureza fiscal, de saber se as leis tributérias per-
mitiam ao Municipio de Lisboa a cobranga da quantia referida pela
A., a ter de ser apreciada, serd sempre uma questdo prejudicial em
relacdo as questdes principais de natureza civil que sdao o objecto
directo da acgao, a face da causa de pedir e do pedido formulados.

E, como se infere do que se referiu, poderd mesmo nem ter de
vir a ser apreciada tal questdo fiscal, se for de entender que existia
juridicamente a obrigacao no momento em que foi efectuada a pres-
tacdo ou que existia outro meio para a A. obter o que pretende.

Por aqui se vé, assim, que o objecto da accdo, a face da causa
de pedir invocada, nao se reconduz a apreciagdio de uma questao
tributéria, designadamente nao podendo, em qualquer caso, limitar-se
a tal ambito.
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6 —E a esta luz que deve ser apreciada questdo da competéncia
em razdo da matéria que é objecto imediato do presente recurso.

Embora esta questdo tenha sido decidida pelo douto acérdao da
Seccdo do Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal Ad-
ministrativo que consta de fls. 47 a 51, no sentido da competéncia
dos tribunais fiscais para o conhecimento da accao e essa decisao tenha
transitado em julgado, os tribunais fiscais ndo estdo vinculados por tal
decisao, como resulta do preceituado nos arts. 106.° e 107.° do C.P.C.

7 — A competéncia dos tribunais administrativos e fiscais é ge-
nericamente definida no n.° 3 do art. 212.° da Constitui¢cao da Re-
publica Portuguesa (era. 214.°, n.° 3, nas redacgdes de 1989 e 1992),
em que se estabelece que «compete aos tribunais administrativos e
fiscais o julgamento das acgoes e recursos contenciosos que tenham
por objecto dirimir os litigios emergentes das relagoes juridicas admi-
nistrativas e fiscais».

No caso dos autos, a pretensao formulada pela A. tem origem
na exigéncia que lhe foi feita pela Camara Municipal de Lisboa de
pagamento de uma quantia como condigao da obtencdo de uma licenca
de construgao.

Tratando-se de uma exigéncia de uma prestagdo pecunidria de-
finitiva, estabelecida normativamente, a favor de uma entidade que
desempenha fungdes publicas, para satisfacao de fins publicos, sem
caracter de sancgao esta-se perante uma relacio de natureza tributaria
ou fiscal (7), o que ndo é questionado no presente recurso.

A competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a face daquela
norma constitucional, abrange os litigios que emergem das relagoes
administrativas e fiscais (e ndo apenas os que se incluem no seu dmbito,
como se refere no art. 3.° do E-T.A.F.).

A referida norma constitucional, fazendo uso de uma expressao
distinta da utilizada no E.T.A.F., com um teor literal mais abrangente
do que esta, devera ser interpretada com um alcance distinto do que
a esta era atribuido, ji4 que aquele art. 3.°, como norma genérica
de definicao da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais,
foi, forcosamente, uma fonte daquela norma constitucional e nao se
compreenderia que fosse efectuada uma alteracao importante de texto,
sem reflexos numa mudanca de significagao.

Por outro lado, tem de pressupor-se, pelo propria importancia do
diploma, que as expressoes utilizadas na redacgao da Constituicao sao
adequadas e rigorosas. O significado natural da expressao «emergir» é
o de «resultar» ou «advir», pelo que, contrapondo aquele texto a ex-
pressao «o dmbito» utilizada no art. 3.° do E'T.A.F., deverd concluir-se
que a competéncia daqueles tribunais pode estender-se a litigios que
nao se desenvolvem apenas no dmbito das relages administrativas e
fiscais, mas que sao um resultado ou uma consequéncia dessas relagoes.

Assim, deverd concluir-se que a revisdo constitucional de 1989 in-
troduziu uma extensao da competéncia dos tribunais administrativos
e fiscais, prevista no E.T.A.F., estendendo-a aos litigios que, embora
nao se desenvolvam no dmbito das relacoes administrativas e fiscais,
reguladas por normas de direito administrativo ou fiscal, resultam
dessas relagoes.

O litigio que € objecto deste processo, apesar de exigir a aplicagao
de normas de direito civil, ¢ directamente resultante da relacao juridica
tributdria estabelecida entre a Camara Municipal de Lisboa e a A.,

(7) Sobre o conceito de tributo, podem ver-se, entre outros Autores, DIOGO LEITE
DE CAMPOS e MONICA LEITE DE CAMPOS, em Direito Tributdrio, pagina 21, e NUNO
SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, volume I, pagina 59.
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que, na tese desta, conduziu a que fosse efectuado um pagamento
indevido.

Por isso, a face daquela norma constitucional, o litigio que € objecto
do processo insere-se na competéncia dos tribunais administrativos
e fiscais e nao dos tribunais judiciais.

Trata-se, também aqui, de um ponto que nao é questionado pela
recorrente.

Sendo assim, afastada a hipdtese de atribuicao de competéncia
aos tribunais civeis, a questdo da competéncia que importa resolver
reconduz-se a saber se a competéncia para o conhecimento da acgao
proposta pela A. cabe aos tribunais administrativos ou aos tribunais
fiscais.

8 — Os tribunais administrativos e fiscais, a face da Constituicao,
integram uma mesma categoria de tribunais [art. 209.°, n.° 1, alinea b),
na redacgdo actual e art. 211.° n.° 1, alinea b), nas redacgdes de
1989 e 1992], tendo um 6rgao superior da hierarquia comum (art. 214.°,
n.°1).

Neste contexto, a unitéria atribuicdo de competéncia, feita no n.° 3
do mesmo art. 214.°, aos tribunais administrativos e fiscais para o
conhecimento dos litigios emergentes das relacoes administrativas e
fiscais deve ser interpretada como feita, globalmente, aquela unitaria
categoria de tribunais e nao como consistindo uma dupla atribuicao
de competéncia, aos tribunais administrativos, por um lado, para o
conhecimento dos litigios emergentes das relacoes administrativas e
aos tribunais fiscais, por outro, para o conhecimento dos emergentes
das relacoes fiscais.

E esse o sentido que mais linear e naturalmente decorre do texto
constitucional e que, por isso, na falta de razdoes que imponham in-
terpretacao diferente, devera ser o adoptado, no pressuposto de que
o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados
(art. 9.°,n.° 3, do Cdédigo Civil).

Alias, o entendimento dos tribunais administrativos e fiscais como
integrando uma unica jurisdicdo era assumido explicitamente no
E.T.AF., em que se fazem vérias referéncias a «urisdicio» (%) ad-
ministrativa e fiscal (°).

9 — Sendo assim, serd a nivel da reparticdo da competéncia entre
tribunais administrativos e fiscais estabelecida na lei ordindria que
havera que apreciar a questao colocada no recurso.

Na redaccao inicial do E.T.A.F., a competéncia para o conheci-
mento de acgdes, no dmbito do contencioso administrativo e fiscal,
era atribuida, em primeiro grau de jurisdi¢do, exclusivamente aos tri-
bunais administrativos de circulo [arts. 51.°, n.° 1, alineas f), g), h)
e j), 62.° e 68.°], abrangendo-se, por isso, «na competéncia destes
tribunais as acgoes sobre questoes fiscais ou emergentes das relagoes
juridicas fiscais».

Na verdade, embora no n.° 3 do referido art. 51.° se excluissem
da competéncia dos tribunais administrativos de circulo as «matérias
respeitantes ao contencioso fiscal», nas normas deste contencioso nao
se previa qualquer competéncia para o conhecimento de acgdes de
qualquer tipo e, por isso, em matéria de acgdes, nao se verificando
esta excepgao, valiam as referidas normas atributivas de competéncia
aos tribunais administrativos de circulo.

Com o Cédigo de Processo Tributario, introduziram-se no con-
tencioso fiscal as acgdes para reconhecimento de um direito ou in-

(®) No singular.
(°) Arts. 1.2,2.0 ¢ 4.0
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teresse legitimo em matéria tributdria [arts. 118.°, n.° 1, alinea f),
e 165.°], com o que se restringiu a competéncia dos tribunais ad-
ministrativos de circulo para este tipo de acgoes (1°).

Por isso, no momento em qtl)le foi proposta a presente acgdo, nao
existia qualquer norma que atribuisse competéncia aos tribunais fiscais
para o conhecimento de ac¢des emergentes de relagdes juridicas fiscais
em que nao estivesse em causa o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria.

No caso dos autos, pelo que ji atrds se disse, ndo se estd perante
uma acgao deste tipo.

Nao porque esteja em causa um pedido de condenagdo, pois deve
entender-se que as accoes desse tipo admitem um pedido desse tipo
quando tal for a forma de tutelar t(ver reconhecido com efeitos pra-
ticos) o direito que se pretende fazer valer, mas porque nao esta
em causa o reconhecimento de qualquer direito em matéria tributaria.

Na verdade, como direitos em matéria tributaria devem entender-se
apenas aqueles que tém fundamento em leis tributarias e nao aqueles,
em que se inclui o dos autos, que sao assegurados exclusivamente
por normas de direito civil € podem, nem sequer a titulo prejudicial,
ter a ver com normas de direito tributario.

10 — Este regime legal, que era o vigente apds a entrada em vigor
do Cddigo de Processo Tributario e que vigorava a data da propositura
da presente acgdo nao foi ulteriormente modificado, na sua esséncia,
designadamente pela reforma operada pela Lei n.° 49/96 e pelo De-
creto-Lei n.° 229}?)6.

Na verdade, nesta matéria, a novidade traduziu-se na inclusio no
art. 62.° do E.T.A.F., de uma alinea m), em que se prevé as «acgoes
para _reconhecimento de direitos e interesses legalmente protegidos em
matéria fiscal», como fazendo parte da competéncia dos tribunais tri-
butarios de 1.? instancia.

Para além de esta expressao ter um significado idéntico a utilizada
no art. 165.° do Cédigo de Processo Tributéario é“), a nova redacgao,
introduzida em diploma cuja constitucionalidade organica ¢ inques-
tiondvel, vem acabar com as dtvidas que se podiam levantar a validade
constitucional da atribuicio de competéncia aos tribunais tributarios
feita no C6digo de Processo Tributario para o conhecimento de acgoes
para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria.

11 — Tendo a presente acgao por objecto um litigio emergente
de uma relagao administrativa fiscal, o seu conhecimento ¢é atribuido,

or forca da Constituicdo, a jurisd’igéo administrativa e fiscal, glo-
galmente considerada, como s¢ disse.

O E.T.A'F. atribui aos tribunais administrativos de circulo com-
peténcia para o conhecimento das acgoes pl)ara reconhecimento de
(Shlrglto ou interesse legalmente protegido [alinea f), do n.° 1 do art.

Em face do n.° 3 deste mesmo art. 51.°, em que se_estabelece
que a competéncia atribuida nos nimeros anteriores nao abrange

(1%) Podem suscitar-se diividas sobre a constitucionalidade organica desta alteracdo de
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, uma vez que se estd perante matéria
inserida na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [art.
168.°, n.° 1, alinea q), da C.R.P., na redac¢ao de 1989] e a lei de autorizacao legislativa
em que se baseou o Governo para aprovar o Cédigo de Processo Tributério (Lei n.° 37/90,
de 10 de Agosto) ndo conter qualquer disposi¢do expressa que permitisse uma alteragao
da competéncia dos tribunais.

Trata-se, porém, de questao cuja solugao nao tem reflexos na decisao do presente processo,
pelo adiante se dird, nao sendo, consequentemente, oportuno aprecia-la aqui.

(") «Matéria tributdria» e «matéria fiscal> sdo expresses usadas indiferentemente, com
0 mesmo alcance, pela nossa doutrina, como pode ver-se pelos seguintes Autores:

ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, 1, paginas 19-21;

DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA LEITE DE CAMPOS, em Direito Tributdrio,
pagina 21;

NUNO SA GOMES, Manual de Direito Fiscal, 1995, volume I, pagina 17;

ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, Principios do Direito Fiscal, 1, 3.* edicao, paginas 17-18; e

SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7.* edicao, paginas 22-26.
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as matérias respeitantes ao contencioso fiscal, deve concluir-se que
se englobam no contencioso administrativo todas as matérias que
estao constitucionalmente atribuidas a jurisdicao administrativa e fis-
cal, globalmente considerada de forma unitéria, que nao se enquadrem
no contencioso fiscal.

No caso, nao havendo no contencioso fiscal qualquer tipo de accao
que tenha por objecto a apreciacdo de pedidos de condenagao ba-
seados em institutos e regras de direito civil, a competéncia para
a presente accao caberd aos tribunais administrativos de circulo, nos
termos da alinea f) do n.° 1 do art. 51.° que prevé a competéncia
destes tribunais para o conhecimento das ac¢oes para reconhecimento
de um direito ou interesse legalmente protegido em matérias nao
fiscais ou fiscais aduaneiras ('2).

Do exposto se conclui que serd o Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa o tribunal competente para conhecer, em primeiro grau
de jurisdicdo da acgao proposta.

Termos em que se acorda em conceder provimento ao recurso
em revogar o despacho de fls. 100 e verso, impugnado no recurso
interposto da decisao final. e a sentenca de fls. 102-104, em declarar
a incompeténcia do tribunal tributdrio em razdo da matéria, para
o conhecimento da accdo e em considerar competente para o seu
conhecimento o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.

Sem custas, neste Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal
Tributario de 1.? Instancia.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Jorge Manuel Lopes de Sousa
(Relator) — Erndni Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Pi-
menta do Valle.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Gorjetas. Tributacdo em IRS.

Doutrina que dimana da decisao:

Oart° 2°, n° 3, al. h), do Cédigo do IRS nao é inconstitucional,
na parte em que manda tributar as gorjetas auferidas pelos
profissionais de banca dos casinos, pois ndo organicamente
inconstitucional nem viola o principio da igualdade tri-
butdria.

Recurso n.° 23 322. Recorrente: Vitor Manuel da Avo Camilo; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Ex™° Cons.® Dr. Almeida Lopes.

('?) Seré este o tipo de acgdo, em face do entendimento que atrds se referiu sobre
o ambito das accdes deste tipo, que deve abranger a possibilidade de condenagdo da Admi-
nistragao, quando ela for a forma adequada para tutela do direito que se quer ver reconhecido.

De qualquer forma, se assim nao se entendesse, a competéncia para o conhecimento
da accao sempre caberia aos tribunais administrativos de circulo por forga da alinea j)
do n.° 1 do art. 51.°, em que se prevé uma competéncia residual dos tribunais administrativos
de circulo para o conhecimento das acgdes pertencentes ao contencioso administrativo para
que nao seja competente outro tribunal.
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1° Relatério.

Com fundamento em inconstitucionalidade da al. h), do n° 3, do
art® 2° do CIRS, por violacao do principio da igualdade tributaria,
em davida quanto a fixacdo do quantum da matéria tributdvel com
base em critérios indiciarios e na sua falta de razoabilidade, bem
como na inequibilidade da norma de tributagio, o contribuinte VITOR
MANUEL DA AVO CAMILO, residente na Rua 5 de Outubro,
75-2°A, 8500 Portimao, deduziu impugnacado contra a liquidacao da
quantia de 741.514$00 de IRS do ano de 1990.

Por sentenca de fls. 64 a 81, do Tribunal Tributario de 1* Instancia
de Faro, foi a impugnacao julgada procedente e anulada a liquidagao,
com fundamento em inconstitucionalidade organica da norma de
tributacao.

Interposto recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, este,
por acérdao de fls. 118 a 123, declarou-se incompetente em razao
da hierarquia para conhecer do recurso, por competente ser o Tribunal
Central Administrativo.

Proferido o acérdao n® 497/97, do TC, publicado na II S. do DR
de 10.10.97, no sentido da constitucionalidade, o Tribunal Central
Administrativo proferiu o acérdao de fls. 146 a 151 a revogar a sentenca
da 1* instancia e a mandar que os autos ai voltassem para conhecimento
das restantes questoes que foram consideradas prejudicadas pelo jul-
gamento de inconstitucionalidade.

Inconformado com este acérdao do TCA, o contribuinte recorreu
para este STA, sustentando a inconstitucionalidade da norma de tri-
butacdo por violagdo dos art®® 168° n° 2, 103°, n° 2, 13° e 104°,
n°* 1e 3, da CRP.

A Fazenda Publica nio contra-alegou.

Neste STA, o D° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso pelo facto de ser de manter
a jurisprudéncia do TC fixada no acérdao n® 479/97, do TC.

Corridos os vistos cumpre decidir a questao de saber se o acérdao
recorrido deve ser confirmado ou reformado.

Os factos dados como provados sdo os constantes de fls. 148-149,
pois foram fixados pelas instancias.

2° Fundamentos.

A questdo de que cumpre conhecer ¢ a questdo de (in)constitu-
cionalidade da al. h), do n° 3, do art® 2°, do CIRS.

Diz essa regra:

Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as re-
muneragoes pagas ou postas a disposigao do seu titular, provenientes
de ... gratificacoes auferidas pela prestagdo ou em razdo da prestacdo
de trabalho, quando néo atribuidas pela respectiva entidade patronal.

O TC, no seu acordao n° 497/97, 22 Série do DR de 10.10.97,
entendeu que esta norma ndo € organicamente inconstitucional e ndo
viola o principio da igualdade tributaria.

O STA concorda com este julgamento da questdo de (in)cons-
titucionalidade, pelo que se entende que a 2° conclusao das alegagoes
do recorrente é improcedente, pois ndo ha violagdo, por parte da
regra acima transcrita, dos art®® 13° e 104°, n° 1 e 3, da CRP.

Também se concorda com o julgamento da questdo de (in)cons-
titucionalidade organica, pois a regra legal nao violou os art®* 168°
n° 2, e 103° n° 2, da CRP, pelo que também improcede a primeira
conclusdo do concurso.
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O processo tera de voltar a 1* instancia para que esta, em obediéncia
ao acordao recorrido, conheca das questoes que foram consideradas
prejudicadas na sentenca.

3° Decisao.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente, com 50 % de procuradoria.

22 de Setembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) — Alfredo Ma-
dureira — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Impugnagdo judicial. Regulariza¢do das dividas por adesdo
ao regime do DL 124/96, de 10.8.

Doutrina que dimana da decisao:

A adesdo ao regime de regularizagio de dividas do DL. 124/96
ndo impede a instauragdo ou o prosseguimento da instincia
instaurada da impugnacao judicial do acto tributdrio de
que derivam os créditos fiscais por este definidos e que ten-
dem a ser solvidos no dmbito do referido regime.

Recurso n.° 23 349. Recorrente: Couto Alves Ld*; Recorrida: Fazenda
Publica; Relator: Exm® Cons.° Dr. Ernani Figueiredo.

Acordam na 22 Seccao do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com a decisao do TT 1% Instincia de Viana do Cas-
telo, que julgou extinta a instdncia por unitilidade superveniente da
lide, relativamente a impugnagao judicial, contra liquidacao de IRC,
do ano de 1991 e respectivos juros compensatdrios no montante de
57.694.653%00, veio a recorrente Couto Alves, Ld?, recorrer, concluin-
do a sustentar que:

Com a adesao ao DL n°® 124/96, de 10.08, pagando parte da li-
quidag¢do, ndo se pode dizer que conste o reconhecimento da divida
as liquidagoes em apreco, nem a aceitacdo do acto tributdrio em
causa ou a renuncia do seu direito a impugnar — se assim fosse, ao
contribuinte serd retirada «uma das suas fundamentais garantias, o
direito a impugnacao»;

A prépria Administracao Fiscal considera que a adesdo ao regime
do citado decreto-lei nao impede o contribuinte de se manter na
impugnacao judicial que haja interposto, estando este reconhecimento
consagrado no art. 9°,n° 3 da L.G.T.;

Teriam sido infringidas as seguintes disposicoes legais: art. 103°/2
da CRP, arts. 19°/d) e 23°/d), do CPT e o DL n° 124/96, de 10.08.

Nao houve contra-alegagao.

O Exm° Magistrado do M°P° ¢ de parecer que o recurso merece
provimento, de acordo com a jurisprudéncia.
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A sentenga recorrida entendeu que, a questao em causa se prende
com a situagdo de «contribuinte que paga o valor de certa liqui-
dacdo — obtendo desse modo um beneficio — tem o direito de a im-
pugnar ou de ver decidida a impugnacdo em que discute essa
liquidagdo». O Rte. apresentou um requerimento no sentido de re-
gularizacdo da divida, ao abrigo do DL n° 124/96, de 10.08, sendo
que tal facto significa que se estd na «presenga de dividas por ele
reconhecidas e nao apenas resultantes de liquidacoes da responsa-
bilidade da administracéo fiscal», deste modo, concluindo-se que com
a adesdo ao regime do citado decreto-lei, houve um reconhecimento
da obrigacdo pelo obrigado e a perda consequente da impugnacéo.

Cumpre apreciar, em atengdo aos seguitnes factos, dados como
provados:

1. A Ite. deu entrada a esta impugnacao em 25.03.94;

2. Aderiu ao regime do DL 124/96, de 10.08 em 30.01.97.

Vem controvertida a impugnabilidade da liquidacao tributaria cuja
divida consequente foi regularizada de acordo com os preceitos do
DL 124/96, de 10.8, e com os beneficios por o diploma concedidos.

Tal questao tem sido objecto de sucessivas apreciagdes por este
tribunal, que ultimamente a julga reiteradamente no sentido da ma-
nutengdo do direito de deduzir ou de prosseguir impugnacao inter-
posta pelo contribuinte que aderiu ao regime regularizador da
divida (1).

Nao havendo razdes para alterar a dita prondncia, a mesma ¢ de
manter com os fundamentos aduzidos e inspirada nos termos do
art. 705° do CPC.

Assim, com a adesao ao regime de pagamento do referido DL 124/96
ndo se tornou impossivel ou indtil a presente lide, pelo que a instincia
perdura.

Termo em que se concede provimento ao recurso, se revoga a
decisdo recorrida para que os autos prossigam seus termos.

Sem custas.

22 de Setembro de 1999. — Erndni Figueiredo (Relator). — Ben-
jamim Rodrigues — Alfredo Madureira. — Fui presente, Antonio Mota
Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:
Reclamacgdo de créditos. Direito de reten¢do de promitente-
-comprador. Caso julgado.
Doutrina que dimana da decisao:

1— O caso julgado sobre o direito de retengdo do promi-
tente-comprador ndo é oponivel a credora hipotecdria

(*) Cf. entre os acérdaos mais recentes, os de 24.3.99, rec. 22 978, de 28.4.99, rec. 22 357
e de 22.6.99, rec. 23 863.
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de promitente-vendedor que ndo teve interven¢do na ac-
¢ao declarativa em que tal direito foi reconhecido.
II — Porém, o caso julgado ndo é fundamento legalmente
admissivel de impugnacdo de créditos reclamados.
111 — Os artigos 442°, 3, e 75, f), do Cédigo Civil nao afron-
tam os artigos 62°, 20° e 205°, 1, da Lei Fundamental.

Recurso n.° 23 434. Recorrente: Caixa Geral de Depositos, S. A,
Recorridos: Fazenda Publica e outros; Relator: o Ex.™° Conselheiro
Dr. Mendes Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributério
do STA:

A Caixa Geral de Dep6sitos recorre do acérdao da 2* Seccdo do
Tribunal Central Administrativo que negou provimento ao recurso
por si interposto da sentenga de verificagao e graduacdo de créditos
proferido nestes autos pelo 1° Juizo do TT de 1* Instancia de Lisboa.

Remata a atinente alegagdo com as seguintes conclusoes:

1%, O acérdao de que se recorre graduou o crédito de promiten-
te-comprador a frente do crédito hipotecario da CGD, reconhecen-
do-lhe direito de retencao sobre a fracgao.

2%, A CGD impugnou a admissdo de crédito, pondo em crise a
sua existéncia bem como a garantia real invocada (direito de retencao).

32 A CGD, credora hipotecaria, nao foi demandada, nem interveio
na accdo de reconhecimento do crédito e do direito de retencao,
pelo que a sentenga nao lhe é oponivel para efeitos de graduacgao
de crédito. O acérdao violou os comandos contidos nos art.° 26°
do CPC.

4%, O requerimento do credor reclamante deve ser indeferido li-
minarmente, por nao se enquadrar nas normas do artigo 869° do
CPC e por ser intempestivo, face ao disposto no art.® 329°, 1, c),
do CPT.

5% Na data da reclamagao de créditos, o credor ndo dispunha de
titulo exequivel por a sentenca nao ter transitado em julgado, pelo
que devia ter feito intervir os credores da Seguranga Social e a CGD.

6. A reclamacado e graduagao de créditos violaram as normas dos
arts.® 869°, 1 e 2, e 865° do CPC.

7%. Os arts.® 442°, 3, e 755°, f), do Cddigo Civil enfermam de in-
constitucionalidade formal e organica, violando os arts.® 62°, 20° e
205°, 1, da CRP.

82. O exercicio do direito de retengao, no caso presente, constitui
um abuso de direito, nos termos do art.° 334° do Cédigo Civil.

Nao houve contra-alegacao.

O EMMP entende que deve ser negado provimento ao recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir as quatro questdes propostas
pela recorrente:

a) Se a sentenga declarativa de reconhecimento de direito de re-
tengdo obtida em acgdo proposta apenas contra a promitente-ven-
dedora constitui caso julgado em relagao a CGD, credora hipotecéria;

b) Se o requerimento do credor Fernando H. Batalha B. Gomes
devia ter sido indeferido liminarmente;

¢) Se as normas do art.° 442°, 3, e da alinea f) do 755°, ambos
do Cédigo Civil, enfermam de inconstitucionalidade;
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d) Se a concessdo do direito de retencao a este promitente-com-
prador constitui abuso de direito, nos termos consignados no art.© 334°
do Cédigo Civil.

Vém assentes os seguintes factos:

I — Contra “Moreira & Moreira, Ld*” foi instaurada no 10° Juizo
do TT de 1? Instancia de Lisboa a execucao fiscal n.° 359, por divida
a CGD, no montante de 5.898.736$00.

II — O montante referido no ponto anterior resulta de incumpri-
mento de contrato de mutuo garantido por hipoteca constituido sobre
um prédio rustico composto de lote de terreno para construgdo no
sitio da Ameijeira, terreno onde foi construido um prédio constituido
em regime de propriedade horizontal.

III — Em 6/IX/90, procedeu-se a penhora e efectiva apreensao das
fracgOes autonomas designadas pelas letras «A», «B» e «AC» do prédio
urbano sito na Urbanizacao Lapinha, Ameijeira de Bairro, Lt. 2, 1° Fa-
se, em Lagos.

IV—A CGD requereu o levantamento da penhora da frac-
¢ao «AC», o que foi ordenado.

V — A fraccao auténoma designada pela letra «B» foi adjudicada
a CGD pela quantia de 4.000.000$00.

VI — Foi ordenada a venda da fraccdo auténoma designada pela
letra «A», que veio a ser adjudicada pelo pre¢o de 10.000.000$00.

VII — Pelo Tribunal de Circulo de Portimao foi proferida sentenca,
transitada em julgado — em que foi autor Fernando Henrique Ba-
talha e ré “Moreira & Moreira, Ld®” — cuja parte decisoria reco-
nheceu o direito de retengdo para garantir do pagamento de
10.000.000$00, devidos por forca do art.® 442°, 2, do Cédigo Civil.

VIII — A executada ¢ devedora ao CRSS do Algarve da quantia
de 3.934.117$00.

IX — Para garantia do capital mutuado referido em I e II, res-
pectivos juros e despesas, foi constituida pela exequente hipoteca sobre
um prédio rastico composto de lote de terreno para construcao no
sitio da Ameijeira designado por lote 2, na freguesia de St* Maria,
Lagos, descrito na CRP de Lagos sob o n.° 20761 de B-55, hipoteca
esta registada através da inscrigdo n.° 7068 do C-15 a favor da CGD,
para garantia do empréstimo no valor de esc. 72.000.000$00 de capital
e juros a taxa anual de 31,5 %, garantindo a hipoteca um maximo
de capital e acessorios de esc. 142.920.000$00.

X — No terreno referido no ndmero anterior foi construido um
prédio, entretanto constituido em regime de propriedade horizontal,
por escritura de 5/VI/86, dai resultando as fracgdes auténomas res-
pectivas, entre as quais a fraccao «A» mencionada em VI.

XI — Em 23/X/90 (tendo a execucao sido instaurada em 16/1V/90),
o crédito da CGD era de 5.898.736$00, sendo 2.930.294$00 de capital
€ 2.968.442$00 de juros desde 15/IX/87 a 23/I11/90.

XII — A exequente CGD nao interveio na accao judicial referido
em VIIL

XIII — A P.I. de reclamagao de créditos do Fernando Henrique
B.B. Gomes deu entrada em 29/X/86 e na parte final da mesma pede-se
«seja suspensa a instancia até que transite em julgado a sentenca
proferida nos autos civeis, proc. 738/94, 2° Juizo do Tribunal de Circulo
de Portimao; seja reconhecido e graduado o crédito de 10.000.000$00;
seja considerado o direito de retengdo nos termos previstos na alinea f)
do n.° 1 do art.® 755° do Cédigo Civil».

XIV — Nesta P.I., o Fernando Gomes (juntando copia simples da
sentenga que fora ja proferida) protestou juntar «certidao da sentenca,
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entretanto requerida, logo que transite em julgado e no prazo maximo
de 30 dias».

Exposto o quadro factual disponivel, entremos nas questoes de-
cidendas, pela ordem atrés fixada.

a) O caso julgado sobre o direito de retencdo do reclamante Fer-
nando Henrique B. B. Gomes nao é, efectivamente, oponivel a C.G.D.,
credora hipotecaria que nao teve intervengdo na accao declarativa
em que tal direito foi reconhecido.

A respeito, escreveu-se no acérdao do STJ de 15/X11/1992, rec.
n.° 82737, in BMJ 422, pp. 348-354:

“... asentenga que reconheca a um credor o direito de retengao
sobre a coisa penhorada nao € oponivel ao credor hipotecério, pois,
ainda que nao ponha em causa a existéncia e validade do crédito
hipotecario, afecta a sua consisténcia pratica, por reducao do pa-
triménio do devedor, opondo-se ao direito de um terceiro juridica-
mente interessado, incompativel, em alguma medida, com o direito
de retengdo sobre a coisa hipotecada (e penhorada na execugao).”

No mesmo sentido, o acérdao do mesmo Alto Tribunal de
10/X/1989, rec. n.° 77867, op. cit. n.° 390, pp. 363-367.

Aqui tem, pois, razao a recorrente.

S6 que ela ndo impugnou o crédito em referéncia por outra razao
além de a dita sentenca nao fazer caso julgado em relagao a si.

Ora, segundo o n.° 4 do artigo 866° do CPC:

«A impugnacao pode ter por fundamento qualquer das causas que
extinguem ou modificam a obrigagdo ou que impedem a sua existéncia;
mas se o crédito estiver reconhecido por sentenga, a impugnacio
s6 pode basear-se nalgum dos fundamentos mencionados nos arti-
gos 813° ou 814°, na parte em que forem aplicaveis.»

Na impugnacio de fls. 72-73, nao diz a C.G.D. que o crédito re-
clamado por Fernando Henrique Batalha Batista Gomes nao existe,
ou que o seu montante nao ¢ o indicado, que nao goza de garantia
real, que inexiste contrato-promessa de compra e venda vélido. Li-
mita-se a impugnante, repetimos, a esgrimir contra tal reclamagao
de crédito com a falada inoponibilidade do caso julgado que, como
se viu, ndo é fundamento legalmente admissivel de impugnagao de
créditos reclamados em execucdo para pagamento de quantia certa.

Partindo de tal inoponibilidade, deveria a impugnante C.G.D. ter
claramente alegado fundamento abarcado pela previsdo da 1* parte
do n.° 4 do invocado artigo 866°. Nao o fazendo, comprometeu, ine-
xoravelmente, o sucesso da impugnacao.

Passemos a segunda questao decidenda:

b) Se o requerimento do credor Fernando Henrique Batalha Bap-
tista Gomes devia ter sido indeferido liminarmente, por nao se en-
quadrar nas normas do artigo 869° do CPC e por ser intempestivo,
face ao disposto no artigo 329°, 1, do CPT.

Sobre esta ultima problematica, importa, pertinentemente, referir
que de fls. 372 e 373 do 2° volume da execucado fiscal em causa
se vé que aquele cidadao foi citado, “nos termos do artigo 321° do
Codigo de Processo Tributario”, em 25 de Julho de 1996. E de
fls. 394-396, que, em 2 de Agosto seguinte, apresentou ele reque-
rimento em que pede:

a) A suspensao da execugdo até que seja proferida sentencga nos
autos que sob o n.° 738/94 correm termos no 2° Juizo do Tribunal
de Circulo de Portimio;

b) Seja tido em conta e devidamente graduado o crédito do re-
clamante que vier a ser apurado na aludida acgao civel.
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Juntou, entéo, fotocdpia do pedido de certidao atinente a pendéncia
de tal processo declarativo, entrado no Tribunal de Circulo de Por-
timdo em 25 de Julho de 1996 (fls. 398).

Ante o que vem de referir-se, ndo merece reparo a conclusio da
2% instancia de que “nado se pode entender que o reclamante nao
tenha feito pedido de que a graduagdo aguardasse, nos termos do
n.° 1 do artigo 869° do CPC”. Pese embora a nao invocagao deste
preceito adjectivo no sobredito requerimento e o facto de o seu autor
pedir mais do que o sobrestar na graduagao de créditos, contemplado
em tal norma.

E havendo o requerimento sido apresentado no oitavo dia sub-
sequente a citagdo do Rqt., respeitado foi o atinente prazo legal de
20 dias [cfr. alinea a) do n.° 1 do art.® 329° do CPT].

Destarte, nao se perfilavam razdes para o indeferimento liminar
daquele.

E a eventual caducidade dos efeitos do mesmo requerimento por
pretensa inobservancia do n.° 2 do citado artigo 869°, além de se
inserir em fase ulterior «ndo pode ser atacada por via de recurso
do despacho que sustou a graduagao de créditos, mas através de re-
querimento onde se prove que a acgdo deduzida pelo reclamante
nao cumpriu o disposto no artigo 869°, 2, do CPC» — como bem
se entendeu no acordao desta Seccao de 21/11/1990, rec. n.° 11.986.

Como assim, improcedem as conclusoes 42, 5* e 6%, sendo, ademais,
de notar que a ora Rct., aquando da impugnacdo da “reclamacao
de créditos deduzida por Fernando Henrique Batalha Baptista Go-
mes” (sic., a fls. 72), aceitou-a como tal e nio se insurgiu contra
a sua admissao liminar.

Quanto as alegadas inconstitucionalidades:

c) O direito de reten¢do sobre coisas imdveis sempre prevaleceu
sobre a hipoteca, mesmo anteriormente registada — artigo 759°, 2,
do Cadigo Civil.

Por outro lado, o direito de retencdo do promitente-comprador
ja era reconhecido desde 1980, na redaccao dada ao artigo 442°, B,
do Cadigo Civil pelo DL. n.° 236/80.

Neste contexto, quando, em 21.VIII.1985 (vide fls. 7-9 da execugao),
a C.G.D. fez o empréstimo hipotecério em foco ja podia contar com
este regime legal e, ao efectué-lo, sujeitou-se a ele.

Como assim, nao se vislumbra como podem os artigos 442°, 3,
e 755°, f), do Cédigo Civil afrontar a estatuicdo dos artigos 62°, 20°
e 205°, 1, da Lei Fundamental — direito de propriedade privada, aces-
so ao direito e tutela jurisdicional efectiva, decisdes dos tribunais.

Improcede, portanto, a conclusao 7%,

Finalmente, no que tange a 8* e ultima, diremos que s6 ha abuso
de direito quando um direito for exercido fora das condicoes em
que a lei previu que ele fosse utilizado (artigo 334° do Cddigo Civil).

Ora, in casu, o direito de retengao do promitente-comprador foi-lhe
reconhecido precisamente para que prevalecesse sobre a hipoteca,
como se pondera no preambulo do decreto-lei n.° 379/86, de 11/XI.

Consequentemente, improcede, também, a conclusdo em apreco.

Pelo exposto, ndo logram éxito os ataques desferidos pela Rct.
contra o acordao que confirmou a sentenca de verificagao e graduagao
de créditos.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel
(Relator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes de
Sousa. — Fui presente, Antonio Mota Salgado.

8
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Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Matéria de facto e matéria de direito.
Incompeténcia em razdo da hierarquia.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Para determinagdao da competéncia hierdrquica, a face
do preceituado nos artigos 32°, n° 1, alinea b), do ETAF
e 167° do Codigo de Processo Tributdrio, o que é relevante
é que o recorrente, nas alegagoes de recurso e respectivas
conclusaes, suscite qualquer questdo de facto ou invoque,
como suporte da sua pretensdo, factos que ndo foram
dados como provados na decisdo recorrida.

2 — Nao releva, para efeitos da determinacdo da competéncia,
saber se, para decidir a questdo de direito tal como o
tribunal ad quem a entende, vai ou ndo ser efectivamente
necessdrio alterar a matéria de facto fixada na decisao
recorrida, pois é ao tribunal que vier a ser julgado com-
petente que cabe decidir o que releva ou ndo para a
decisado.

3 — O apuramento de factos que seriam do conhecimento
do Director Distrital de Financas ao aplicar a coima,
bem como a determinacdo da inexisténcia de prejuizo
para a Fazenda Nacional, envolvem actividade no do-
minio da fixacdo da matéria de facto.

Recurso n® 23 479. Recorrente: INDETIL — Industria de Etique-
tas, Lda.; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exmo. Cons.
Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 — INDETIL — Inddstria de Etiquetas, Lda., com sede na Maia,
interp6s no Tribunal Tributério de 1? Instancia do Porto um recurso
judicial de uma decisdo de aplicacao de coima, por contra-ordenacao
fiscal nao aduaneira.

O Tribunal Tributério de 1? Instancia do Porto negou provimento
a0 recurso.

Inconformada, a recorrente interpds o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes com as
seguintes conclusoes:

1. A douta sentenca violou o disposto no n° 3 do art®° 659 do C.P.
Civil, ao ndo tomar em consideragdo factos provados por documento,
constante dos autos.

2. Decorre desse mesmo documento que o Ministério das Finangas
autorizou o pagamento dos impostos em falta, até Julho de 1996, em
150 prestagoes mensais e sucessivas.

3. Reduzindo a taxa de juros vencidos a 2,5 % para os tltimos 5 anos
e a 0% para os anteriores e aplica igual taxa para os juros vencidos.

4. No dambito do processo especial de recuperacdo de empresa os
credores reduziram os seus créditos a 50 % e abdicaram dos juros vencidos
e vincendos.
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5. O Director Distrital de Finangas do Porto tinha conhecimento quer
do despacho conjunto quer da deliberagcao da assembleia definitiva de
credores, pois desde o inicio interveio no processo através do representante
do Ministério Publico.

6. A situagdo economica da recorrente ndo foi tida em conta.

7. Ndo houve prejuizo efectivo para a Fazenda Piiblica.

8. A situacdo contributiva da recorrente encontra-se regularizada nos
termos do Dec. Lei 124/96, de 10.8.

9. Salvo melhor opinido, as normas do art’ 2 da Lei 51-A/96, de
9.12, devem ser interpretadas no sentido de se aplicarem ao processo
contra-ordenacional, visto que a lei que permite o mais, permite 0 menos.

Termina pedindo que seja dado provimento ao recurso, anulando-se
a decisao recorrida e a respectiva coima.

A Excelentissima Representante da Fazenda Publica apresentou
contra-alegacoes devendo o nao provimento do recurso.

A Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta emitiu douto parecer
em que suscitou a questdo prévia da incompeténcia deste Supremo
Tribunal Administrativo em razdo de hierarquia, por, em suma, a
recorrente referir factos nao estabelecidos na decisdo recorrida, de
que retira consequéncias juridicas.

Notificadas as partes para se pronunciarem sobre a questao prévia
referida, nada vieram dizer.

Corridos os vistos legais, nada obsta a decisdo.

2 — Na sentenca recorrida deu-se como assente, essencialmente,
a seguinte matéria de facto:

a) Deu-se como reproduzido o auto de noticia de fls. 3, levantado
contra a arguida por ter enviado ao S.I.V.A. as declaragées periddicas
entre 1-1-94/31-3-94 sem os respectivos meios de pagamento do imposto
num total de 10.017.724300, assim, discriminado:

Janeiro de 1994 — 4.169.659$00;

Fevereiro de 1994 — 3.902.598$00;

Marco de 1994 — 1.945.467300;

b) Deu-se como reproduzido o teor da decisao de fls. 15 e v., proferida
pelo Subdirector Tributdrio, por subdelegacdo do Director Distrital de
Finangas do Porto em 30-1-97 que aplicou a aqui recorrente a coima
de 2.203.900800 pela autoria de uma infracgdo ao art. 26° do C.LV.A.,
punivel pelo art. 29°, n>* 2 e 9, do RJ.LF.N.A.;

¢) De tal decisdo consta que se teve em conta a mera negligéncia,
o imposto em falta, inexisténcia de actos de ocultacdo e o cardcter fre-
quente da conduta;

d) A recorrente requereu o processo especial de recuperagio de em-
presas e, em assembleia definitiva de credores, que teve lugar em 15-11-96,
foi aprovada a medida de reestruturacdo financeira.

3 — Importa apreciar, em primeiro lugar, a referida questao prévia
da incompeténcia, ja que o conhecimento da competéncia, nos termos
do art. 3° da L.P.T.A., deve preceder o de qualquer outra questao.

O art. 32°, n° 1, alinea b), do E.T.A'F. estabelece que compete
a Secgao de Contencioso Tributdrio conhecer dos recursos interpostos
de decisoes dos tribunais tributarios de 1* instincia, com exclusivo
fundamento em matéria de direito.

O art. 41°, n° 1, alinea a), do mesmo diploma atribui competéncia
ao Tribunal Central Administrativo (antes da instalagdo deste Tri-
bunal, a competéncia era atribuida ao Tribunal Tributéario de 2? Ins-
tancia) para conhecer dos recursos de decisdes dos tribunais tributdrios
de 1? instancia, com excepcao dos referidos na citada alinea b) do
n° 1, do art. 32°
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Em consonéncia com esta norma, o art. 167° do C.P.T. prescreve
que das decisoes dos tribunais tributarios de 1* instancia cabe recurso
para o Tribunal Tributario de 2* Instancia (hoje, para a Seccdo do
Contencioso Tributdrio do Tribunal Central Administrativo, por forca
do preceituado no art. 109°, n° 2, do E.T.A.F.), salvo se a matéria
do mesmo for exclusivamente de direito, caso em que cabe recurso
para a Seccdo do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo.

A infraccao das regras da competéncia em razdo da hierarquia
determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que é de conhe-
cimento oficioso e pode ser arguida ou suscitada até ao transito em
julgado da decisdo final (art. 45°,n°* 1 e 2, do C.P.T.).

4 — O Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que a
competéncia afere-se pelo quid disputatum, que nao pelo quid decisum,
pelo que ¢ indiferente, para efeito de apreciacdo da competéncia,
determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmacoes factuais do
recorrente, no julgamento do recurso.

Para determinacao da competéncia hierarquica a face do precei-
tuado nos artigos 32°, n° 1, alinea b), e 41°, n° 1, alinea a), do ETAF
e 167° do Cddigo de Processo Tributario, o que é relevante é que
o recorrente, nas alegagoes de recurso e respectivas conclusoes suscite
qualquer questao de facto ou invoque, como suporte da sua pretensao,
factos que nao foram dados como provados na decisao recorrida.

Nao releva, para efeitos da determinagao da competéncia, saber
se, para decidir a questdo de direito tal como o tribunal ad quem
a entende, vai ou nao ser efectivamente necessario alterar a matéria
de facto fixada na decisdo recorrida, pois o tribunal ad quem, antes
de estar decidida a sua competéncia, ndo pode antecipar a sua posicao
sobre a solugao da questao de direito, pois decidir qual ¢ esta solucao
cabe apenas ao tribunal que estiver ja julgado competente.

Assim, a questao da competéncia hierarquica para efeitos daquelas
normas, ¢ uma questdo prévia que tem de ser decidida abstraindo
da solucdo de direito que o tribunal ad quem tomaria se fosse
competente.

Nestas condigoes, o que ha a fazer para decidir a questao da com-
peténcia hierdrquica, ¢ apenas verificar se o recorrente pede a al-
teragdo da matéria de facto ou invoca factos que nao vém dados
como provados: se o faz, o recurso ndo tem por fundamento ex-
clusivamente matéria de direito, e fica, desde logo, definida a com-
peténcia da Secgdo do Contencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo, independentemente da eventualidade de, por fim, este
Tribunal, entao ja julgado competente, vir a concluir que a discor-
dancia sobre a matéria factica ou os factos nao provados alegados
sao irrelevantes para a decisao do recurso, a face da posi¢ao de direito
que entende adequada.

5 —No caso dos autos, a recorrente afirma nas conclusdes das
alegacoes que o Director Distrital de Finangas do Porto tinha co-
nhecido quer do despacho conjunto quer da deliberacio da assembleia
definitiva de credores, pois desde o inicio interveio no processo através
do representante do Ministério Publico (conclusdo 5*) e que ndo houve
prejuizo efectivo para a Fazenda Nacional (conclusao 7¢).

Na decisao recorrida nao se dao como provados os factos afirmados
nestas conclusdes.

A determinagao dos factos referidos envolve actividade que nao
tem a ver com a interpretacao de normas juridicas nem exige a apli-
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cacao da sensibilidade juridica dos julgadores, pelo que tem de con-
siderar-se como actividade de fixagao da matéria de facto.

Assim, independentemente da necessidade de apuramento de tais
factos para decisdo do recurso, tem de entender-se que o recurso
nao tem por fundamento exclusivamente matéria de direito, pelo que
o Supremo Tribunal Administrativo € hierarquicamente incompetente
para o conhecimento do recurso, cabendo a competéncia para o co-
nhecimento do mesmo a Sec¢ao do Contencioso Tributdrio do Tri-
bunal Central Administrativo — artigos 32°, n° 1, alinea b), e 41°,
n° 1, alinea a) do ETAF e artigo 167° do Cddigo de Processo Tri-
butario, citados.

Termos em que se acorda em declarar este Supremo Tribunal Ad-
ministrativo incompetente em razao da hierarquia, para conhecer do
presente recurso indicando-se, nos termos do art. 47°, n° 3, do C.P.T.,
como Tribunal que se considera competente o Tribunal Central Ad-
ministrativo (Seccao do Contencioso Tributario), para o qual a re-
corrente poderd requerer a remessa do processo, de harmonia com
o preceituado no n° 2 do mesmo artigo.

Custas pela recorrente, com 15.000$00 de taxa de justica e 40 %
de procuradoria (arts. 5°, § unico, 6°, § 3°, 17° e 18° da Tabela de
Custas e arts. 121° e 122° da L.P.T.A.).

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Jorge Manuel Lopes de Sousa
(Relator) — Erndni  Figueiredo — Vitor Meira. — Fui presente, Pi-
menta do Valle.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Acdrddo por remissdo.

Doutrina que dimana da decisao:

Se as conclusoes do recurso discutem as questoes jd apreciadas
no acordao recorrido, sem nada lhe acrescentarem, pode
este Tribunal, no respectivo acorddo, limitar-se a remeter
para a fundamentacdo e decisdo daquele, nos termos dos
art’s 713, 5, 726°, 749° e 762° do CPCivil.

Recurso n° 23 589. Recorrente: Elisio Maria Pereira, Recorrida: Fa-
zenda Publica; Relator: Exm® Cons. Dr. Ant6énio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo:

1 — Elisio Maia Pereira recorre do acérdao que, no Tribunal Cen-
tral Administrativo, negou provimento ao recurso interposto da sen-
tenga que julgou improcedente a impugnacao de IP e, por isso, man-
teve a respectiva liquidacéo.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1?2 E inconstitucional tributar as gratificagoes dos empregados das
salas de jogo dos casinos, por violacdo dos principios da igualdade
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perante a lei e igualdade dos resultados, da legalidade tributaria, da
justica sistemética da legislagao, da legalidade e da tipicidade do im-
posto, da proporcionalidade e da justiga.

2* O acérdao do Tribunal Constitucional publicado no DR de
10-10-97 nao interpretou nem aplicou correctamente o direito ¢ os
votos de vencido do mesmo acérdao sdo os mais conformes ao nosso
direito constitucional.

32 Estas gratificagoes ndo constituem retribuicoes de trabalho como
ja decidiu o Supremo Tribunal de Justiga e é pacifico na doutrina.

4% Nao ¢ constitucional a aplicagao analdgica do regime tributario
das remuneracoes de trabalho as gratificacdes.

5% No nosso ordenamento juridico, os empregados das salas de
jogo dos casinos tém um tratamento juridico que ndo existe em relag¢do
a mais nenhum dos trabalhadores que recebem habitualmente esse tipo
de gratifica¢des (arrumadores de automoveis, empregados de cafés,
bares, restaurantes, hotéis, discotecas, taxistas, etc.), pois o legislador
sabe que os tnicos trabalhadores que podem ser efectivamente tri-
butados pelas gorjetas sdo os trabalhadores dos casinos. A lei nao
pode ter resultados diferentes.

6* Mas nem todos os empregados dos casinos sao tributados pois
o Fisco ndo actuou perante os empregados de casino residentes nos
distritos de Lisboa e Porto. Nem actuou nunca perante os empregados
dos casinos que nao estdo sujeitos ao registo das gratificagdes (em-
pregados de hotelaria dos bares e restaurantes, arrumadores, ben-
galeiros, etc.).

7% O estudo comparado dos diversos diplomas publicados sobre
gratificagbes demonstra claramente que se visou apenas os empre-
gados dos casinos.

8% O sistema que s permite fiscalizar e tributar os empregados
dos casinos representa uma clara desigualdade nos resultados de tra-
tamento fiscal entre as diferentes categorias sujeitas ao imposto e
que auferem gratificagoes.

9 A diferenca de tratamento concreto entre empregados das salas
de jogo e demais profissoes que auferem habitualmente gorjetas nao
assenta em qualquer justificacdo valida e assume caracter discrimi-
natorio que viola o principio constitucional da igualdade de resultados.

10* Alias, j4 o nosso Governo reconheceu essa discriminagio e
ilegalidade quando, por DESPACHO DO SECRETARIO DE ES-
TADO DO ORCAMENTO de 1 de Abril de 1981, se mandou ndo
tributar as gorjetas de imposto profissional nos anos de 1980 e 1981
porque «a tributacdo dos profissionais da banca dos casinos se apre-
sentaria assim discriminatoria».

112 O principio da justica do sistema legislativo representa (embora
sem consagragdo expressa autonoma na nossa Constitui¢ao) um dos
pilares essenciais de qualquer Estado de Direito. A legislacao deve,
no seu conjunto, ser recondutivel a uma ideia de justica (e nunca
a uma mera conveniéncia do poder ou dos seus titulares). Tal principio
da justica sistematica impde que o Estado seja coerente, isto ¢, ou
se desinteressa das gratificagdes para todos os efeitos ou, entdo, in-
teressa-se delas para todos os efeitos e esta insito no Estado de Direito
Democritico consagrado no art. 2° da Constituicao.

12* Submeter o recorrente e demais empregados das salas de jogo
dos casinos a um tratamento diferenciado e nao justificado por motivos
objectivos, viola o principio da justica, quer comutativa, quer dis-
tributiva, consagrado no art. 266°, n.° 2, da Constituicao Portuguesa.
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132 De acordo com o principio da legalidade do imposto, s6 podem
ser cobrados os impostos quando se verificam os pressupostos aos
quais a lei condiciona a existéncia de uma obrigacao fiscal. Nao sen-
do-as gorjetas exigiveis, nem contrapartida de trabalho contratual,
nao ¢ licito e legal proceder ao seu alargamento por ficcao do tipo
fiscal “fazendo de conta” que sdo contrapartidas do contrato de tra-
balho subordinado, pois isso quebra a unidade sistematica do direito
fiscal.

14* No caso presente, o trabalhador nao era obrigado a entregar
0 Modelo 5 (pois o art. 6° do C. I. Prof. nao o obrigava e o § 3°
desonerava-o).

15* A liquidagao feita, neste caso concreto, é totalmente arbitraria
e o Chefe de Reparti¢ao de Finangas, sem elementos para determinar
a matéria colectavel, sem poderes especificos para liquidar o imposto
e desconhecendo a taxa, agiu de forma aleatoria, arbitraria, despro-
porcionada, inadequada e incerta. Ou seja, agiu ilegalmente.

16* O douto acdrdao violou, entre outros, os artigos 2°, 13°, 18°,
62°, n.° 1, 106, n.° 2, 107°, n.° 1, 266°, n.° 2, da nossa Constituicao
e art. 6° e seu § 3° do Cddigo do Imposto Profissional.

A EMMP entende que o recurso ndo merece provimento pelas
razoes aduzidas no acérdao deste Tribunal, que identifica.

A reparticao de financas respectiva informou (fls. 102) que a “divida
impugnada através do (presente) processo ... foi paga em 30-01-97,
nos termos do DL 124/96, 10.08, REF n° 0009369/92”.

Notificado o recorrente para se pronunciar sobre fls. 102 defendeu
(fls. 104) que a relagdo juridica tributdria discutida neste processo
se extinguiu por prescri¢do, sendo esta uma excepcdo peremptoria
de conhecimento oficioso. Acrescenta que o Tribunal de recurso nao
pode conhecer de factos posteriores a sentenga de 12 instancia. Assim
o pagamento do imposto ao abrigo da Lei Mateus é um facto que
ja nao pode ser considerado em sede de recurso circunscrito as ques-
toes de direito.

“Deve ser judicialmente decretada a divida aqui em discussao ex-
tinta por prescricao” e o “contribuinte devera exigir o reembolso do
que pagou ao abrigo da Lei Mateus (uma vez que sO os juros e
a caugao bancaria que foi obrigado a prestar ja tinham atingido valores
da ordem de 6 vezes o imposto em discussao)” até porque o SEAF,
por despacho de 19-2-99, mandou arquivar todas as liquidagoes (an-
teriores a 1999) efectuadas com fundamento nas gratificagoes, ex-
tinguindo-se 0s processos em curso.

Juntou cépia deste despacho.

2 — O acordao recorrido fixou o seguinte quadro factual:

a) No ano de 1988 o contribuinte ora impugnante exerceu a ac-
tividade profissional de empregado de banca de casino, no Casino
de Espinho e por conta da “Solverde — Sociedade de Investimentos
Turisticos da Costa Verde, S.A.” (cfr. os documentos de fls. 15 e
juntos ao processo administrativo em apenso, conjugados com a ma-
téria alegada na petigdo inicial e no documento com que foi instruida);

b) Durante esse mesmo ano de 1988, o impugnante auferiu a re-
muneragdo de 583.365$00 dessa sociedade, a qual lhe deduziu IP
do montante de 23.334$00, que entregou nos cofres do Estado (cfr.
os mesmos elementos referidos na alinea anterior);

¢) Ainda durante o mesmo ano de 1988, o impugnante recebeu
a importancia de 627.587$00 da Comissao de Distribuicdo de Gra-
tificagoes, a qual nao procedeu a qualquer dedugao de IP (cfr. os
mesmos elementos);
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d) O contribuinte ora impugnante declarou os rendimentos refe-
ridos em b) e c) na declaragdio modelo n° 5 referente ao ano de
1988 que apresentou na RFE (cfr. esta declaragdo no processo ad-
ministrativo em apenso);

e) A RFE, entendendo que, para efeitos de apuramento da matéria
colectavel, ao montante auferido a titulo de remuneragdo deveria
acrescer 50% do montante recebido de gratificacdes, procedeu a li-
quidagéo adicional de IP e juros compensatoérios nos termos seguintes:

IMPOSTO DEVIDO — 71.773$;

IMPOSTO PAGO — 23.334$;

DIFERENCA — 48.4398;

JUROS — 4.5858$;

TOTAL A PAGAR — 53.024$.

(Cfr. informacdo de fls. 14 e “nota” de liquidacdo no processo
administrativo em apenso);

f) Por oficio datado de 7 de Marco de 1991, registado com aviso
de recepcao, que foi devolvido com data de 12 do mesmo més, o
contribuinte foi notificado para pagar o montante liquidado no prazo
de 15 dias, sob pena de se proceder ao débito ao Tesoureiro para
cobranga virtual (cfr. informacao de fls. 14 e copia do referido oficio
e respectivo aviso de recep¢do no processo administrativo em apenso).

g) O contribuinte ndo efectuou o pagamento dentro daquele prazo,
pelo que foi efectuado o débito ao Tesoureiro em 15 de Abril de
1991 (cfr. informacao de fls. 14);

h) A peticao inicial da presente impugnagao deu entrada na RFE
em 24 de Abril de 1991 (cfr. carimbo aposto na primeira pagina
daquela peca processual).

3.1 — O recorrente deduziu impugnacdo contra o acto tributario
da liquidagao de IP identificado, na sequéncia de alteracao da matéria
colectavel, oficiosamente efectuada, pela A. Fiscal que nela englobou
as gratificagoes que havia recebido como funcionario de banca de
casino dos respectivos clientes.

Julgada improcedente tal impugnacdo, por sentenca proferida no
tribunal tributdrio de 1* instancia, recorreu para o TCA que negou
provimento ao recurso. E do acérddo deste Tribunal que vem in-
terposto o presente recurso.

Continua a defender o recorrente que € inconstitucional tributar
as gratificagdes dos empregados das salas de jogo dos casinos, por
violagdo dos principios da igualdade perante a lei e igualdade dos
resultados, da legalidade tributéria, da justica sistematica da legislagao,
da legalidade e da tipicidade do imposto, da proporcionalidade e
da justica.

3.2 — A reparticao de financas respectiva informou (fls. 102) que
a “divida impugnada através do (presente) processo ... foi paga em
30-01-97, nos termos do DL 124/96, 10.08, REF n°® 0009369/92".

Notificado o recorrente para se pronunciar sobre fls. 102 defendeu
(fls. 104) que a relagdo juridica tributdria discutida neste processo
se extinguiu por prescri¢ao.

Acrescenta que deve ser judicialmente decretada a divida, aqui
em discussao, extinta por prescri¢do e que o contribuinte devera exigir
o reembolso do que pagou ao abrigo da Lei Mateus.

Se bem interpretamos o pensamento do impugnante, parece que
0 mesmo invoca a prescri¢ao da divida exequenda.

Na impugnacdo do acto tributario da liquidagdo aprecia-se a le-
galidade de tal acto com vista a sua eventual declaragao de inexisténcia,
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nulidade ou anulagdo (art® 118° 2 a), 120° e 143° do CPT e 57°
da LPTA).

Por isso se entende que a caducidade do direito a liquidacao possa
servir de fundamento a impugnagdo do correspondente acto enquanto
ilegalidade concreta deste e que a prescricao da divida exequenda
possa fundamentar a oposi¢ao a execugdo, nos termos da alinea d)
do art® 286° do CPT.

A invocacao da prescri¢ao em processo de oposigdao pode, por isso,
levar a extin¢c@o da execugao.

Contudo o pagamento do imposto anteriormente liquidado deter-
mina a extingdo da execucdo. Na verdade a cobranca das dividas
fiscais pode ocorrer sob a forma de pagamento voluntario ou de co-
branga coerciva (art® 102° do CPT) extinguindo-se o processo de
execucdo fiscal pelo pagamento da quantia exequenda e acrescido
(art®260° 1, 343° 1 e 348 do CPT).

Do exposto resulta que o processo de execuc@o instaurado contra
o impugnante dos presentes autos ficou extinto pelo pagamento da
divida exequenda.

Extinto o referido processo de execugao, por for¢a do pagamento,
ja nao pode ser apreciada a eventual prescricao da divida exequenda
com vista a extingao da execugao.

O pagamento da quantia exequenda nao impede a continuagio
do processo de impugnagao para que neste seja apreciada a legalidade
do acto tributario da liquidacao.

A eventual declaragao de prescri¢ao da divida exequenda, levando
a extingao da execucao, pode ter reflexos no andamento do processo
de impugnacdo por conduzir a uma eventual impossibilidade ou inu-
tilidade da impugnagao. Torna-se contudo necessario que o processo
de execugao ainda se encontre pendente e nao extinto.

Do exposto resulta que, ndo podendo ser apreciada a prescricao
da divida, em processo de execugdo que foi extinto pelo pagamento,
nao pode ser declarada extinto o presente processo de impugnagao
por inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide.

Deve, por isso, prosseguir o presente recurso para se apreciar da
legalidade do acto tributario, nomeadamente para que o contribuinte
fique a saber se pode, em execugao de sentenga, “exigir o reembolso
do que pagou ao abrigo da Lei Mateus”.

3.3 — Na conclusao 6* das suas alegacOes sustenta o recorrente
que “nem todos os empregados dos casinos sao tributados pois o
Fisco nao actuou perante os empregados de casino residentes nos
distritos de Lisboa e Porto. Nem actuou nunca perante os empregados
dos casinos que nao estdo sujeitos ao registo das gratificacoes (em-
pregados de hotelaria dos bares e restaurantes, arrumadores, ben-
galeiros, etc.)”.

Trata-se de questdo nova nao discutida nem conhecida no acérdao
recorrido ao que acresce que a este ndo ¢ imputada omissao de
pronuncia.

Por isso esta este Tribunal impedido de a apreciar ja que os recursos
se destinam ao reexame da decisao recorrida, salvo se as mesmas
forem de conhecimento oficioso.

E jurisprudéncia uniforme deste Tribunal podendo consultar-se,
a titulo de exemplo, os Ac. de 30-9-98, Rec. 22.655, de 6-5-98,
Rec. 21.104, 11-3-98, Rec. 21.007, 11-2-98, Rec. 19.833 e de 6-2-98,
Rec. 19.512.

Nao se estando perante questdo de conhecimento oficioso nao pode
a mesma ser apreciada por este Tribunal.
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3.4 — No mais o recorrente, sem qualquer alteracdo substancial,
reproduz nas conclusdes das alegacdes de recurso as questdes sobre
as quais ja havia suscitado a prontncia do Tribunal Central Admi-
nistrativo e que este apreciou.

Prendem-se tais questdes com a inconstitucionalidade da tributagao
das gratificacdes dos empregados das salas de jogo dos casinos, por
violacdo dos principios da igualdade perante a lei e igualdade dos
resultados, da legalidade tributaria, da justica sistematica da legislacao,
da legalidade e da tipicidade do imposto, da proporcionalidade e
da justica.

Suscitando o recorrente a apreciagao das ditas questdes nos mesmos
termos restaria remeter para os fundamentos da decisdo impugnada
nos termos do art® 713° 5, 726°, 749° e 762° do CPCivil ja que se
acompanha a fundamentagao expendida no acérdao em apreciacao
bem como a decisao que do mesmo consta.

Com efeito e conforme se escreveu no Ac. deste Tribunal de 5-5-99,
Rec. 23.413, que passaremos a acompanhar, a al. e) do § 2° do art® 1°
do Codigo do Imposto Profissional pode abranger as gratificagdes
atribuidas a todos e quaisquer trabalhadores e ndo apenas aos das
salas de jogo dos casinos. Falta, contudo, demonstrar que apenas
estes estdo sujeitas a tal norma de incidéncia.

A maior onerosidade ou as acrescidas dificuldades na sujeicao de
outras gratificagdes de outros trabalhadores nao determina a sua nao
aplicagdo aos trabalhadores dos casinos por forca principio da
igualdade.

O recebimento destas gratificacoes proporciona aos seus benefi-
cidrios um acréscimo de capacidade contributiva que a lei pode e
deve considerar para efeitos fiscais por forca do ja mencionado prin-
cipio da igualdade.

A eventual injustica derivada do facto de tais gratificacoes nao
serem consideradas para outros fins ndo determina a inconstitucio-
nalidade da relevancia atribuida a tais gratificacoes para efeitos de
Imposto Profissional, nos termos da alinea e) do § 2.° do art. 1.°
do Cédigo do Imposto Profissional.

Nos termos do art. 28.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, estava
o Governo autorizado a sujeitar metade das ditas gratificacoes, re-
cebidas pelos empregados por conta de outrem, no exercicio das suas
actividades, ainda que ndo directamente recebidas da sua entidade
patronal, pelo que aquele preceito normativo situa-se no ambito dos
limites da autorizagao daquela Lei.

Estando as gratificagdes mencionadas sujeitas a norma de incidéncia
referida de Imposto Profissional estavam tais trabalhadores sujeitos
a obrigacdo acessoria de apresentacdo da respectiva declaracao de
rendimentos.

Do exposto resulta que improcedem todas as conclusdes do presente
recurso.

4 — Termos em que se acorda em negar provimento ao presente
recurso confirmando o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente fixando-se em 50 % a procuradoria.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Antonio Pimpdo (Rela-
tor) — Baeta de Queiroz — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, An-
ténio Mota Salgado.
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Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Momento da responsabilidade subsididria.

Doutrina que dimana da decisao:

Para efeitos do disposto no artigo 13.° do CPT (responsa-
bilidade subsididria dos gerentes e administradores) tanto
releva o momento em que o imposto foi gerado como o
momento em que o mesmo foi posto a cobranga.

Recurso n.° 23 593. Recorrente: César Manuel Guedes da Silva; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Ex.™ Conselheiro Dr. Almeida
Lopes.

1° Relatorio.

Com fundamento no facto de ter cedido a sua quota em 23.3.92
e ter deixado, a partir desse dia, de exercer a geréncia de facto da
executada SILVINOX, veio o gerente, contra quem reverteu a exe-
cucao, CESAR MANUEL GUEDES DA SILVA, residente na Rua
das Flores, n° 20, Covas, Rio de Mouto, Sintra, deduzir a sua oposicao
a execucao fiscal, alegando a sua ilegitimidade.

Por sentenca de fls. 63 a 73, o M° Juiz do 4° Juizo do Tribunal
Tributéario de 1* Instancia de Lisboa julgou a oposicao improcedente,
por considerar que o oponente, durante o periodo a que respeita
a divida exequenda era gerente de facto, independentemente do facto
de ja o nao ser no momento em que a divida foi posta a cobranca.

O oponente recorreu para o Tribunal Central Administrativo, o
qual, por acérdao de fls. 92 a 100, negou provimento ao recurso,
considerando que o periodo relevante é o periodo da geréncia.

O oponente continuou a nao se conformar e recorreu para este
STA, tendo apresentado as seguintes conclusoes das suas alegagoes:

1* A divida exequenda respeita ao IVA do periodo de 01/10/91
a 31/12/91 e 01/01//92 a 31/03/92, respectivamente;

2% Os termos de cobranca voluntaria do IVA e juros compensatorios
reportados nos autos foram em 09.07.93, 14.09.93 e 14.10.93, res-
pectivamente;

32 Em 23.03.92, o oponente cedeu a sua quota e renunciou a ge-
réncia da sociedade executada, facto que estd provadissimo nos autos;

42 No periodo em que ocorre a liquidacdo e cobrancga voluntaria
do imposto dos autos jd o recorrente nao era socio da sociedade
devedora;

5% O imposto em questao apenas foi liquidado, apenas se tornou
exigivel e foi efectivamente exigido a sociedade devedora posterior-
mente aquela rentincia;

6* Tendo saido da sociedade antes daquela exigibilidade e liqui-
dacdo, o recorrente desconhece, ndo tem obrigagdo de saber, nem
forma de saber, quando é que o imposto foi liquidado, quando foi
“posto” a pagamento, quando foi reclamado e exigido a sociedade;

7* S6 quando a obrigacdo se torna exigivel, isto €, quando ocorre
o seu vencimento coincidente com o termo ad quem, o credor por
via legal ou nos termos do contrato — e ¢ patente que em sede de
obrigagoes fiscais o0 momento € o fixado na lei— pode exigir do
obrigado o cumprimento da prestacao;
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8* Exactamente por isso o momento a que se pode reportar a
responsabilidade subsidiaria ¢ o momento do vencimento e cobranca
voluntaria do imposto e ndo o momento em que ocorrem os factos
geradores do imposto;

9% A responsabilidade subsididria em sede de reversao legal nao
¢ objectiva, antes assenta na ilicitude e culpa funcional dos gestores;

10? Esse acto ilicito sé pode ser o ndo cumprimento das obrigacoes
fiscais e ndo a pratica do facto tributario;

11* Caso contrario, a responsabilidade dos gerentes do tempo da
ocorréncia do facto gerador do imposto seria objectiva, por facto
licito e constituia a violagdo do principio da unidade do sistema e
da previsao legal do art® 13° do CPT;

12% Do ponto de vista dos sujeitos, em sede de responsabilidade
pelo incumprimento de deveres tributdrios materiais, o ora vigente
art® 13° do CPT, apenas obriga os titulares em exercicio de funcoes
no 6rgao executivo societario ao tempo do vencimento e cobranca
da divida fiscal;

13% No caso dos autos, falha o requisito temporal da factualidade
ilicita e culposa inerente a responsabilidade subsidiaria pelo in-
cumprimento;

14* Entende-se, que existem elementos nos autos que permitem
concluir que a culpa na insuficiéncia do patriménio social para a
satisfacao da divida exequenda deve-se a actos ou omissoes posteriores
a geréncia do ora recorrente e nao ao tempo da geréncia do oponente;

15* O facto alegado do oponente “Apds 23.03.92 o oponente deixou
de ser sdcio e gerente da sociedade e de nela exercer ou desempenhar
qualquer func@o”, deveria ter sido submetido a prova testemunhal,
a fim deste facto ter sido dado como provado e se comprovar que
o oponente nado teve culpa pelo incumprimento da obrigacao fiscal
e pela insuficiéncia do patrimoénio social;

16 A divida exequenda nao é da responsabilidade do oponente
e por isso ele ¢ parte ilegitima;

17* Os fundamentos da sentenga estdo em oposicao com a decisao,
pelo que a sentenga € nula ou se assim nao for entendida é anulavel;

18* A douta sentenca e bem assim o douto acérdao recorrido res-
ponsabiliza o ora recorrente pelo pagamento de IVA e juros com-
pensatorios relativos a periodo que o recorrente nao era gerente de
facto, nem de direito;

19* A douta sentenca recorrida viola, entre outros, o art® 13° e
144°, ambos do CPT e o principio da unidade do sistema.

A Fazenda Publica ndo contra-alegou.

Neste STA, o D° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso.

Corridos os vistos cumpre decidir, sendo certo que vém dados como
provados os seguintes factos:

A) A execucao fiscal, por dependéncia da qual foi deduzida a pre-
sente oposicao, respeita a divida de IVA e juros compensatdrios a
este imposto, relativos de:

IVA, do periodo de 01-10-91 a 31-12-91 — Liquidacéao
n° 92317029/91 — Esc. 1.122.677$00, cujo prazo de pagamento vo-
luntario terminou em 09-07-93 — e juros de mora correspondentes
(fls. 42);

Juros compensatdrios do periodo de 01-10-91 a 31-12-91 — Li-
quidacao n® 92317030/91 — Esc. 165.356$00, cujo prazo de pagamento
voluntario terminou em 09-07-93 — e juros de mora correspondentes
(fls. 26);
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IVA do periodo de 01-01-92 a 31-03-92 — Liquidacéao
n°® 92206021/92 — Esc. 719.442$00, cujo prazo de pagamento volun-
tario terminou em 14-09-93 — e juros de mora correspondentes (fls.
48);

Juros compensatdrios do periodo de 01-01-92 a 31-03-92 — Li-
quidagdo n° 92206022/92 — Esc. 45.887$00, cujo prazo de pagamento
voluntario terminou em 04-10-93 — e juros de mora correspondentes
(fls. 52);

IVA do periodo de 01-01-92 a 31-03-92 — Liquidacao
n° 92544423/92 — Esc. 81.094$00, cujo prazo de pagamento voluntario
terminou em 14-09-93 — e juros de mora correspondentes (fls. 46);

Juros compensatérios do periodo de 01-01-92 a 31-02-92 — Li-
quidagdo n° 92544424/92 — Esc. 10.131$00, cujo prazo de pagamento
voluntério terminou em 04-10-93 — e juros de mora correspondentes
(fls. 50).

B) Tal execucdo (n° 104228.9/93, da 2* RF de Sintra, Algueirao-
-Mem Martins), foi instaurada pela Fazenda Nacional contra a Sil-
vinox — Equipamentos Hoteleiros e Cozinhas Industriais, L.da.

C) Ordenada a penhora de bens penhoraveis foi, em 12-04-95,
lavrado auto de diligéncia onde se exarou que a executada encerrara
as instalagdes e se desconhecia a existéncia de bens (fls. 32).

D) Foi face a tal circunstancia proferido, em 10-05-95, despacho
de reversao contra o oponente, que veio a ser citado em 29-09-95
(fls. 39 a 42).

E) Por escritura de 19-03-91, o oponente e sua mulher Preciosa
Camélia de Jesus Fernandes Silva, constituiram a sociedade executada
Silvinox — Equipamentos Hoteleiros e Cozinhas, L.da, desde logo am-
bos ficando nomeados gerentes, acto que foi levado ao registo em
22-05-91 (ver copia da escritura a fls. 34 e ss. E copia da certiddo
de registo a fls. 21 e ss.).

F) Por escritura de 23-03-92, o oponente e sua mulher Preciosa
Camélia de Jesus Fernandes Silva, cederam as suas quotas na so-
ciedade executada a Rogério Manuel Graga Charrdo, tendo ficado
exarado que as quotas eram cedidas com todos os seus correspondentes
direitos e obrigacoes e que desde essa data os mesmos renunciavam
a geréncia, que ficou a caber aos cessionarios, factos que foram levados
ao registo em 17-06-92 (ver copia da escritura a fls. 12 e ss. E copia
da certidao de registo a fls. 21 e 22).

G) Na declaracdo de inscrigdo no registo/inicio da actividade en-
tregue em 02-04-91 na RF da execucdo consta indicado o nome do
oponente e de Preciosa Camélia Silva, como gerentes da sociedade
(fls. 33).

2° Fundamentos.

Na tultima conclusdo das alegagOes para este STA, o recorrente
insiste, tal como ja tinha acontecido para o TCA, com a nulidade
da sentenca pelo facto de haver oposicao entre fundamentos e decisao.

Ja o TCA se tinha pronunciado sobre essa questao prévia e concluiu
que nao havia nulidade de sentenca.

E, de facto, nao ocorre essa nulidade, pois a sentenca de 1? Insténcia,
seguindo jurisprudéncia deste STA, decidiu julgar improcedente a
oposicao pelo facto de se dever tomar em consideragao o periodo
da ocorréncia do facto gerador do imposto, sendo irrelevante que
0 oponente tivesse disposto da sua responsabilidade fiscal mediante
a cessdao de quota. O outro fundamento da sentenga foi o facto de
o oponente nao ter articulado qualquer facto tendente a provar que
nao teve culpa pela insuficiéncia do patrimoénio social.
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Decorre logicamente destes dois fundamentos que a decisdo a pro-
ferir s6 podia ser a da improcedéncia da oposigao.

Deste modo, e mais uma vez, se declara ndo enfermar a sentenca
da 1? instancia de qualquer nulidade por oposi¢ao entre fundamentos
e decisao.

Nas alegacoes de recurso, o recorrente sustenta a tese de que o
momento a que se pode reportar a responsabilidade subsidiaria é
o momento do vencimento e cobranca voluntédria do imposto e nao
0 momento em que ocorrem os factos geradores do imposto.

Ora, a este respeito, este STA tem uma jurisprudéncia constante
e uniforme no sentido de, para efeitos de responsabilidade subsididria
dos administradores e gerentes (art® 13° do CPT), tanto relevar o
momento em que ocorrem os factos geradores do imposto como o
momento em que o imposto € posto a cobranga voluntaria. O primeiro
momento, releva pelo facto de ser o tempo em que o administrador
ou gerente exerce a geréncia de facto. O segundo momento, releva
por estar em causa um imposto que nasceu durante a geréncia e
que s6 mais tarde, por razdes burocraticas, ¢ que vai ser posto a
cobranca.

O art® 13° do CPT fazia referéncia aos impostos relativos ao exer-
cicio do cargo, enquanto que o art® 33° do mesmo diploma referia-se
tanto ao termo do ano em que ocorreu o facto tributario, como a
data em que o facto tributario ocorreu.

Ora, in casu o recorrente cedeu a geréncia em 23.3.92 e o termo
do prazo em que o facto tributdrio o ocorreu foi em 31.3.92. Logo,
¢ responsavel subsidirio pelo imposto (IVA) em causa.

Por outro lado, tendo nascido para o recorrente uma responsa-
bilidade fiscal subsidiaria, ndo pode ele, por meio de um contrato
de direito privado, dispor dessa responsabilidade e passd-la para o
cessiondrio. Isto pelo facto de os impostos serem dividas indisponiveis
entre particulares. Se se pudesse dispor dessas dividas, estava aberta
a via da fraude, pois os devedores fiscais, por meio de um simples
contrato, passavam as dividas fiscais para pessoas que ndo estavam
em condigoes de as pagar por falta dos meios necessarios.

Neste sentido pode ver-se o acordao deste STA de 29.6.94, proferido
no rec. 17989, publicado nos AP-DR de 23.12.96, p. 1982.

O problema da falta de culpa do recorrente foi posto fora de prazo.

De facto, nos termos do art® 13° do CPT, o recorrente podia alegar
e provar que ndo foi por culpa sua que o patriménio da empresa
ou sociedade se tornou insuficiente para a satisfacao do crédito fiscal.

No entanto, lendo a peticdo inicial de oposicio vemos que o re-
corrente nao alegou qualquer facto nesse sentido, podendo té-lo feito.
Como o tribunal s6 pode conhecer dos factos alegados na peticao
inicial, ndo pode agora, em sede de recurso, conhecer-se desse facto.

Deste modo, o recurso nao pode ser atendido por este STA.

3° Decisdo.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente, com 50 % de procuradoria.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) — Al-
fredo Madureira — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Pimenta do
Valle.

3017

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Recurso para o Supremo Tribunal Administrativo. Poderes de
revista. Falta de especificagdo dos factos considerados como
provados. Remissio para decisdo da 1° instancia, acom-
panhada de alteracdo da matéria de facto. Anulacdo da
decisdo recorrida. Ampliagdo da matéria de facto.

Doutrina que dimana da decisao:

1— O Supremo Tribunal Administrativo, nos processos ini-
cialmente julgados pelos tribunais tributdrios de 1° ins-
tancia, tem poderes de cogni¢ao limitados a matéria de
direito (art° 21°, n° 4, do E. T. A. F.).

2 — Nesses processos, o Supremo Tribunal Administrativo tem
os poderes que a lei do processo civil atribui ao Supremo
Tribunal de Justica em recursos de revista, devendo aplicar
aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido o re-
gime juridico que julgue adequado (art’ 729°, n° 1, do
C.P.C.).

3 — Em recursos jurisdicionais deste tipo, se na decisao re-
corrida se omite a especificacdo total dos factos que se
consideram como provados, fora dos casos em que a
lei autoriza a remissdo para os termos da decisao da
1 instdncia (previstos no n° 6 do art® 713° do C. P. C.),
deve ser anulada a decisio e ordenada a ampliagcdo da
matéria de facto, nos termos dos arts. 729°, n° 3, e 730°,
n>1le2 doC.PC.

Recurso n.° 23 632. Recorrente: Carlos Alberto Monteiro Moreira;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Ex™ Cons® Dr. Jorge de
Sousa.

Acordam na Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

1 — CARLOS ALBERTO MONTEIRO MOREIRA, residente em
Vila Nova de Gaia, deduziu oposicao a execucao fiscal
n° 1910-96/700221.1, da reparticao de financas do Porto.

O Tribunal Tributdrio de 1* Instincia do Porto julgou a oposi¢do
improcedente.

Inconformado, o oponente interp0s recurso para o Tribunal Central
Administrativo, que veio a negar-lhe provimento.

Novamente inconformado, o oponente interp0s o presente recurso
para este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagoes
com as seguintes conclusoes:

1° No Acordao 466/98 se decidiu que da prova testemunhal oferecida
vé-se do depoimento quer da testemunha Ludovina Rosa, quer sobretudo
da testemunha Alvaro José.

Que o oponente nunca decidiu em nome da firma devedora.

2° No acérddo ora recorrido se diz a Ludovina Rosa ndo é capaz
de referir factos bastantes que permitam concluir que o oponente nio
geria de facto a sociedade e, a segunda testemunha Alvaro José, também
nada clarificou quanto ao ndo exercicio da geréncia!

A contradicio é FLAGRANTE.
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3° No Acordao 465/98 na esteira do acorddo proferido a 31/03/98
no Recurso 322/97 se consignou:

“O onus material de prova de geréncia de facto do oponente pesa
sobre a Fazenda Publica”. o B

4° No Acorddo ora em apreco se refere “NAO EA ADMINISTRACAO
FISCAL QUE CABE O ONUS de prova do exercicio de geréncia, jd
que a mesma é de presumir.”

5° E porque nado se pode concluir que Fazenda Piblica e Administragdo
Fiscal sejam entidades distintas resta-nos a conclusao que algo estd pro-
fundamente errado.

6° E que s6 pode consistir na errada apreciagdo dos autos.

7° E porque dos autos resulta pelos depoimentos prestados que o
oponente jamais exerceu qualquer actividade de geréncia na sociedade
executada.

8° Porque de ampla e profusa documentagdo junta pela Fazenda
ndo existe qualquer documento subscrito pelo ora oponente, com ex-
cepgdo da escritura de cessdo de quotas, e

9° Porque os modelos 22 relativos as contas anuais e Actas de apro-
vagdo de contas ndo foram subscritas pelo ora oponente.

O douto acordao recorrido fez incorrecta interpretacdo e aplicagao
do disposto nos arts. 13° do C. P. T. e 346° e 350° do Codigo Civil.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer
no sentido do nao provimento do recurso por, em suma, 0 recorrente
por em causa os juizos formulados pelo Tribunal Central Adminis-
trativo no dominio da fixacdo da matéria de facto e nao se colocar
uma questdo de aplicacao das regras do 6nus da prova, quanto ao
exercicio da geréncia de facto pelo oponente, por o Tribunal Central
Administrativo nao ter ficado numa situacao de divida sobre tal ponto.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — O Tribunal Central Administrativo ndo fez a discriminagao
dos factos que considerou provados e ndo provados, confirmando
como provados os factos que na sentenga recorrida foram dados como
provados e aditando um novo facto.

O art. 713°, n° 2, do C. P. C, aplicavel aos recursos de agravo
por forca do preceituado no art® 749° do mesmo diploma, estabelece
que o acérdao deve expor os fundamentos da decisao, observando-se
na parte aplicdvel o preceituado nos arts. 659° a 665° do mesmo
Caodigo.

No n° 2 do art® 659° esclarece-se que fundamentacdo inclui a dis-
criminacao dos factos que se consideram como provados.

No n° 6 do referido art® 713° do C. P. C., admite-se que o acérdao
se limite a remeter para os termos da decisao da 1* instancia que
decidiu a matéria de facto, mas apenas nos casos em que nao tenha
sido impugnada tal matéria nem tenha sido efectuada qualquer
alteragao.

Nao ¢ este o caso dos autos, em que, além de o recorrente ter
impugnado a fixagdo da matéria de facto feita pelo Tribunal Tributario
de 12 Instancia, o Tribunal Central Administrativo decidiu alterar
a matéria de facto fixada pela 1* instancia.

Assim, € de concluir que, no caso dos autos, era obrigatéria no
acordao do Tribunal Central Administrativo a discriminagao dos factos
que se consideram como provados, nos termos daqueles arts. 713°,
n° 2, e 659°, n° 2, ndo sendo admissivel a remissdo para a decisdao
do Tribunal Tributério de 1* Instancia.
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Nestes termos, tem de concluir-se que nao ha uma valida fixacao
da matéria de facto no acérdao recorrido, nao podendo este Supremo
Tribunal Administrativo, com poderes de cognicao limitados a matéria
de direito (art. 21°, n°® 4, do E. T. A. F.), proceder a tal fixacdo
em substituicdo do Tribunal Central Administrativo.

Tendo a actividade deste Supremo Tribunal Administrativo, como
tribunal de revista, de limitar-se a aplicar o regime juridico adequado
aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido (art® 729°, n° 1,
do C. P. C.), na falta de uma valida fixacdo da matéria de facto
de facto por este, tem de concluir-se que o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo estd impossibilitado de exercer as suas fungdes de revista.

Nestes termos, em conformidade com o preceituado no n® 3 do
art® 729° citado, torna-se necessario ampliar a matéria de facto, em
ordem a constituir base suficiente para a decisao de direito.

Nao se define, desde ja, o direito aplicavel, nos termos do art® 730°,
n° 1, do mesmo Cddigo, por tal ndo ser possivel sem o necessario
suporte factual.

Termos em que se acorda em anular o acérdao recorrido e em
ordenar a baixa do processo ao Tribunal Central Administrativo a
fim de ser proferida nova decisao com especificacdo dos factos que
se consideram como provados.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Lopes de Sousa (Relator) — Er-
ndni Figueiredo — Vitor Meira. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 27 de Setembro de 1999.

Assunto:
Matéria de facto.

Doutrina que dimana da decisao:

Um recurso versa matéria de facto e ndo matéria exclusiva-
mente de direito quando o recorrente, nas conclusées do
recurso, invoca factos que ndao foram dados como provados
na sentenga recorrida.

Recurso n.° 23 677. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Eduardo
Oliveira Pinheiro; Relator: Ex.™° Conselheiro Dr. Almeida Lopes.

Com fundamento em ilegitimidade, EDUARDO OLIVEIRA PI-
NHEIRO, residente na Rua de Costa Cabral, 2200, Hab. 73, Porto,
deduziu oposigao a execugao fiscal que contra si reverteu na sequéncia
de execugao fiscal promovida contra VIPIGI CALCADO, L.“, pela
Reparticio de Finangas do 3° Bairro Fiscal do Porto.

Por sentenca de fls. 72 a 77, do 1° Juizo do Tribunal Tributéario
de 1? Instancia do Porto, foi a oposi¢ao julgada procedente.

Inconformada, a Fazenda Publica recorreu para este STA, tendo
apresentado as suas alegacoes com conclusoes de fls. 87 e 88, as
quais aqui se dao por reproduzidas.

O oponente contra-alegou, sustentado a sentenca recorrida.
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Neste STA, o D° PGA emitiu douto parecere no qual suscitou
a questao prévia da incompeténcia deste STA em razao da hierarquia
pelo facto de o recurso versar matéria de facto.

Em resposta, a Fazenda requereu que o processo seja remetido
ao TCA.

Corridos os vistos cumpre decidir a questao prévia.

Escreveu-se na conclusdo 1 que da prova produzida resulta que
o oponente era gerente nominal e também de facto, por a prova
documenttal apontar nesse sentido e a testemunhal nao explicar como
poderia a sociedade funcionar sob a responsabilidade exclusiva do
gerente Egidio Guimardes e, apés a saida deste, de José Carlos Pi-
nheiro, quando qualquer deles necessitava das assinaturas ou do opo-
nente ou do gerente Fernando Moreira, os Unicos cuja assinatura
vinculava a sociedade e no dizer das testemunhas exerciam a sua
actividade profissional noutras empresas que a niao executada.

Por sua vez, na conclusao 2, escreveu a Fazenda que, quanto a
culpa, nao resulta demonstrado qualquer facto atinente ao compor-
tamento individual da oponente no sentido da sua exclusao, por nao
ter ilidido a presuncao legal de culpa cuo 6nus de prova lhe cabe.

Ora, nestas duas conclusoes a Fazenda refere factos nao estabe-
lecidos na decisao recorrida e dos quais retira consequéncias juridicas.

Assim, o recurso nao versa matéria exclusivamente de direito.

Nos termos das disposicoes conjugadas dos art®s 41°, n° 1, al. a),
e 32° n° 1, al. b), do ETAF, o STA s6 é competente para conhecer
dos recursos interpostos das sentencgas dos tribunais tributarios de
1* instancia quando os mesmos versem matéria exclusivamente de
direito, pois, se versarem matéria de facto, competente para deles
conhecer € a Seccdo de Contencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo.

Destarte, acordam os juizes deste STA em julgar procedente a
questdo prévia posta pelo M° P° e declaram o STA incompetente
em razao da hierarquia para conhecer deste recurso, declarando com-
petente para o efeito a Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo, para onde devem ser remetidos os autos apds
o transito em julgado deste acérdao.

Sem custas.

22 de Setembro de 1999. — Alfredo Madureira (Relator por ven-
cimento) — Erndni Figueiredo — Almeida Lopes (vencido nos termos
da declaragao anexa). — Fui presente, Pimenta do Valle.

Declaracao de voto

O Codigo de Processo Civil ndo previa o recurso de revista per
saltum do tribunal judicial de 1* instancia para o Supremo Tribunal
de Justica. Das decisdes dos tribunais de comarca cabe recurso de
apelagdo para o tribunal de Relagao (art® 691° e seguintes) e dos
acorddos dos tribunais de Relagdo cabe recurso de revista para o
Supremo Tribunal de Justica (art® 721° e seguintes).

Este sistema tem varios inconvenientes: permite um triplo grau
de jurisdicdo para o julgamento da matéria de direito e um duplo
grau de jurisdicao para a matéria de facto; o duplo grau de jurisdicao
sobre matéria de facto representa um simulacro de julgamento, mas
nunca um novo julgamento sobre a matéria de facto, pois a censura
que as Relagdes podem exercer sobre a decisao de facto esta muito
restringida pelo art® 712° do CPGC; trés graus de jurisdicao pode cons-
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tituir uma extensao ilimitada de um litigio por parte de um pleiteante
teimoso, o que tem como consequéncia um excesso de trabalho para
os tribunais e uma perda de tempo e de dinheiro para as partes.

Com a reforma do Cddigo de Processo Civil iniciada pelo De-
creto-Lei n°® 224/82, de 8 de Junho, ratificado com emendas pela
Lei n° 3/83, de 26 de Fevereiro, e continuada com o Decreto-Lei
n° 128/83, de 12 de Margo, procurou alterar-se este estado de coisas
e optar pelo sistema germanico do recurso de revista per saltum. Para
o efeito, o art® 721°, n° 4, do CPC, por forga do Decreto-Lei n® 128/83,
passou a admitir recurso de revista, directamente para o Supremo
Tribunal de Justiga, da decisdo do tribunal de comarca de que possa
apelar-se e de que seja admissivel recurso até aquele Tribunal, desde
que esse recurso versasse exclusivamente matéria de direito e o re-
corrente solicitasse a subida directa do recurso para o Supremo e
declarasse expressamente aceitar integral e unicamente a matéria de
facto dada como assente na decisao recorrida.

O n° 6 do preambulo do DL n° 128/83 justificou assim o recurso
per saltum: além de acarretar uma apreciavel diminuicao das despeass
judiciais, o recurso directo para o Supremo tem o condao de des-
congestionar o movimento das Relacoes e de abreviar, e muito, a
duracdo da fase dos recursos destinados a debater apenas matéria
de direito, como € o caso da grande maioria dos agravos.

A justificacdo profunda das opcoes seguidas por esta reforma da
nossa lei adjectiva civil, vamos encontra-la num estudo do Cons. Cam-
pos Costa, intitulado Reforma do Cédigo de Processo Civil, 11 vol.,
edicdo do Ministério da Justica, Lisboa 1983, pégs. 206 a 209. Ai
se diz que se procurou salvaguardar o principio do duplo grau de
jurisdicao, segundo o qual todas as accoes, depois de julgadas por
um tribunal, devem ser novamente apreciadas por outro tribunal de
categoria superior; que o Supremo ¢ algo mais que um tribunal de
revista, pois tem ainda a funcdo especifica de assegurar a unidade
do direito; que o principio do duplo grau de jurisdicdo s6 obriga
a que a demanda seja sujeita a um segundo julgamento; que nao
se justifica um terceiro grau de jurisdicdo num tipo de organizacao
judicidria em que, na pratica, a competéncia dos juizes do Supremo
nao ¢ maior que a dos colegas da 2? instancia; que, como a decisao
de facto nado se reveste de menor importancia do que a respeitante
a questao juridica, parece seguramente preferivel que as nossas magras
disponibilidades financeiras, e até humanas, sejam postas ao servico
de uma efectiva consagragao do principio do duplo grau de jurisdicao
em todos os dominios; que a limitacdo dos recursos ¢ imposta pelas
necessidades do Estado; que é preferivel este recurso per saltum para
o Supremo, que consagrar a irrecorribilidade dos acdrdaos das Re-
lagoes, a fim de que o Supremo possa desempenhar a sua importante
funcdo de assegurar a unidade do direito. E escreveu o Cons. CAM-
POS COSTA que, inicialmente, chegou a pensar que a legitimidade
da revista per saltum deveria depender apenas do seguinte requisito:
versar o recurso exclusivamente matéria de direito. Mas como a ve-
rificagdo deste requisito depende da distincao entre o facto e o direito,
e essa distingdo nem sempre ¢ fécil, considerou mais prudente su-
bordinar a aplicagdo do recurso per saltum a exigéncia de uma de-
claragao formal do recorrente no sentido da aceitacao plena da matéria
de facto.

Por razdes de natureza politica, esta reforma gorou-se. Mas a ideia
nao se perdeu. E que, logo no ano seguinte, o legislador retomou-a
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no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado
pelo Decreto-Lei n® 129/84. Nos termos do seu art® 32°, n° 1, al. b),
compete a Seccdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo conhecer dos recursos interpostos de decisoes dos tri-
bunais tributarios de 1? instancia, com excluvivo fundamento em matéria
de direito. E nos termos do art® 41°, n° 1, al. a), se o recurso nao
tiver por exclusivo fundamento matéria de direito, competente para
dele conhecer nao ¢ o STA mas o Tribunal Tributério de 2* Instancia.

Como se vé, o ETAF optou claramente por legitimar a revista
per saltum ao requisito de o recurso versar exclusivamente matéria
de direito, dispensando a declaracao do recorrente no sentido da
aceitagao plena da matéria de facto. Qual a consequéncia dessa opcao?

Entendo que o legislador, tendo conhecimento da Reforma em
curso do Cddigo de Processo Civil, quis simplificar o recurso per saltum
para o STA: desde que o recorrente, sabendo que podia recorrer
da matéria de facto para a 2° Instancia, se disinteressa desse recurso,
e recorre directamente para o STA, ndo pode deixar de se entender
que renunciou ao recurso sobre a matéria de facto. E este o enten-
dimento seguido na Alemanha, pois, para o direito germanico, a de-
claragao de consentimento de recurso per saltum é havida como ma-
nifestagdo de rentncia de apelagdo (neste sentido, vide ROSEN-
BERG, in Tratado da Derecho Procesal Civil, ed. argentina de 1955,
I1, pags. 404 e 405, citado no estudo acima referido, do Cons. CAMPOS
COSTA, a pag. 208). E nao pode, em Portugal, ter-se entendimento
diferente, em face do disposto no art® 681° do CPC. Com efeito,
¢ licito as partes renunciar aos recursos, nao podendo recorrer quem
tiver aceitado a decisdo depois de proferida. Esta aceitagdo da decisao
da 1* instancia pode ser expressa ou técita, sendo aceitacdo técita
aquela que deriva da pratica de quaquer facto inequivocamente in-
compativel com a vontade de recorrer. Ora, entendo que o recurso
per saltum para o STA, quando se podia recorrer de facto para a
2% Instancia, ¢ um facto inequivocamente incompativel com a vontade
de recorrer da matéria de facto. Por isso, ha que respeitar esta vontade
do recorrente, nao podendo a mesma ser subvertida pela dificuldade
da distincao entre o facto e o direito. No caso sub judicio, o recorrente
aceitou a parte da sentenga da qual ndo quis recorrer para a 2* Ins-
tancia, e essa parte € a decisdo de facto.

E a prética de 10 anos de ETAF ai estd para provar o acerto
deste voto de vencido. — José Joaquim Almeida Lopes.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Questoes prévias. Omissdo de prontincia.

Doutrina que dimana da decisao:

I — As questoes que o M°P? pode suscitar no seu parecer
antes da sentenca e que obstam ao conhecimento do
pedido (art® 1412 do CPT) denominam-se de questoes
prévias.
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Il — Se uma questdo prévia for decidida mas sem se espe-
cificarem os fundamentos da decisdo, ndo existe a nu-
lidade de omissao de proniincia, pois houve proniincia,
no sentido de decisao.

1l — A sentenca nula por falta de fundamentagdo sé pode
ser assim arguida pelos interessados, pois a nulidade da
sentenga ndo é de conhecimento oficioso.

Recurso n.° 23 837. Recorrente: Ministério Publico; Recorri-
da: EDS — Electronic Data Systems de Portugal; Relator:
Ex.™° Conselheiro Dr. Almeida Lopes.

Com fundamento em erro de autoliquidagdo, e ap6s ter efectuado
a reclamacdo graciosa, EDS — Electronic Data Systems Portugal, im-
pugnou o acto de autoliquidacao, embora tenha escrito que impugnava
a decisdo que indeferiu a reclamacdo graciosa. Pediu a anulagao do
despacho de indeferimento da reclamacao graciosa e que se deter-
minasse a correcgao, por erro, da autoliquidagao do IRC relativa
ao exercicio de 1993.

No seu parecer antes da sentenga, o MP? suscitou a questao prévia
do erro na forma de processo, pois, em vez de impugnar, a contribuinte
devia recorrer hierarquicamente até ao Ministro das Finangas e, do
despacho deste, interpor recurso contencioso para o STA.

Na sentenca, o M? Juiz do 19 Juizo do Tribunal Tributario de
1* Instancia de Lisboa saneou o processo, escrevendo que nao ha
nulidades que invalidem todo o processo e que ndo cumpre conhecer
de outras excepgdes ou questdes prévias, pelo que nada obsta a decisao.

Nao se conformando com esta sentenga, dela recorreu o M2 P9,
tendo concluido as alegagoes dizendo que na sentenga recorrida nao
foi conhecida questao — erro na forma de processo — que o M9P?
devia apreciar, pelo que ocorre falta de prontncia, o que configura
nulidade de sentenca nos termos do art® 1442, n? 1, do CPT.

Nao houve contra-alegacdes.

Neste STA o processo foi aos vistos, pelo que cumpre decidir a
questdo de saber se a sentencga ¢ nula pelo motivo apontado pelo
recorrente.

No seu parecer de fl. 32, o M2 P2 escreveu que a impugnante
devia esgotar a via do recurso hierarquico até ao Ministro das Finangas
e s6 depois, no caso de a pretensdao nao ser satisfeita, ¢ que podia
interpor recurso contencioso para o STA, pelo que a impugnacao
judicial constitui meio impréprio, o que configura excepgao dilatoria,
a qual deve conduzir a absolvicao da instancia da Fazenda Publica.

Na sentenca, o tribunal recorrido escreveu que nao ha nulidades
que invalidem todo o processo € que ndo cumpre conhecer de outras
excepgoes nem de questoes prévias.

Nos termos do art® 1402 do CPT, a vista ao M2P? antes da sentenga
tem como finalidade permitir que o respectivo magistrado se pronuncie
expressamente sobre as questoes da legalidade discutidas no processo.

No seu parecer, 0 M2 P9 pode suscitar questdes que obstem ao
conhecimento do pedido (art® 1419, n® 1, do CPT). Pode ainda arguir
outros vicios do acto tributario impugnado [art® 1432, n? 2, al. b),
do CPT].

Ora, que questao suscitou o M2 P2?

No parecer, chamou-se de meio improprio ao facto de a contribuinte
nao ter esgotado os meios graciosos e s6 depois passar para os meios
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contenciosos. No recurso, o M? P2 chama-lhe excepgao dilatéria
inominada.

No direito processual civil, a utilizacao de meio improprio designa-se
por erro na forma de processo, e este erro gera nulidade mas nao
¢ uma excepgdo dilatoria (art? 199 do CPC). Mas no processo judicial
tributdrio essa questdo ndo constitui nulidade insandvel (art® 1192
do CPT). Estamos, entdo, em face de uma questdo prévia que obsta
ao conhecimento do pedido (art® 1412, n® 1, do CPT).

O juiz deve apreciar todas as questdes que lhe tenham sido postas
(art? 6602, n? 2, do CPC). Mas se houver falta de prontncia sobre
questdes que o juiz deve apreciar, a sentenca € nula (art® 1449, n°® 1,
do CPT).

Ora, na sentenga escreveu-se que ndo havia nulidades que inva-
lidassem todo o processo e que nao havia excepgdes ou questoes
prévias. Logo, tendo o M2 P? suscitado uma questdo prévia e tendo
o M? Juiz dito que nao havia questdes prévias que procedessem,
esta implicito que a questdo prévia suscitada foi decidida. Questao
diferente € o facto de essa decisio nao estar fundamentada, caso
em que seria nula por falta de especificacdo dos fundamentos de
facto e de direito (art® 1449, n° 1, do CPT). Mas ndo vem suscitada
a nulidade por falta de fundamentacao da decisao.

Deste modo, podemos concluir que o M? Juiz a quo, ao decidir
nao haver questoes prévias que procedessem, decidiu a questdo que
lhe foi posta pelo M2 P9, e decidiu-a no sentido de nao proceder.

Ora, das decisoes recorre-se e das nulidades reclama-se. Como nao
ha qualquer nulidade da sentenca que tenha sido reclamada com
éxito - e a da omissao de pronuncia nao procede - segue-se que
o recurso esta votado ao insucesso.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso e em confirmar a sentenga recorrida.

Sem custas.

22 de Setembro de 1991. — Almeida Lopes (relator) — Erndni Fi-
gueiredo — Alfredo Madureira (vencido. Daria provimento ao presente
recurso pois entendo que ocorre efectivamente a arguida omissao
de pronuncia.) — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Impugnagdo judicial de liquidacdo. Formulagao do pedido.
Imposto sucessorio. Liquidacdo parcial. Prédios objecto de
Processo expropriativo.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Tendo sido entendido por todos os intervenientes no pro-
cesso — Administragdo Fiscal, Juiz, representante da Fa-
zenda Publica e Ministério Piblico — que se estava pe-
rante a impugnagao judicial de um dado acto de liqui-
dagdo de imposto sucessdrio, é irrelevante que na peti¢io
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ndo venha expressa e claramente formulado o pedido
de anulagdo desse acto tributdrio.

2 — Havendo processos por expropriacdo por utilidade pii-
blica pendentes, relativos a imoveis relacionados no pro-
cesso de imposto sucessorio, ndo sendo a suspensdo deste
ultimo requerida pelos interessados, a Administra¢do
Fiscal ndo pode efectuar uma liquidacao parcial de im-
posto sucessorio, excluindo aqueles imoveis, antes es-
tando obrigada a efectuar uma liquidacdo que considere
todos os bens da heranga, pelos valores encontrados nos
termos da lei.

Recurso n.° 23 840. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridas: M? Rita
Neves C. da Silva ¢ outra; Relator: Ex.™ Conselheiro Dr. Baeta
de Queiroz.

1.1. A FAZENDA PUBLICA recorre da sentenca da Mm®. Juiza
da 2* Secgdo do 2° Juizo do Tribunal Tributirio de 1.* Instancia
do Porto que julgou procedente a impugnacao da liquidacao de im-
posto sobre as sucessoes € doagdes deduzida por MARIA RITA NE-
VES COELHO DA SILVA e MARIA LUISA NEVES COELHO
DA SILVA, residentes em Rio Tinto, Gondomar.

Formula as seguintes conclusoes:

«1) Resulta das disposi¢oes conjugadas nos art® 118°, 120° e 123°
do CPT que a impugnacao judicial se funda em qualquer ilegalidade
e visa obter a anulacdo do acto tributério de liquidagao de que tenha
resultado contribuicdo ou imposto, excepto nos casos de fixacao de
rendimentos que ndo dé origem a liquidagdo (n° 3 art® 131° CIRS
e n° 3 art® 111° CIRC) ou de fixagdo de valores patrimoniais (art®s 7°
e 13° CCAut), sendo aquele acto o seu objecto.

2) In casu, o pedido de fls. 3-16 ndo visa a impugnacdo de qualquer
acto tributério de liquidagdo, fixacdo de rendimentos ou de valores
patrimoniais, até porque nao ocorreu qualquer tributacao pela A.F.
relativamente as verbas objecto de processo expropriativo.

3) Nao tendo tais verbas sido tributadas, a impugnacao carece de
objecto nao fazendo sentido a decisdo de anulagdo da liquidacao
efectuada.

4) Ao decidir de forma como o fez estd o Tribunal a substituir-se
a propria Administracdo condenando-a a adoptar conduta diferente
da considerada ilegal, pretendendo definir directamente a situacao
tributdria das impugnantes, ultrapassando assim a sua competéncia,
restrita & anulacdo dos actos ilegais.

5) A douta sentenga recorrida violou o disposto nos artigos 118°
e 120° do CPT.»

1.2. Contra-alegaram as recorridas, assim concluindo:

«1) A ineptiddo da peticio de impugnacdo, a manifesta impro-
cedéncia ou qualquer outra excepcao, deveriam ter sido arguidas pelo
Representante da Fazenda Publica em sede de oposicdo em 1?2
instancia.

2) A falta de oposicio a peticao de impugnagdo, com a respectiva
alegacao das excepgOes ora arguidas, fez precludir o direito de as
mesmas serem apreciadas em sede de recurso.

3) Os factos alegados na peticdo de impugnacdo sdo claramente
conducentes ao pedido de anulagdo da liquidacao efectuada, pelo
que a petigao ndo podera considerar-se inepta.
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4) A sentenga ora em recurso anulou o acto de liquidagdo, por
ilegal, nao condenando a Administragao Fiscal a tomar qualquer outra
atitude.

5) A sentenga, ora em recurso, devera manter-se in toto.»

1.3. O Exm°. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu
parecer no sentido de o recurso merecer provimento, por o acto tri-
butério em causa ndo enfermar de qualquer vicio, alias, ndo invocado
pelas impugnantes.

1.4. Os Exm®. Adjuntos apuseram os seus Vistos.

2. A sentenca recorrida deu por assentes os factos seguintes (alineas
de nossa iniciativa):

A) Manuel Luis Neves Coelho da Silva faleceu em 13/02/89, no
estado de solteiro, tendo-lhe sucedido, como tnicas e universais her-
deiras, as aqui impugnantes;

B) Em 10/03/89 procedeu-se a instauragdo do processo para li-
quidagdo do imposto sobre as sucessoes e doagdes;

C) Em 9/05/89 foi apresentada a respectiva relacao de bens, tendo
sido descritas 289 verbas do activo e 3 do passivo;

D) Os Servicos da Administragdo Fiscal tomaram conhecimento,
através de oficios enviados pela “Brisa — Auto Estradas de Portugal”
e pela “Junta Auténoma de Estradas” que sobre os prédios descritos
na relagdo de bens junta ao processo atras referido e sob as verbas
n® 33, 41, 46, 47, 48, 56, 89, 90, 92 e 166 pendiam diversos processos
judiciais de expropriacao por utilidade publica;

E) Tais processos encontravam-se, na altura, a correr termos no
tribunal competente, onde havia sido fixada provisoriamente in-
demnizagao;

F) Com base em tais informagdes os servigos optaram por efectuar
a correspondente liquidagdo de imposto com base nos valores ja de-
terminados e conhecidos, excluindo as verbas indicadas que diziam
respeito a imdveis com processos de expropriacido pendentes;

G) Da liquidagao efectuada resultou Esc. 1.644.356$00 de imposto
a pagar por cada interessado;

H) Estes foram notificados do resultado da liquidagao em 24/05/91;

I) E, em 31/05/91, “contestaram” tal liquidagao;

J) Por despacho do Sr. Chefe da R. F. de 05/07/91 foi indeferida,
na totalidade, a reclamacao apresentada;

K) Nessa mesma data foram as interessadas notificadas daquele
despacho;

L) O imposto apurado foi pago em 29/08/91;

M) Esta impugnacao tem entrada na R. F. em 06/09/91.»

3.1. Denominando a ac¢ao de “Impugnacdo do Acto Tributario”,
e referindo um processo de liquidagdo de imposto sucessério envol-
vendo varias verbas “objecto de declaragoes de utilidade publica”,
as ora recorridas formularam, a final da peticao inicial, este pedido:

“a) Declarar-se nulas e inexistentes as declaragdes de utilidade pu-
blica de expropriacdo constantes da II Série do Diario da Republica
n® 117, de 25/5/1987; n° 95, de 24/4/1986; n° 285, de 12/12/1988 e
n° 26, de 31/1/1990;

b) Declarar-se, em consequéncia, ilegal a omissao de tributagao pelos
respectivos valores matriciais, das verbas da relagdo de bens referidas
a fls. 176 do processo de liquidagdo de imposto sucessorio n° 1315,
a que se procedeu por 6bito do Dr. Manuel Luis Neves Coelho da
Silva, por inexisténcia a data da sua morte de facto tributdrio, dada
a nulidade das expropriagoes por inutilidade publica, de tais verbas,
de onde resulta a violagdo dos § 1° dos arts. 20 e 19 do C.S.I.S.D.
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¢) Declarar-se, em conformidade, que por inexisténcia das expro-
priagoes, e de facto tributario, ndo ha qualquer montante de indem-
nizagdes a considerar, para efeito de tributagao, nos ternos da parte
final do art® 19 do C.S.1.S.D.

d) Ordenar-se consequentemente e pelos mesmos motivos, a tri-
butacdo das mesmas verbas pelos seus valores matriciais, conforme
preceitua a 1* parte do § 2° do art® 2° do C.S.1.S.D.”

Enunciado foi, portanto, um pedido complexo, constituido por um
pedido-base, de onde os outros decorrem.

Na alinea a) as impugnantes pretendem se declarem nulas as de-
claracoes de expropriacdo relativas a verbas descritas no processo
de imposto sucessorio.

Na alinea b) retiram daquele pedido declaragdo de nulidade uma
consequéncia: que € ilegal a omissao de tributacao, pelos valores ma-
triciais, das mesmas verbas.

Na alinea c) extraem da mesma declaragao de nulidade outra con-
sequéncia, a saber, que, inexistindo expropriacoes, nao ha facto tri-
butério, nem “qualquer montante de indemnizacoes a considerar para
efeitos de tributacao”.

Na alinea d) pedem, pelo mesmo motivo, a tributacao das verbas
pelos seus valores matriciais.

E patente em tudo isto um (pelo menos) equivoco das impugnantes:
que o tribunal tributdrio poderia declarar a nulidade e inexisténcia
de acto expropriativo.

Mas a verdade é que tdo andmalo pedido formulado em peticdo
de impugnacado judicial de acto tributario escapou sem reparo ao
exame liminar, merecendo um despacho de admissao sem qualquer
reserva. E, sem contestagdo da Fazenda Publica, viria a ser proferida
sentenga que julgou procedente a impugnacao, anulando a liquidagao,
por, sendo parcial, ser ilegal, ja que a Administracao Fiscal nao tinha
base legal para excluir quaisquer verbas da liquidagdo, antes devendo
atender “a todos os bens transmitidos, de acordo com a situagio
e os elementos que nesse momento e de acordo com a lei deveriam
relevar”.

A M?. Juiza a quo interpretou, pois, o pedido como de anulacao
da liquidacao de imposto sucessorio, por ilegalidade, consistente em
nao se ter liquidado imposto sobre o valor da totalidade dos bens
da heranga, ja que se excluiram aqueles que estavam sujeitos a processo
de expropriagdo pendente.

A Fazenda Publica discorda por entender que ndo vem imputada
ilegalidade a liquidagdo efectuada, mas antes aquela (adicional) que
ainda o nao foi, carecendo a impugnagdo de objecto. Ademais, o
tribunal substituiu-se a Administragao Fiscal, impondo-lhe a adop¢ao
de determinada conduta, assim excedendo a sua competéncia.

3.2. Parece evidente que, ao anular, por a julgar ilegal, a liquidacao
de imposto sucessorio, o tribunal nao excedeu os seus poderes.

O processo judicial tributario visa, além do mais, a impugnagao
dos actos tributarios, com fundamento em qualquer ilegalidade, obri-
gando-se a Administracdo a reconstituicao plena da legalidade do
acto [artigos 118° n° 2 alinea a), 120° e 145° do Cdédigo de Processo
Tributario, doravante CPT].

Deste modo, e no caso, anulada a liquidagdo, a Administracao
Fiscal deve efectuar nova liquidagdo expurgada do vicio que conduziu
a sua anulagao.

Nao h4, no dispositivo da sentenga, qualquer definicdo directa da
situagao tributdria das impugnantes, que imponha a Administracao
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Fiscal conduta diversa da que lhe impde a lei — reconstitui¢ao plena
da legalidade do acto.

Portanto, o tribunal agiu dentro dos poderes que a lei atribui, nao
ofendendo, designadamente, os artigos 118° e 120° do CPT.

Improcedem, deste modo, as conclusdes 4 e 5 das alegacoes de
recurso.

3.3. Questao diferente ¢ a colocada nas conclusoes 2 e 3, em que
se afirma que as impugnantes ndo teriam formulado o pedido de
anulacao do acto tributario anulado, “até porque nao ocorreu qualquer
tributagdo pela A. F. relativamente as verbas objecto de processo
expropriativo”.

Ainda que tal ndo conclua expressamente, a Fazenda Publica acusa,
deste modo, a sentenca de ter decidido coisa diversa do objecto da
demanda. Objecto que, alids, nem sequer existiria, ja que as faladas
verbas nao foram tributadas.

E verdade que o pedido foi formulado de forma extremamente
infeliz, como ja se notou, e que os termos da peti¢do nao sao claros,
sequer, quanto ao objecto da demanda.

Mas afirma-se vir impugnar um acto tributdrio, ¢ o Gnico acto
tributério aludido ao longo da peticdo ¢ o de liquidagdo de imposto
sucessorio.

Observe-se, alias, que, entrada a peticao na Reparticao de Finangas,
esta a autuou como “impugnacao sobre imposto sucessorio” (vd. fls. 2),
instruindo-a como tal, designadamente informando que ndo havia “re-
clamacao contra o acto tributério ora impugnado”, apensando “o pro-
cesso que serviu de suporte ao acto impugnado” (fls. 8), e prestando
informagao em que, além do mais, avalia da tempestividade da im-
pugnacao face a data da abertura do cofre, de acordo com o entdo
vigente artigo 89° do Cédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos
— adiante, CPCI — (fls. 82 a 85).

A Administracao Fiscal nao teve, pois, dividas de estar perante
uma impugnagao do acto de liquidacao do imposto sucessério.

Duvidas que nao também nao teve o Director de Financas que
informou a fls. 93 a 96, nem os Exm®. Magistrados do Ministério
Pablico junto do Tribunal recorrido e deste Tribunal, ao emitirem
os seus doutos pareceres.

Ora, tratando-se de um pleito por todos entendido como de im-
pugnagdo de acto de liquidacdo, assume relevo menor a questdo do
pedido formulado. E que a impugnacao dos actos tributarios tem
por fim obter a sua anulagao, com fundamento em ilegalidade, como
mais claramente do que o actual artigo 120° do CPT dispunha o
artigo 5° do CPCI. Assim sendo, a forma menos feliz como foi for-
mulado o pedido néo podia alterar o essencial, que era estar-se perante
um processo de impugnacdo de liquidagdo de imposto sucessorio,
sendo seu objecto a anulagao desse acto.

E nem se diga que tal pedido ndo foi formulado: na alinea b)
pede-se se declare “ilegal a omissdo de tributacao imediata (pela
liquidagdo em crise) pelos respectivos valores matriciais das verbas
da relacdo de bens referidas (...), de onde resulta a violacdo dos
§ 1°dos arts. 20 e 19 do C.S.1.S.D.”.

Quanto a alegada nao tributac@o relativamente as verbas objecto
de processo e expropriativo, que a recorrente invoca para demonstrar
que a impugnacao nio tem objecto, é objec¢ao ja respondida. O ob-
jecto € a liquidacao de imposto sucessorio, e a ilegalidade acusada
consiste, precisamente, em se ter feito uma liquidagao parcial, da
qual se excluiu o valor de alguns dos bens transmitidos por heranca.
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Em stimula, nem o processo carece de objecto, nem a sentenca
conheceu de coisa diversa do que estava pedido, improcedendo, por
isso, as conclusoes 2 e 3.

3.4. Conforme resulta dos factos apurados, a Administracao Fiscal
tomos conhecimento, no decurso do procedimento tendente a liqui-
dacdo de imposto sucessorio aqui em causa, que, relativamente a
varios prédios descritos na relagao de bens que lhe fora junta, pendiam
processos judiciais de expropriagao por utilidade publica, nos quais
havia sido fixada provisoriamente indemnizacao.

Nos termos dos §§ 1° dos artigos 20° e 19° do Cddigo do Imposto
Municipal da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (CIM-
SISSD), se os bens forem expropriados por utilidade publica antes
da liquidacao, o valor a considerar serda o montante da indemnizagéo.

Mas se a expropriagao ocorrer apés a liquidagao, o valor a atender
serd, em rega, o patrimonial constante da matriz, por forca do § 2°
do mesmo artigo 20°. No caso, havia processos de expropriagdo por
utilidade publica pendentes, quando a liquidacdo do imposto estava
por efectuar.

Ocorria, pois, a causa justificativa da suspensdo do processo de
liquidacdo de imposto sucessério referida no artigo 84° e § 1° do
CIMSISSD, embora apenas relativamente “aos bens que forem objecto
do pleito”: a pendéncia de ”processo de expropriacao por utilidade
publica de bens pertencentes a heranga (.. .)”.

Mas a suspensao s6 podia ser requerida pelos interessados naquele
processo, de acordo com o mesmo artigo, inexistindo norma que fa-
culte a Administracao Fiscal a iniciativa de suspender o processo.

Porém, o que aconteceu foi que a Administragido Fiscal liquidou
imposto sucessorio com base nos valores ja determinados e conhecidos,
excluindo as verbas que diziam respeito a iméveis com processos de
expropriagao pendentes. Ou seja, suspendeu o procedimento, no que
a estes bens concerne.

Ora, na falta de lei expressa que tal lhe permitisse, a Administragdo
deveria liquidar imposto sucessorio sem deixar de considerar qualquer
dos bens da heranca, atendendo aos valores encontrados nos termos
da lei — artigo 82° do CIMSISSD.

Foi isto mesmo que entendeu a sentenga recorrida, ao ponderar
que a Administracao Fiscal tinha a obrigacdo de definir a situacao
tributaria das recorridas em toda a sua amplitude, nao podendo es-
colher, de forma arbitraria e discricionaria, a oportunidade para agir.
Contendo a lei regras para determinar o valor dos varios bens, e
nao possibilitando a suspensao do procedimento a Administragao Fis-
cal, ndo podia ela deixar de liquidar o imposto (todo o imposto,
e ndo apenas parte dele) considerando todos os bens transmitidos,
conforme os critérios legais de determinacao desses valores, sem pre-
juizo de, mais tarde, sendo caso disso, proceder a liquidagio adicional,
nos termos previstos no artigo 11 © do CIMSISSD.

Ao proceder como procedeu a Administragdo agiu ilegalmente,
suspendendo o procedimento relativamente a alguns dos bens, sem
cobertura legal, e efectuando uma liquidacdo parcial nao autorizada
no caso. Ofendeu, deste modo, o artigo 82° do CIMSISSD, impro-
cedendo todas as conclusdes, e ndo merecendo censura a sentenga
que neste pendor decidiu.
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4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em negar provimento ao recurso, confirmando a sentenca recorrida.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Baeta de Queiroz (Rela-
tor). — Mendes Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Antonio
Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Embargos de terceiro. Posse. Penhora. Anterioridade desta.

Doutrina que dimana da decisao:

Ndo podem proceder os embargos de terceiro a penhora efec-
tuada em 12 de Julho de 1995, se em tais embargos ndo
se alegam comportamentos do embargante proprios de pro-
prietdrio, ocorridos antes de 24 de Agosto de 1995, data
em que o embargante adquiriu o bem penhorado ao
executado.

Recurso n® 23 842. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: José An-
toénio de Oliveira Valente; Relator: Exm® Cons® Dr. Baeta de
Queiroz.

1.1. A FAZENDA PUBLICA recorre da sentenca do Mm®. Juiz
do Tribunal Tributédrio de 1* Instdncia de Coimbra que julgou pro-
cedentes os embargos de terceiro deduzidos por JOSE ANTONIO
DE OLIVEIRA VALENTE, residente em Soure, a penhora de imével
efectuada em execucio fiscal em que é executada SOFILAR — CO-
MERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS, LDA., com sede
em Condeixa-a-Nova.

Formula as seguintes conclusoes:

“1) A penhora efectivou-se em 12 de Julho de 1995;

2) O embargante adquiriu a posse e a propriedade do bem em-
bargado por escritura publica de 24 de Agosto de 1995;

3) Porque assim aconteceu, nao podia tal penhora ofender a posse
do embargante;

4) Decidindo pela procedéncia dos embargos, a douta sentenca
violou 0 n° 1 do artigo 319° do Cddigo de Processo Tributario.”

1.2. Contra-alegou o recorrido, assim concluindo:

“1) Os efeitos da penhora.s6 se produzem, relativamente a terceiros
de boa fé, apds o registo;

2) A penhora foi registada depois da posse e aquisicdo de pro-
priedade pelo recorrido;

3) Nenhuma disposi¢ao legal foi violada pela douta sentenca re-
corrida, nem deve ser mantida na integra, com o que se fara
JUSTICA.”

1.3. O Exm®. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu
parecer no sentido de o recurso merecer provimento, por a posse
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do embargante nao ter sido ofendida pela penhora que lhe ¢ anterior,
ainda que sO posteriormente registada.

1.4. Os Exm**. Adjuntos apuseram os seus Vistos.

2. A sentenca recorrida deu por assentes os factos seguintes (alineas
de nossa iniciativa):

«A) A penhora em causa incidiu, circunstancialmente, sobre um
prédio urbano composto de rés-do-chdo destinado a comércio, com
a area de 294 m2, sito na Av. Visconde de Alverca, em Condei-
xa-a-Nova, inscrito na respectiva matriz sob o art. 1385°, descrito
na Conservatéria do Registo Predial de Condeixa-a-Nova sob o
art. 00046./060.995;

B) Tal prédio foi adquirido pelo embargante e esposa, por escritura
publica de compra e venda celebrada no Cartério Notarial de Soure,
a 24 de Agosto de 1995, e constante do livro de notas para escrituras
n° 155-C, a fls. 83 e 84 v, daquele Cartorio;

C) Da escritura consta que o prédio é vendido pela Sofilar Comércio
de Ferragens e Ferramentas, Lda, livre de quaisquer 6nus ou encargos;

D) E que sobre o mesmo prédio apenas incidia uma hipoteca vo-
luntdria a favor do BESCLxa, que foi distratada no mesmo acto;

E) Da certiddo da Conservatdria do Registo Predial de Condei-
xa-a-Nova, passada em 27.07.95, constava que o prédio estava livre
de 6nus e encargos;

F) O embargante e a esposa adquiriram o prédio em causa, de
imediato ficando com ele na sua inteira responsabilidade;

G) Havendo, mesmo, cedido uma sua loja integrante a um tal
Barateiro;

H) Foi o embargante que, aquando da aquisicao, la efectuou lim-
pezas, arranjando-a com pessoal;

I) A casa era dele, sem qualquer tipo de restrigao;

J) Tal aconteceu, desde e com a aquisi¢do, de modo publico; Inin-
terruptamente, a vista de toda a gente; Sem qualquer oposicdo; Na
convicgao de que coisa sua se tratava;

K) O que ja vinha acontecendo com os seus antecessores imediatos
e mediatos, ha mais de vinte anos;

L) Em 12 de Julho de 1995, a Fazenda Nacional penhorou o mesmo
prédio na execugao fiscal referida nos Autos, movida a Sofilar, Lda,
proveniente de IVA e contribuicao Autérquica;

M) Tendo efectuado o registo da penhora em 20 de Outubro de
1995;

N) S6 em 16 de Maio de 1996 o embargante tomou conhecimento
da penhora e registo referidos, por comunicagao que lhe foi feita
das Finangas;

0O) A cujo acto ou processo foi alheio.»

3.1. Alegou o recorrido, na peticdo de embargos, que, por obra
de aquisicao derivada em 25 de Agosto de 1995 (compra e venda),
passou a exercer sobre o prédio dos autos os poderes proprios do
proprietéario, como ja o faziam os seus antecessores, tendo registado
a aquisigdo que, por isso, ¢ oponivel a Fazenda Publica e prevalece
sobre a penhora por ela levada a cabo.

A sentenca julgou os embargos procedentes, na consideracao de
que a posse do embargante, que nao tem que ser registada, era anterior
a do registo da penhora, e fora por esta ofendida.

A recorrente Fazenda Publica defende, no recurso, que tal ofensa
nao existe, j4 que o recorrido nao tinha posse anterior a penhora.
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3.2. Para decidir o recurso importa ter presentes as datas em que,
de acordo com a sentenca recorrida, ocorreram os factos essenciais:

A Fazenda Publica penhorou o imével em 12 de Julho de 1995 —
alinea L) da matéria de facto;

O embargante adquiriu-o a executada por escritura publica de 24
de Agosto seguinte — alineas B) e C) da matéria de facto;

A partir desta ultima data o embargante passou a comportar-se
como proprietario do imével, cuidando dele e cedendo o uso de uma
parte — alineas F) a K) da matéria de facto;

Em 20 de Outubro de 1995 foi registada a penhora a favor da
Fazenda Publica — alinea M) da matéria de facto.

Estes factos impoem-se a este Tribunal, que, no caso, ndo tem
poderes de cognigdo de facto, nos termos do disposto no artigo 21°
n° 4 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

3.3. Ora, como ¢ sabido, os embargos de terceiro sdo um meio
processual de defesa da posse ofendida por uma diligéncia ordenada
judicialmente, designadamente a penhora — vd. os artigos 1285° do
Codigo Civil, 1037° n°® 1 do Cédigo de Processo Civil e 319° n° 1
do Cédigo de Processo Tributério.

Importa, pois, que exista uma situacao de posse, ou, melhor dizendo,
uma relacdo possessoria relativa ao imdvel, e que o possuidor veja
a sua posse violada pela diligéncia judicialmente ordenada.

No nosso caso, a diligéncia €, seguramente, a penhora, que consiste
numa apreensao do bem, com entrega ao fiel depositario, que dele
passa a tomar conta, explorando-o e administrando-o, como resulta
do que estabelecem os artigos 838° n° 2, 840° n° 1, 841° n°® 2, e
843°n 1 e 2, todos do Cédigo de Processo Civil.

E claro que a entrega do bem a um depositério, que passa a exercer
poderes que antes eram exercidos pelo proprietdrio, é ofensiva da
posse em que este estava.

Porém, o embargante, na peticio de embargos, alegou uma posse
resultado da aquisicdo de 24 de Agosto de 1995, data a partir da
qual passou a ocupar-se do imével como coisa sua, como, alids, ja
antes os seus antecessores haviam feito — cfr. os artigos 2°, 6°, 7°,
12°, 15° a 18° da petigao.

Nao invocou posse anterior a essa data, nem factos que a integrem,
nem eles se provaram.

Nao se entende, deste modo, como é que a posse do embargante,
iniciada em 24 de Agosto de 1995, podia ter sido ofendida por uma
penhora anterior, de 12 de Julho — vd. Jos¢ ALBERTO DOS REIS,
Processos Especiais, I, pag. 406.

Dito de outro modo, ndo havia, quando ocorreu a penhora, qualquer
comportamento do recorrente face ao imével que constituisse uma
relacdo possessdria, ja que essa sO se estabeleceu, de acordo com
os factos por si alegados, ap6s a aquisicdo de 24 de Agosto, e em
resultado dela.

Nao estando o recorrente aquando da penhora na posse da coisa
penhorada, nao podia tal penhora ter ofendido a sua posse, que entao
nao existia.

No sentido de que a posse posterior a penhora nao pode servir
de fundamento a embargos de terceiro, vejam-se os acdrdaos desta
Seccdo de 12 de Margo de 1997 (Pleno), 15 e 25 de Fevereiro de
1998, nos recursos n® 14508, 20825 e 20874, respectivamente.

Com isto nada tem a ver a questdo do registo da penhora, e dos
efeitos desta relativamente a terceiros.
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E verdade que a posse nio tem que ser registada, e que a penhora
o tem que ser, para produzir efeitos relativamente a terceiros.

Mas néo se trata, neste processo, de retirar quaisquer efeitos da
penhora relativamente a terceiros. Do que se trata é de verificar se
o embargante era possuidor do bem penhorado e se a sua posse
esta carecida de tutela, por ter sido ofendida pela penhora.

Como se viu, a resposta ¢ negativa, na falta de posse anterior a
penhora, que esta pudesse ter perturbado.

Acresce, por tltimo, que também se ndo coloca, aqui, nenhuma
questao relativa a prioridade dos registos sobre o imével. E que, sendo
verdade que a penhora foi registada, o embargante nio invocou, nem
estd provado, qualquer registo de propriedade anterior a seu favor.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, em
conceder provimento ao recurso, revogando a sentenca recorrida, e
julgando improcedentes os embargos de terceiro.

Custas a cargo do recorrido na 1.* instancia e neste Tribunal, fi-
xando-se a procuradoria, aqui, em 40%.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999.— Baeta de Queiroz (Rela-
tor) — Mendes Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Antonio
Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposigdo. Reversdo. Dividas a Seguranca Social. DL 68/87.
CPT.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Ap6s a entrada em vigor do Cédigo de Processo Tributdrio
ficaram tacitamente revogados os DL 68/87 e 103/80 por
forca do disposto no artigo 11° do DL 154/91.

Il — Em face dessa situagcdo passou a aplicar-se a respon-
sabilidade pelas dividas a Seguranca Social o regime pre-
visto no artigo 13° do CPT.

Recurso n.° 23 847. Recorrente: Fazenda Publica; Rcorrido: Pedro
Nuno Magalhdes Ferreira da Silva; Relator: Ex.™® Conselheiro
Dr. Almeida Lopes.

Pedro Nuno Magalhaes Ferreira da Silva deduziu, no Tribunal Tri-
butario de 1* Instancia do Porto, oposicdo a execucdo que contra
si revertera referente a dividas de contribuicdes a Seguranca Social
da firma “A. Borges da Silva e Irmao, Lda.,” de que era sdcio-gerente.

Por sentenga do M° Juiz daquele Tribunal foi a oposicao julgada
procedente e extinta a execucao quanto ao oponente.

Inconformada com tal decisao dela recorreu a Fazenda Publica
para este Supremo Tribunal Administrativo pedindo a sua revogacao,
formulando as seguintes conclusoes:

1 — A divida exequenda refere-se a contribui¢oes para o CRSS
dos meses de Abril a Novembro de 1993.
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2 — A responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores
pelas dividas da sociedade resulta do disposto no art® 13° do Cédigo
de Processo Tributério.

3 — As receitas parafiscais desde que cobradas em processo de
execugao fiscal rege-se por aquele art® 13°, por subordinacao ao art®
1° do CPT.

4 — Dada a presuncao legal do citado artigo 13° dé-se a inversao
do 6nus da prova - art® 344° do Cédigo Civil.

5 — Os oponentes retiveram a parte da contribuicdo correspon-
dente aos empregados da empresa e nao a entregaram ao Estado,
utilizando os montantes para pagamento de salarios.

6 — Nao demonstrou assim nao ter tido culpa na insuficiéncia do
patriménio para o pagamento das dividas fiscais.

7 — Deve o oponente ser considerado parte legitima para as dividas
a que se reportam os presentes autos.

8 — A douta sentenca violou o art® 13 do Cddigo de Processo
Tributério e o art® 350° do Cédigo Civil.

Nao houve contra-alegagoes.

A Ex.™* Magistrada do Ministério Pablico neste Supremo Tribunal
Administrativo emitiu parecer no sentido do provimento do recurso
por o artigo 13° do CPT ser aplicavel as dividas relativas as con-
tribuicoes em causa.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

A sentenga recorrida deu como provados os seguintes factos:

A) Contra A. Borges Silva e Irmaos Lda. foi instaurada a execucao
fiscal supra identificada para cobranca de Contribui¢oes em divida
ao CRSS de Abril a Novembro de 1993, no montante de esc.
2.738.692$00.

B) A sociedade executada ndo possui bens para pagamento da
quantia exequenda.

C) Naquela execucao foi ordenada a reversdo da execugdo contra
o oponente.

D) O oponente usava o dinheiro relativo ao IVA e Seguranca Social
para pagamento de salarios.

E) Em 1993 o agregado familiar do oponente teve um rendimento
bruto de esc. 3.992.407$00 e era composto por dois sujeitos passivos
e um dependente.

Assentes estes factos apreciemos a situagao.

A questao fulcral que se suscita no presente recurso consiste em
decidir se a prova da culpa cabera ao revertido ou a Fazenda Publica.
Como se vé do probatério estdo em causa dividas de contribuicoes
para a Seguranca Social relativas aos meses de Abril a Novembro
de 1993, afirmando-se expressamente na sentenga recorrida que o
oponente nao logrou demonstrar que nao teve culpa na situagao de
insuficiéncia patrimonial da empresa, prova que igualmente nao foi
feita pela Fazenda Publica. A divergéncia entre o entendimento da
sentenga e o da recorrente nao se reporta aos factos, o que implicaria
a incompeténcia em razado da hierarquia deste Supremo Tribunal,
mas as normas aplicaveis a situagdo concreta. Defende a sentenca
recorrida que a responsabilidade pelas dividas a Seguranca Social
resultantes do artigo 13° do DL 103/80 ¢ aplicavel o artigo 78° do
Codigo das Sociedades Comerciais ex vi do artigo tnico do DL 68/87.
Contrariamente entende a recorrente que ao caso se aplica o disposto
no artigo 13° do CPT.

As dividas em causa respeitam, como vimos, ao ano de 1993, pelo
que ocorreram ja na vigéncia do Cddigo de Processo Tributério. Pres-

3035

creve o artigo 13° n° 1 deste diploma que os administradores, gerentes
e outras pessoas que exercam fungdes de administracdo nas empresas
e sociedades de responsabilidade limitada sao subsidiariamente res-
ponsaveis em relacao aquelas e solidariamente entre si por todas as
contribuigdes e impostos relativos ao periodo de exercicio do seu
cargo, salvo se provarem que nao foi por culpa sua que o patriménio
da empresa ou sociedade de responsabilidade limitada se tornou in-
suficiente para a satisfagdo dos créditos fiscais. O modo de efectivar
a responsabilidade dos gerentes e o dnus de se exonerar da respon-
sabilidade que para si revertera foi variando de acordo com os di-
plomas legais que foram sendo aplicaveis. Tempos houve, aquando
da entrada em vigor do CPT, em que se questionou se o seu artigo 13°
seria retroactivamente aplicavel, vindo a decidir-se pela inaplicabi-
lidade as situacOes anteriores. E assim se tem entendido que se a
divida se reporta ao periodo anterior ao DL 68/87 é-lhe aplicavel
o artigo 16° do CPCI, regendo-se a prova pelo que nele se contém,
ocorrendo uma presun¢do de culpa de quem exerce a geréncia de
direito e de facto. Se a divida se refere ao periodo posterior a tal
decreto-lei aplicar-se-4 o disposto no artigo 78 do CSC, pelo que
sera ao exequente que cabera provar a culpa do gerente pela in-
suficiéncia do patrimdnio da executada para solver os seus compro-
missos fiscais. Finalmente no dmbito do artigo 13° do CPT serd, como
atras referimos, ao gerente que competird alegar e provar que nao
foi por culpa sua que o patriménio da executada se tornou insuficiente
para a satisfagao dos créditos fiscais.

A sentenga recorrida nao poe em causa directamente o que se
acaba de referir. Faz porém uma interpretacdo do artigo 13° do CPT
no sentido de que nele se ndo incluem as dividas a Seguranca Social
previstas no artigo 13° do DL 103/80, o que levaria a ser aplicavel
aelas o DL 68/87, nao obstante se reportarem ao ano de 1993. Embora
anatureza das contribuicoes para a Seguranga Social seja controvertida
na doutrina tem-se vindo a entender neste Supremo Tribunal, no-
meadamente apds o acdrddo do Tribunal Constitucional n°® 363/92
de 12 de Novembro, tais contribuicdes como impostos. Remete-se
aqui para o recente acordao deste STA de 16 de Junho de 1999,
proferido no recurso n°® 23889, que historia com detalhe toda esta
evolucdo e que nos abstemos de reproduzir.

O artigo 11° do DL 154/91 de 23 de Abril revogou, a partir da
entrada em vigor do novo cddigo, toda a legislagao contraria ao codigo
aprovado, salvas as excepgoes que refere. Consagrando o artigo 13°
do DL 103/80 um regime de responsabilidade subsidiaria nao com-
paginavel com o do CPT, tera de entender-se, no que toca as dividas
posteriores a entrada em vigor deste codigo, tal regime como revogado.
Teré assim que aplicar-se as dividas dos autos o artigo 13° do CPT
que, como vimos, atribui aos gerentes a responsabilidade pelo pa-
gamento das contribuicoes desde que ndo provem que nao foi por
culpa sua que o patriménio da empresa se tornou insuficiente para
satisfazer os créditos fiscais.

No caso concreto constata-se que 0 oponente era gerente da exe-
cutada, que esta nao tinha bens que permitissem o pagamento da
quantia exequenda e que o revertido nao provou nao ter tido culpa
nessa situagao de insuficiéncia do patriménio da executada. Tanto
basta para que se tenha de concluir que nao afastou a sua respon-
sabilidade, sendo por isso responsavel pelo pagamento de tais dividas,
em conformidade com o disposto no artigo 13° do CPT.

9
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Pelo exposto, acorda-se em conferéncia neste Supremo Tribunal
Administrativo em conceder provimento ao recurso, revogar a sen-
tenca recorrida e julgar improcedente a oposicao.

Custas pelo oponente mas apenas na 1? instancia.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Vitor Manuel Marques Meira
(Relator) — Antonio Pimpdo — Branddo de Pinho. — Fui presen-
te, Pimenta do Valle.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

IRC. Obras de manutencdo, reparacdo ou conservacdo efec-
tuadas em prédio alheio.

Doutrina que dimana da decisao:

Os encargos com obras de manutengdo, reparagdo ou con-
servagdo efectuadas em edificio alheio ndo sdo, nos termos
do art’ 5° n° 2 al. d) e n° 5 al. b) do Dec. Reg. n° 2/90,
de 12/1, susceptiveis de reintegracdo ou amortizagdo, de-
vendo antes ser tidos como consta do exercicio, de harmonia
com o disposto no art® 23° do C.IR.C..

Recurso n.° 22 864. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Américo
Fraga Lamares e C.?, Ld% Relator: Exm.° Cons. Dr. Fonseca
Limao.

A Fazenda Publica, nao se conformando com o acérdao do Tribunal
Central Administrativo, a fls. 84 e seguintes, que negou provimento
ao recurso que havia interposto da sentenga do T.T. de 1? Instancia
do Porto, daquele interpos recurso para este S.T.A., terminando as
suas alegacoes com a formulacdo do seguinte quadro conclusivo:

1. Os conceitos de conservagao, reparacao e beneficiagao sdo muito
simples e ndo podem suscitar dividas.

2. O prédio em causa tem cerca de cem anos e encontrava-se em
adiantado estado de degradacao.

3. Necessitava, por isso, de obras que se traduziram numa grande
reparagao.

4. Das quais resultou necessariamente uma inegével e extraordinaria
“beneficiacao”.

5. O MD Acérdao ao qualificar como de simples “manutencao”
e “conservagao” as obras efectuadas optou por uma qualificagao muito
propria que se afasta notoriamente da realidade e do entendimento
comum sobre estes mesmos conceitos.

6. Por outro lado, o prédio no qual foram efectuadas as obras
nao pertence a impugnante. E alheio.

7. Pelo que estd liminarmente afastada a hipdtese da aplicagao
das regras que dizem respeito ao activo imobilizado das empresas.

8. Mas acresce que a situagdo sobre a qual compete decidir tem
previsdo expressa na alinea d) do n° 2 do Dec. Reg. n° 2/90, de
12 de Janeiro.
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9. Ali se prevé na realidade o modo de tratamento das “Obras
em edificios alheios”.

10. Que € precisamente o caso.

11. Nao pode, assim, deixar de aplicar-se a referida disposicao legal.

12. Ao qualificar como de simples manutengao e conservagao as
grandes obras efectuadas o MD Acodrdao fez errada interpretacao
dos factos que resultou, também, em errada interpretacao e aplicacao
da lei [art® 5° n° 2 al. d) do Dec. Reg. n° 2/90 de 12 de Janeiro].

Pelo que deve ser revogado e substituido por outro que conclua
pela contabilizagdo do custo das obras de acordo com o art® 5° n° 2,
al. d) do Dec. Reg. n° 2/90 de 12/Janeiro.

Contra-alegou a recorrida Américo Fraga Lamares e C?, Ld“., ba-
tendo-se pela manutengao do julgado.

O Exm.° Magistrado do M°P° foi de parecer que o recurso nao
merece provimento.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

O acérdao recorrido regista a seguinte matéria de facto:

1. A impugnante exerce a actividade de “Edicdo de publicagoes
ndo periddicas”, CAE 342022.

2. Em 28/5/92 a impugnante apresentou a declaracao modelo 22
de IRC do ano de 1991, em que apurou a matéria colectavel de
esc. 3.276.032800, do que veio a resultar um imposto a pagar de
esc. 185.080$00.

3. Efectuada visita de fiscalizacdo a impugnante foi apurado o
seguinte:

“O sujeito passivo registou indevidamente na conta 62.2.32, For-
necimentos e Servigos Externos — Conservagao e Reparagéo, as se-
guintes facturas emitidas pela firma Anténio Moreira e Zélia Dias
Ribeiro Limitada, contribuinte n°® 501009410, com sede em Rua da
Miragaia, n° 162, r/c, Porto:

Factura:

N.° e data:

1023/4, 05-07-91: Fazer 2 quartos de banho, cozinha

CCOPA e e ettt ettt 4.117.710.00
1025, 21-10-91: Reparagao do telhado, clarabdias,

<] 2.444.750.00
1026, 21-10-91: Substituigdo chapas do telhado do

pavilhdo,etc. ........... . 1.597.981.00

Total ... 8.160.441.00

respeitantes a uma beneficiacao e a uma grande reparacao no edificio
da sede que ndo ¢ sua propriedade. Assim considerou como custo
de exercicio de 1991, na totalidade, estes valores, quando deveria
ter registado uma conta de imobilizado e efectuado a reintegracao
a uma taxa nunca superior a 33.33%.

Deste modo o lucro tributdvel declarado devera ser aumentado
em 5.440.566$00 — 8.160.441$00 — 33.33 % s/ 8.160.441$00”.

4. Com base naquela informagao pela Administracao Fiscal foi efec-
tuada a liquidagao n° 8310028711 de 13/10/93 de esc. 2.423.802$00,
e notificada a impugnante para proceder ao pagamento da importancia
referida no prazo de trinta dias, cuja data limite de pagamento ter-
minou em 26 de Janeiro de 1994.

5. Como nao foi efectuado o pagamento foi instaurada a execucao
fiscal n® 3182-94/103599.1.
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6. O prédio em que se realizaram aquelas obras esta arrendado
a impugnante.

7. Aquele edificio tem mais de cem anos e tinha problemas de
canalizacOes e infiltragoes, sendo que as obras realizadas foram de
reparagao do telhado, caleiras, substituicao das colunas de esgotos
e demais canalizacdo nas casas de banho e cozinha, as quais ja existiam.

As obras atras referidas foram, pelo acérdao recorrido, classificadas
como sendo de manutencdo, reparacdo ou conservacao e, como tal,
nao susceptiveis de serem reintegradas e amortizadas, constituindo,
pois, custos do exercicio respectivo.

Contra este entendimento reagiu a F.P. qualificando tais obras como
de grande reparagao, das quais resultou necessariamente uma inegéavel
e extraordinaria “beneficiagdo” devendo, pois, ser contabilizadas de
acordo com o art® 5° n° 2 al. d) do Dec. Reg. n° 2/90 de 12/1.

De concluir ¢, assim, que o litigio radica, fundamentalmente, na
qualificacdo das obras efectuadas, sendo pacifico que foram efectuadas
em edificio alheio.

Acontece, porém, que a pronuncia do tribunal recorrido que as
teve como de manutencdo, reparacdo ou conservacio, porque mera
ilacdo logica extraida do probatdrio, situando-se no dominio factual,
¢ imodificavel por este S.T.A. (v. art® 21° n® 4 do E.T.A.F. e 722°
n°2e 729°n° 1 do C.P. Civil).

Assim, tais obras em edificio alheio, de manutengao, reparagao
ou conservagdo, face ao disposto no art® 5° n°® 2 al. d) e n° 5 al.
b) do Dec. Regulamentar n° 2/90, de 12/1, nao sdo susceptiveis de
reintegragdo ou amortizagdo, devendo antes ser tidas como custos
do exercicio.

Termos em que se acorda em negar provimento ao recurso.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca Limdo
(Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pi-
mentel. — Fui presente, Antonio Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Recurso “per saltum”. Matéria de facto. Incompeténcia, em
razdo da hierarquia, do S.T.A. Competéncia do T.C.A.

Doutrina que dimana da decisao:

Questionando-se, nas conclusées do recurso "per saltum” ma-
téria de facto, é de concluir pela incompeténcia, em razdo
da hierarquia, do S.T.A., para daquele conhecer e pela com-
peténcia, para o efeito, do T.C. Administrativo.

Recurso n.° 23 911. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Joaquim
Alberto Pedrosa da Rocha; Relator: Exm.° Sr. Cons® Dr. Fonseca
Limao.

A Fazenda Publica, nao se conformando com a sentenca do M°

Juiz do T.T. de 1* Instancia de Aveiro, que julgou procedente a im-
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pugnacao deduzida por Joaquim Alberto Pedrosa da Rocha, dela in-
terpds recurso para este S.T.A., terminando as suas alegacdes com
a formulacgao do seguinte quadro conclusivo:

“a) A anulacdo de um acto tributario com recurso ao art.° 121°
do C.P.T. tem de se sustentar numa divida fundada sobre a inexisténcia
do facto tributario, mas esta divida nao se pode bastar com as provas
que as partes quiseram ou puderam oferecer.

b) A procura da verdade material que impende sobre o julgador
Tributario impde-lhe o poder-dever de comprovar os factos para além
da prova oferecida pelo impugnante.

¢) Os factos vertidos no relatério do exame a escrita e relevados
em sede de imposto de capitais ndo podem ser tidos de nenhum
efeito pela simples alegagdo da existéncia de um erro contabilistico,
sem que essa alegagao seja acompanhada de um documento que con-
tenha qualquer rasto ou vestigio da proveniéncia de um tao elevado
montante em dinheiro.

d) As duvidas sobre a existéncia do facto tributario, sempre e ainda
com o maximo respeito pela posicdo assumida pela M? Juiz, nao
se poderao, a nosso ver, considerar fundadas e a realidade econdmica,
definida pela Administragao Fiscal, com a tributacdo respectiva terao
de manter-se na ordem juridica.”

Sem contra-alegacoes subiram os autos a este S.T.A., onde o Exmo.
Magistrado do M°P°, secundado pela Exma. Representante da Fa-
zenda Publica, opinaram pela incompeténcia, em razao da hierarquia,
deste Tribunal, para conhecer do recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Como se vé das conclusoes do recurso, nomeadamente da alegacdo
referida na al. ¢), vem a sentenca recorrida censurada porque dos
factos vertidos no relatdrio do exame a escrita concluiu pela existéncia
de um erro contabilistico sem a respectiva comprovagao.

Insurge-se, pois, a recorrente Fazenda Publica, contra aquela ilacao
de facto extraida do probatério.

Acontece, porém, que as ilacoes de facto se inserem ainda no do-
minio factual, em nada se prendendo com a interposicao e aplicagao
da lei.

Significa isto que o recurso nao tem por exclusivo fundamento
matéria de direito, o que, face ao disposto nos arts.® 21° n.° 4 32°
n° 1 al. b) 41° n.° 1 al. a) do E.T.A.F. e 167° do C.P.Tributério,
determina nao s6 a incompeténcia deste S.T.A. para dele conhecer,
mas a competéncia, para o efeito, do Tribunal Central Administrativo.

Termos em que se acorda em declarar este S.T.A. incompetente,
em razao da hierarquia, para conhecer do recurso, e competente,
para tanto, o Tribunal Central Administrativo, pela Seccao do Con-
tencioso Tributério.

Sem custas.

Oportunamente, remetem-se os autos ao T.C.A. conforme reque-
rido a fls. 125.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Jodo Pldcido da Fonseca Limao
(Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pi-
mentel. — Fui presente, Anténio Mota Salgado F.V.
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Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Incompeténcia hierdrquica. Culpa.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A Secgdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo s6 é competente para conhecer dos re-
cursos interpostos directamente de decisées dos tribunais
tributdrios de 1.“ instdncia se estes tiverem por exclusivo
fundamento matéria de direito.

2— Sendo controvertida no recurso a culpa do gerente pela
insuficiéncia do patrimonio societdrio, o recurso ndo tem
por exclusivo fundamento matéria de direito ji que o
Jjuizo de culpa, neste caso, deverd ser tirado, em abstracto,
segundo a diligéncia de um «bonus pater familias» dentro
do sector de actividade e em face das circunstincias do
caso concreto e isso implica a elaborag¢do de um juizo
sobre matéria de facto.

Recurso n.° 23 985. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Maria
Idalina dos Santos Lopes; Relator: Juiz Conselheiro Benjamim Silva
Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Seccao de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

A — O RELATORIO.

1. A FAZENDA PUBLICA, dizendo-se inconformada com a sen-
tenca, de 25/2/99, do Tribunal Tributario de 1.2 Instadncia do Porto
(2° Juizo, 2?* sec¢do), que julgou procedente a oposicdo deduzida
por MARIA IDALINA DOS SANTOS LOPES contra a execugao
fiscal contra esta revertida, originariamente instaurada contra “Trans-
mate, Transformacao de Material Eléctrico, Lda», para a cobranca
da divida de 800 000$00 proveniente de IVA do ano de 1987, dela
recorre directamente para esta formacdo judicial, pedindo a sua
revogacao.

2. Como causa de pedir a oponente alegou, em sintese, a sua ile-
gitimidade substantiva pela divida exequenda por nao ter sido por
culpa sua que a sociedade executada deixou de cumprir as suas obri-
gacoes fiscais.

3. A decisao recorrida julgou procedente o alegado fundamento
de oposigao sob a consideracao de que, em resumo, a obrigacao de
responsabilidade subsididria pela divida exequenda estava sujeita ao
regime estipulado nos art.°s 16° do C. P. C. Impostos e tnico do
DL. n.° 68/87, de 9/2, constituindo a culpa um dos seus pressupostos
constitutivos, e a oponente havia provado a sua falta pela insuficiéncia
do patriménio da originéria executada.

4. Nas suas alegagoes de recurso, a recorrente refuta o decidido
sob o pretexto de que, brevitatis causa, e entre 0 mais, «esta provada
nos autos a culpa da oponente na insuficiéncia patrimonial da so-
ciedade» originariamente executada (conclusio 3*) e de que € «patente
o nexo de causalidade adequada entre a ndo entrega do imposto»,
que «se deve ao seu querer ou a sua falta de vigilancia ilicita» (con-
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clusao 9%), «e a insuficiéncia do patriménio da originaria devedora»
(conclusdo 5%).

5. A recorrida nao contra-alegou.

6. No seu parecer, o Ex.mo Procurador-Geral Adjunto opina no
sentido da incompeténcia hierarquica deste Supremo Tribunal por
o recurso ndo ter por exclusivo fundamento matéria de direito.

7. Ouvidas as partes sobre a questdo prévia suscitada pelo M.°
P.°, apenas a Fazenda Publica respondeu, admitindo néo ter o recurso
por exclusivo fundamento matéria de direito.

B — A FUNDAMENTACAO.

Com os vistos dos juizes adjuntos campre decidir.

8. A questdo prévia da incompeténcia hierarquica do tribunal.

8.1. O conhecimento da questao da competéncia do tribunal precede
o de qualquer outra matéria (art.® 101° e 102° do C. P. Civil e 3°
da L.P.T.A.) por prejudicar o julgamento na sede de recurso, em
que nos situamos, de todas as demais questoes, sendo que 0 mesmo
é, até, oficioso.

O art.° 32° n.° 1 al. b) do E.T.A.F. atribui a Seccao de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo a competéncia para
«conhecer dos recursos interpostos das decisoes dos tribunais tributdrios
de 1.% instdncia, com exclusivo fundamento em matéria de direito».

Por seu lado, resulta do disposto no art.® 41° n° 1 al. a) do mesmo
E.T.AF. que a competéncia para conhecer destes recursos cabe a
Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo
quando eles tenham por fundamento matéria que nao seja exclu-
sivamente de direito ou seja, portanto, matéria de facto.

A questao da competéncia ¢ um prius em relagio a todas as demais
questoes que se suscitem no recurso € tem de ser encarada apenas
a luz das afirmacodes feitas nas conclusoes das alegagdes, pois é nelas
que o recorrente tem de condensar as causas de pedir a que atribui
a susceptibilidade juridica, segundo a sua Optica, de determinar uma
solucdo da causa diferente da decidida ou ditada na decisao recorrida,
independentemente da pertinéncia, merecimento ou acerto juridico
que tenham as afirmagdes de facto ai vertidas, ou seja, da sua ido-
neidade juridica para justificar a solugdo pretendida, no confronto
do direito aplicavel com a factualidade dada por assente na decisao
recorrida.

E que este ¢ um aspecto que diz respeito ja ao conhecimento do
objecto do recurso e o tribunal nao pode entrar na sua apreciagao,
pois tal representaria antecipar um juizo sobre a solucao da questdao
de direito que s6 poderd ser emitido pelo tribunal que estiver ja
julgado competente.

Sendo assim, a questao de saber se o recurso tem ou nao por
exclusivo fundamento matéria de direito resolve-se na de apurar se
a recorrente faz, nas conclusoes das suas alegacoes, a afirmacao de
qualquer facto contra ou para além dos que constam da decisao
recorrida.

E o critério juridico (!) para avaliar se as afirmagoes feitas nas
conclusoes, para além ou contra o que se diz na decisdo recorrida,
enformadas dentro do principio dispositivo, traduzem uma questao
de facto ou uma questdo juridica, ¢ o de apurar se elas apelam a
normas ou principios juridicos que tenham sido pretensamente vio-

(') Emergente, entre outros, dos art.”s 511° n° 1, 653°, 655°, 657°, 659°, 646° n° 4,
722°n.°51e2e 729°n° 2 do C.P. Civil.
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lados ou desaplicados, na sua determinacao, interpretagdo ou apli-
cacdo, ou se, ou também, a consideracao de quaisquer factos naturais
ou ocorréncias da vida real (fendmenos da natureza ou manifestagoes
concretas da vida, mesmo que do dominio do espirito ou da vontade),
cujo conhecimento implique a elaboracdo de qualquer juizo pro-
batoério.

8.2. Ora, do que acima se deixou relatado resulta, entre o mais,
que a recorrente discute neste recurso, quer a existéncia de culpa
pelo nao cumprimento da obrigagao do pagamento do imposto; quer
o resultado do juizo probatdrio tirado pelo tribunal a quo relativa-
mente a culpa pela insuficiéncia patrimonial da devedora originaria.

Ora, ¢ sabido que a lei utiliza, com frequéncia, na definicao dos
pressupostos da estatuicao contida na norma nao apenas factos, mas
também conceitos indeterminados ou juizos de valor, que podem ser
mais ou menos flexiveis consoante a matriz — se relativos ao mundo
exterior ou a0 mundo interior —, ou a obrigatoriedade da sua afericao
por um critério explicito ou implicito legislativamente enunciado a
que o aplicador do direito deva obediéncia (Antunes Varela, Os juizos
de valor da lei substantiva, o apuramento dos factos na accdo e o
recurso de revista, C. J., Ano XX, 1995, tomo 1V, pags. 7 e segs.).

Entre esses juizos de valor que nao tém por detras de si qualquer
norma ou regra de direito, implicita ou explicita, que limitam o critério
de decisao do julgador, conta-se o da culpa sempre que esta nao
seja aferivel pela mera contraposicdo dos factos apurados ao direito
ou ndo faga apelo a simples sensibilidade juridica do julgador ou
dito, de outra forma, sempre que ela nao se traduza na mera inob-
servancia de preceitos legais ou regulamentares.

Quando a culpa se traduza na violacdo dos deveres gerais de di-
ligéncia, no incumprimento das regras de vida do homo prudens, a
sua aferigao judicial situa-se no concreto terreno da fixacdo da matéria
de facto.

A razao ¢é evidente: é que, muito embora a diligéncia do bonus
pater familias deva ser apreciada em abstracto, ou seja, segundo o
padrao do homem normal visionado pelo direito, enquanto fonte e
destinatario das injuncoes normativas que este lhe dirige —e este
elemento aponte para a possibilidade da revisibilidade do juizo da
culpa pelo tribunal de revista —, ja o facto desse juizo ter de fazer-se
de forma nao uniforme, antes tendo em conta a actividade desen-
volvida segundo o sector a que respeita a relacao obrigacional em
causa (Ac. S.T.J., de 92.11.03, in B.M.J. 421-400) e em face das cir-
cunstancias concretas do caso, leva a conclusao oposta.

Porque para conhecer da culpa o tribunal tem de conhecer livre-
mente das circunstancias de facto em que o homo prudens se move
e avaliar, nesse terreno, se a sua actuacdo afronta aqueles deveres
de diligéncia, s6 o tribunal que conhece da matéria de facto é que
podera formular tal juizo.

Trata-se de doutrina, hoje, pacificamente aceite na jurisprudéncia
portuguesa.

Ora, o juizo de culpa que a recorrente aqui defende situa-se pre-
cisamente nesse terreno de facto, pois ele devera ser tirado segundo
o critério de um bonus pater familias, dado que o regime juridico
a que esta sujeita a obrigacdo de responsabilidade subsidiaria pela
divida exequenda, ora em causa — e que € o decorrente dos (art.”* 16°
do CPCI, tnico do DL n.° 68/87, de 9/2, e 78° do Cddigo das So-
ciedades, como incontrovertidamente se proclamou na decisdo re-
corrida —, nao fixa outro.
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Consequentemente, o tribunal competente para conhecer do re-
curso nao ¢ este Supremo Tribunal, mas antes a Sec¢ao de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo, nos termos das dis-
posicdes citadas. _

C — A DECISAO.

9. Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tribunal
em julgé-lo hierarquicamente incompetente para conhecer do recurso,
cabendo essa competéncia aquela Seccao de Contencioso Tributario
do Tribunal Central Administrativo, para quem a recorrente pode
pedir, oportunamente, a remessa dos autos (art.° 47° do C.P.T.).

Sem custas pela recorrente por delas estar isenta.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Benjamim Rodrigues (Rela-
tor) — Vitor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Anténio Mota Sal-
gado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Execugao Fiscal. Oposicdo. Dividas a Seguranca Social. Na-
tureza do privilégio imobilidrio previsto pelo art. 11° do DL
103/80, de 9 de Maio.

Doutrina que dimana da decisao:

I—E geral e ndo especial o privilégio imobilidrio previsto
no art.° 11° do DL 103/80, de 9 de Maio, para os créditos
da Seguranca Social.

II — Por isso e porque ndo confere direito de sequela, ndo
€ oponivel a terceiro.

Recurso n.° 24 023. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida: Maria
Lilia Machado; Relator: Exm°. Cons®. Dr. Alfredo Madureira.

Em conferéncia acordam os Juizes da Seccao de Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformado com a alids douta sentenga do TT de 1* Instancia
do Porto que julgou procedente a oposi¢ao deduzida a execugao fiscal
pela revertida Maria Lidia Machado, nos autos convenientemente
identificada, dela interpds recurso para este Supremo Tribunal o
Ex.™° Representante da Fazenda Publica junto daquele Tribunal Tri-
butario de 1.* Instancia.

Apresentou tempestivamente as respectivas alegacoes de recurso
e, pugnando pela revogagdo do decidido, a final, formulou as ne-
cessarias conclusoes — cfr. art. 690 do CPC —, sustentando, em sin-
tese e fundamentalmente, que:

A operada reversdo contra o Oponente e ora Recorrido era legal
face ao disposto no art. 147° do CPCI.

E que este, ao contrdrio do decidido, era parte legitima para a
respectiva execucao, uma vez que, em seu entender, € nos termos
dos convocados arts. 735° n.° 1 e 3 e 751° do Cddigo Civil, o privilégio
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imobilidrio previsto no art. 11° do DL n.° 103/80 relativo a créditos
da Seguranca Social é especial e, como tal, conferindo direito de
sequela, era também oponivel a terceiro adquirente de eventual direito
real de gozo sobre o respectivo imével.

Em abono da tese que sufraga invoca ainda a jurisprudéncia de-
corrente do decidido pelo acérdao desta Secgao de 22-10-97, recurso
n.° 21.602, in AD 432, 1445.

Em contra-alegacoes, também tempestivamente apresentadas, a ora
Recorrida sustentou a bondade e acerto da impugnada decisdo com
base em doutrina e jurisprudéncia que igualmente convoca e cita.

Neste Supremo Tribunal Administrativo o Ex.mo Magistrado do
Ministério Publico emitiu depois douto e sucinto parecer evidenciando
o infundado deste recurso, j4 mediante o agora pacifico e reiterado
entendimento desta Sec¢ao e Supremo Tribunal de que o questionado
privilégio imobilidrio, porque geral, ndo confere o reclamado direito
de sequela e, consequentemente, nao € oponivel a terceiro adquirente
de direito real de gozo sobre o respectivo imével.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

A questao juridica subjacente e novamente suscitada com o presente
recurso, tal como emerge dos factos materiais da causa oportunamente
fixados e ndo impugnados, é, como vem de relatar-se e decorre da
controvérsia suscitada, tdo-s6 a de determinar se o privilégio imo-
biliario previsto no art. 11° do DL 103/80 para os créditos da Seguranca
Social, face ao disposto nos citados artigos do Cédigo Civil, €, como
vem decidido, simplesmente geral, ndo conferindo direito de sequela
nem sendo, por isso, oponivel a terceiro.

Ou, como persiste em sustentar o Recorrente, é antes especial
e, assim, susceptivel de conferir aquele direito e a consequente opo-
nibilidade a terceiro adquirente de direito real de gozo sobre o res-
pectivo imdvel.

Como atentamente evidencia o Ex.mo Magistrado do Ministério
Puablico junto deste Supremo Tribunal, esta questdo vem conhecendo
solucao jurisprudencial agora pacifica, reiterada e constante no sentido
acolhido pela sindicada sentenga, isto €, no sentido de que o privilégio
imobilidrio de que beneficiam os créditos previstos no referido art. 11°
do DL 103/80, de 09-05, ¢ apenas geral e nao confere o reclamado
direito de sequela e a consequente oponibilidade a terceiro.

Podem ver-se, entre outros e apenas porque mais recentes, os acor-
daos proferidos nos processos n.° 23.250, 23.149 e 23.981, respec-
tivamente de 03-02-99, de 10-02-99 e de 22-06-99.

Tal circunstancia bem poderia justificar julgado liminar e sumaério
pelo Relator, nos termos dos arts. 700° n.° 1 al. g) e 705° do CPC,
aplicavel por forca do disposto no art. 2° al. f) do CPT.

Nao tendo, porém, assim sido oportunamente julgado e colhidos
que foram os vistos legais dos Ex.mos Juizes Conselheiros Adjuntos,
ha-de, agora, decidir-se em conferéncia e por acérdao, naturalmente
sem necessidade de juncao de qualquer copia das invocadas decisdes
jurisprudenciais.

Assim e acolhendo inteiramente, em sede decisoria e face ao dis-
posto no art. 8° n.° 3 do Cédigo Civil, toda a argumentacdo juridica
que subjaz aos ora invocados arestos, argumentacao que nao resulta
sequer minimamente questionada com o presente recurso jurisdi-
cional.

Importa apenas, conferido o acerto juridico, a adequacado a fac-
tualidade subjacente e a consagragdo da citada jurisprudéncia, sem
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necessidade de outras ou melhores consideragoes, manter o douta-
mente decidido e impugnado julgado, com as legais consequéncias — a
decretada procedéncia da oposi¢ao deduzida com base na decorrente
ilegitimidade substantiva da oponente e ora Recorrida, porque terceiro
adquirente do penhorado imével.

Pelo exposto, acordam os Juizes desta Seccao de Contencioso Tri-
butario em negar provimento ao recurso do Representante da Fazenda
Publica, confirmando antes e integralmente a, com ele, impugnada
decisao judicial.

Sem custas, por delas estar isento a Fazenda Publica.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) —
Costa Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Créditos da Seguranca Social. Previlégio imobilidrio geral. Di-
reito de sequela.

Doutrina que dimana da decisao:

1— Os créditos da Seguranga Social previstos no artigo 11°
do DL 103/80 de 9 de Maio gozam de privilégio imo-
bilidrio geral, ndo beneficiando do direito de sequela.

1I — Pode por isso o terceiro adquirente do imovel opor ao
exequente o seu direito real de gozo do mesmo.

Recurso n.° 24 033. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Floriano
Dias Pereira Duarte; Relator: Exm°. Cons® Dr. Vitor Meira.

Floriano Dias Pereira Duarte deduziu no Tribunal Tributério de
12 Instancia do Porto oposicao a execugao fiscal que a Fazenda Publica
intentou contra Anténio de Jesus Sousa por dividas ao CRSS e Fundo
de Desemprego, na qual foram penhorados imdveis por si adquiridos
ao executado.

Por sentenga do M° Juiz daquele Tribunal foi a oposi¢ao julgada
procedente, declarando-se o oponente parte ilegitima para a execucao,
julgando esta extinta quanto a ele.

Inconformada com tal decisdo recorreu a Fazenda Publica para
este Supremo Tribunal Administrativo pedindo a sua revogagao, for-
mulando as seguintes conclusoes:

1. O privilégio imobilidrio previsto no art® 11° do DL n°® 103/80
para os créditos da Seguranca Social € especial, dado o disposto nos
n®. 1 e 3 do art® 735° do C. Civil.

2. Atenta a imperatividade do estatuido no n°® 3 do art® 735° C.C,,
tal norma ndo pode ser restringida nem estendida, ndo admitindo
o legislador excepgoes, como também sustenta o Ac. STA, 22 Secgéo,
de 22/10/1997, rec. n° 21602, in AD 432, pp. 1445 a 1451.
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3. Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art® 751°
C. C., e consequentemente tal privilégio é oponivel a terceiros que
adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, assistindo-lhe o direito
de sequela.

4. A reversdo operada contra o oponente ao abrigo do disposto
no art® 147° CPCI, € assim legal, € a oponente parte legitima para
a execugao.

5. A douta sentenga recorrida violou o preceituado nos art®. 147°
CPCI, 735° 3 ¢ 751° do Cédigo Civil e art® 11° do DL n° 103/80,
de 9/5.

Contra-alegando veio o opoente defender a manutencao do de-
cidido, sustentando que o seu bem néo estd sujeito a privilégio que
goze do direito de sequela.

O Exmo Magistrado do Ministério Publico foi de parecer de que
0 recurso nao merecia provimento por o privilégio concedido as dividas
ao CRSS pelo art® 11° do DL 103/80 ser imobiliario geral, nao sendo
susceptivel de fundamentar a reversao contra terceiros adquirentes,
conforme jurisprudéncia pacifica e reiterada da Seccao.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir, considerando-se como
provada toda a matéria de facto constante do probatdrio da sentenca
para o qual se remete.

Prescreve o artigo 11° do DL 103/80:

“Os créditos pelas contribuicoes, independentemente da data da
sua constitui¢cdo, e os respectivos juros de mora gozam de privilégio
imobilidrio sobre os bens imdveis existentes no patriménio das en-
tidades patronais a data da instauracdo do processo executivo, gra-
duando-se logo apds os créditos referidos no artigo 748° do Cddigo
Civil”.

E deste normativo que a recorrente pretende retirar o entendimento
de que o privilégio é oponivel a terceiros adquirentes do prédio ou
de direito real sobre ele por virtude do direito de sequela.

O artigo 735 do Cddigo Civil considera a existéncia de dois tipos
de privilégios: mobilidrios e imobilidrios. Os primeiros divide-os em
gerais e especiais, consoante incidam sobre todo o patriménio do
devedor a data da penhora ou acto equivalente ou apenas sobre certos
bens do mesmo. Os imobilidrios considera-os sempre especiais.

Estando aqui em causa um privilégio imobiliario pareceria que es-
tdvamos perante um privilégio especial como a recorrente defende.
Mas as conclusdes nao podem ser tao lineares. E que o artigo 11
do DL 103/80 criou um privilégio sobre todos os bens imdveis exis-
tentes no patriménio do devedor, o que revela ter querido criar um
privilégio imobilidrio geral, ja4 que nao desconhecia, evidentemente,
o caracter especial dos privilégios imobilidrios consagrados no Cédigo
Civil. Estes privilégios possuiam uma relacao especial com os iméveis
como se alcanca dos artigos 743 e 744 do C. C. pois respeitavam
a despesas de justica feitas directamente no interesse comum dos
credores para conservagao, execucdo ou liquidacdo dos iméveis a que
respeitavam ou a impostos com eles relacionados (contribui¢ao pre-
dial, sisa e imposto sobre as sucessdes e doagdes). Por isso se com-
preendia o privilégio especial de que tais créditos gozavam. Diferente
era porém a situacdo quanto as dividas a Seguranca Social que nada
teriam a ver com os imdveis. Por isso o legislador sentiu a necessidade
de criar o privilégio imobilidrio geral aqui em apreco, ji que seria
desproporcionado tratar como especial um privilégio que incluia todos
os bens iméveis do devedor. Seria alids absurdo que relativamente
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as mesmas dividas se atribuisse um privilégio mobiliario geral e um
imobilidrio especial. Os privilégios imobilidrios do C. C. , sendo es-
peciais, eram oponiveis a terceiros que adquirissem o prédio ou um
direito real sobre ele (artigo 751) enquanto os gerais, tal como acon-
tecia com os mobilidrios, ndo valiam contra terceiros titulares de di-
reitos que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, fossem
oponiveis ao exequente (artigo 749).

Temos pois, pelo que fica dito, que o privilégio imobilidrio dos
créditos da Seguranca Social é um privilégio geral que por isso nido
vale contra terceiros nos termos que refere o artigo 749 do C. C.
Tal ndo impede que o credor possa usar a ac¢do pauliana para con-
seguir o cumprimento da obrigacdo exequenda mas tal nao releva
para a apreciacdo da questao que estamos a tratar. Havera pois que
concluir que os créditos da Seguranga Social nao gozam do direito
de sequela que o Cddigo Civil atribuia aos privilégios imobilidrios
nele consignados, o mesmo acontecendo aos créditos do Fundo de
Desemprego que nem de privilégio imobilidrio gozam, nada havendo
acensurar a sentenga recorrida que nesse sentido decidiu considerando
procedente a oposi¢ao.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso,
confirmando a sentenca recorrida.

Sem custas por a recorrente delas estar isenta.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Vitor Meira (Relator) — Antdnio
Pimpao — Brandao de Pinho. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposigao a execugado fiscal. Questdo de facto. Culpa.

Doutrina que dimana da decisao:

A determinacado da existéncia de culpa, por omissdo dos deveres
gerais de diligéncia, sem necessidade de interpretacdo de
normas juridicas ou recurso a sensibilidade juridica do jul-
gador, constitui questdo de facto, que consequentemente o
STA ndo sindica.

Recurso n.° 24 051. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Her-
culano Ferreira dos Santos; Relator: o Ex.™° Conselheiro Dr. Bran-
dao de Pinho.

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional interposto pela Fazenda Pa-
blica, do acérdao do TCA, proferido em 9 de Marco de 1999, que
concedeu provimento ao recurso que HERCULANO FERREIRA
DOS SANTOS interpusera da sentenca que julgara improcedente
a oposi¢ao que deduzira.
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Fundamentou-se aquele aresto na auséncia de culpa do oponente
na insuficiéncia do patriménio da sociedade para a satisfacao dos
créditos fiscais.

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusoes:

«1 — A divida exequenda diz respeito a IVA cobrado e nao entregue
nos cofres do Estado.

2 — FOI PROVADO e aceite como tal, nos autos, o exercicio efec-
tivo da geréncia por parte de executada.

3 — As regras sobre o apuramento de culpa e 6nus da prova con-
tidos no regime geral aplicavel a generalidade das dividas fiscais
(art.° 16° do CPCI com a alteracao introduzida pelo DL n.° 68/87
de 9 de Fevereiro e art.° 13° do CPT) é marginal no que diz respeito
a estas situagoes, pelo que o MD Acérdao recorrido faz errada in-
terpretacao dos factos, e por isso, necessariamente, errada interpre-
tacao e aplicacao da lei.

4 — Porque o apuramento de culpa, as presungdes e 6nus previsto
nos referidos preceitos no que diz respeito a responsabilidade pela
insuficiéncia do patriménio social da executada origindria para pa-
gamento dos credores sociais esta definitivamente prejudicado pela
limpidez e clareza dos factos em todas as situacdes idénticas as do
caso sub judice.

5 — Estas disposicoes sao sempre aplicdveis num quando abstracto
(nomeadamente para outro tipo de impostos), mas ndo faz qualquer
sentido invocéd-las quando nada mais seja necessario apurar, como
€ o caso dos autos.

6 — E, no caso concreto, ao responsabilizar os gerentes nem sequer
ha qualquer ofensa das mesmas. Muito pelo contrario.

7 — Os montantes do IVA sao certos e mesmo depois de integrados
no patriménio societario continuam certos.

8 — Depois de gastos em proveito da sociedade (ou dos préprios
gerentes), e malbaratados, exigir a prova do seu destino especifico
¢ consagrar o principio de que sdo passiveis de integracdo no pa-
trimdnio social como quaisquer outros bens, o que nao pode aceitar-se.

9 — Por sua vez exigir qualquer prova adicional da responsabilidade
dos gerentes no seu desaparecimento (que, afinal, seria, apenas, o
seu destino especifico, mas sempre ilicito e culposo) e correspondente
insuficiéncia do patriménio societario traduz-se, objectivamente, em
desresponsabilizar os gerentes pelos factos ja abundamentemente pro-
vados nos autos.

10 — Ora, nao necessita de qualquer demonstracao que tal des-
responsabilizacdo nao pode ser feita por ser uma violentagdo dos
factos ja apurados e absoluta falta de fundamento.

11 — O MD Tribunal nio pode, pura e simplesmente, passar uma
esponja por cima dos factos exuberantemente provados nos autos.

12 — Pelo que a responsabilizag¢ao dos gerentes NAO DECORRE
de nenhuma presuncao.

13 — Nada foi presumido, pois tudo resulta da mais correcta leitura
dos factos e € incorrecta a referéncia a qualquer presuncao.

14 — Tal desresponsabilizacdo ¢ que se fundamenta numa presun-
cao/ficcdo de que a apropriagdo e o destino dos montantes do IVA
foram (podia ser) «bons», e o seu desaparecimento misterioso e alheio
a vontade dos gerentes o que estd absolutamente fora de questao
e nao necessita de qualquer demonstracao.

15 — Nem sequer o MD Acérdao do STA — Pleno de 9.7.97, po-
dera trazer qualquer apoio & MD decisao recorrida, pois se refere,
apenas, ao ONUS da PROVA.

3049

16 — E como os factos que realmente relevam estao sobejamente
provados, nos autos, EM NADA CONTRARIA o entendimento da
Fazenda Publica, pois como se demonstrou, nenhuma prova adicional
ha a fazer.

17 — Pelo que, contrariamente ao que se conclui no MD Acérdao
recorrido, nao ha ilegitimidade da oponente e esta, por isso, ausente
o fundamento legal de oposi¢do previsto na alinea b) do n.° 1 do
art.® 176° do CPCI e agora no art.® 286° n.° 1 alinea b) do CPT.

Pelo que o MD Acérdao recorrido fez errada interpretacdo dos
factos e aplicagdo da Lei [art.° 16° e 176°, n.° 1, alinea b) do CPCI,
art.° 13° e 286° do CPT e DL n.° 68/87, de 9 de Fevereiro], devendo,
por isso ser revogado e substituido por outro que ordene a prossecugao
da execugao.»

E contra-alegou o oponente, concluindo:

«1 — O Acoérdao recorrido procede a uma correcta interpretagao
do regime regulador da responsabilidade subsidiéria e,

2 — A uma perfeita subsuncdo dos factos de Direito, pelo que,

3 — Nao merece qualquer censura.

Devera, assim, ser o presente Recurso julgado improcedente, con-
firmando-se na Ordem Juridica o Acérdao recorrido.»

O Ex.™° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido de nao
provimento do recurso «nos termos da jurisprudéncia pacifica e rei-
terada da seccdo, tirada em numerosos casos idénticos», que cita.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisao, remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instincia recorrida —
art.° 713°, n.° 6, do C.P. Civil.

Vejamos pois:

Se bem se interpreta o recurso da recorrente, o que esta pretende
ver demonstrada € a existéncia da culpa do revertido, a qual nio
precisaria de o ser, por estar em causa uma divida de IVA.

Todavia, como ¢ jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a apreciacao
da culpa constitui matéria de facto, da exclusiva competéncia das
instancias, a menos que, para tal, seja necessdrio interpretar normas
juridicas ou recorrer a sensibilidade juridica do julgador.

Quando estd em causa, como nos autos, a determinacdo da exis-
téncia de culpa, por omissdo dos deveres gerais de diligéncia, sem
recurso a qualquer daquelas coordenadas, trata-se de pura questdo
de facto que este STA consequentemente nao sindica.

O mesmo se diga, mutatis mutandis, da «inexisténcia da intengao
de transgredir.»

Cfr., por todos, os Acds deste tribunal de 5 de Junho de 1991,
Rec. 12.739, 3 de Outubro de 1990, Rec. 5.587, de 31 de Janeiro
de 1996, Rec. 19.802, de 19 de Outubro de 1996, Rec. 20.277, de
5 de Marco de 1997, Rec. 21.132, de 18 de Fevereiro de 1998,
Rec. 21.963, de 18 de Fevereiro de 1998, Recs. 21.974 ¢ 21.971, de
25 de Fevereiro de 1998, Rec. 20.648, de 23 de Setembro de 1998,
Rec. 22.535 e de 3 de Fevereiro de 1999, Rec. 22.714, e do S.T.J.
de 18 de Janeiro de 1995, in Acds. Dout 401-608, e de 23 de Fevereiro
de 1994, ibidem, 391-926.

A proépria interpretagido dos factos e as ilagoes que as instancias
deles retiram, desligadas de qualquer interpretagdo juridica, cons-
tituem matéria de facto, subtraida, pois, ao conhecimento do tribunal
de revista.

Cfr, por todos, os Acds do STJ de 15 de Maio de 1991 e 6 de
Margo de 1991, in Acds. Dout, respectivamente 367-917 e 354-813;
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e Antunes Varela, in RLJ, 122-120: «os juizos de facto (juizos de
valor sobre matéria de facto) cuja emissdo ou formulacdo se apoia
em simples critérios proprios do bom pai de familia, do homo prudens,
do homem comum, s podem ser apreciadas pela Relacdo e ndo
pelo Supremo Tribunal de Justica. Os juizos sobre a matéria de facto
que, na sua formulacdo, apelam essencialmente para a sensibilidade
ou intuicdo do jurista, para a formagao especializada do julgador,
que estdo mais presos ao sentido da norma aplicavel ou aos critérios
de valorizagdo da lei sdo do conhecimento do Supremo Tribunal de
Justica».

E, como é obvio, ndo é —no entendimento da Fazenda recor-
rente — a «evidéncia» da «existéncia» da culpa do executado revertido
que pode transformé-la em matéria de direito. De outro modo: este
tribunal ndo pode sindicar a questao da culpa posta pela recorrente,
por mais evidente que a esta pareca a respectiva existéncia — art.® 21°
n.° 4 do ETAF.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso, confir-
mando-se o aresto recorrido.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) —
Licio Barbosa — Anténio Pimpdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acérdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposicdo. Reversdo. Culpa do gerente. Poderes de cogni¢cdo
do S.T.A.

Doutrina que dimana da decisao:

O juizo sobre a culpa dos gerentes, no dominio do art® 16°
do C.P.C.1, complementado pelo DL 68/87, ndo se inscreve,
por forca dos arts. 21° n® 4 do E.T.A.F., 167° do C.P.T.
e 722° n° 2 do C.P. Civil, nos poderes de cognicdo do
S.T.A., porquanto, na medida em que se apoia em simples
critérios de um bonus pater familias ou em provas de livre
apreciagao, logra enquadramento no dominio factual e ndao
no do direito.

Recurso n.° 24 053. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Carlos
Alberto Ferraz Mesquita; Relator: Exm.° Cons.° Dr. Fonseca
Limao.

A Fazenda Publica ndo se conformando com o acérdao do T.C.
Administrativo, que lhe negou provimento ao recurso que havia in-
terposto da sentenca do Tribunal Tributério de 1* Instancia do Porto,
que havia julgado procedente a oposi¢do deduzida por Carlos Alberto
Ferraz Mesquita, daquele interpds recurso para este S.T.A., termi-
nando as suas alegacoes com a formulacdo do seguinte quadro
conclusivo:

1. A divida exequenda diz respeito a IVA cobrado e ndo entregue
nos cofres do Estado.
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2. Foi provado e aceite como tal, nos autos, o exercicio efectivo
da geréncia por parte da executada.

3. As regras sobre o apuramento de culpa e 6nus da prova contidos
no regime geral aplicavel a generalidade das dividas fiscais (art® 16°
do CPCI com a alteragao introduzida pelo DL 68/87, de 9/Fevereiro
e art® 13° do C.P.T.) é marginal no que diz respeito a estas situacoes,
pelo que 0 MD Acdrdao recorrido fez errada interpretagdo dos factos
e, por isso, necessariamente, errada interpretacao e aplicacao da lei.

4. Porque o apuramento da culpa, as presuncdes e dnus previstos
nos referidos preceitos no que diz respeito a responsabilidade pela
insuficiéncia do patriménio social da executada originaria para pa-
gamento dos credores sociais estd definitivamente prejudicado pela lim-
pidez e clareza dos factos em todas as situacoes idénticas as do caso
sub judice.

S. Estas disposicoes sdo sempre aplicaveis num quadro abstracto
(nomeadamente para outro tipo de imposto), mas nao faz qualquer
sentido invocéa-las quando nada mais seja necessario apurar, como
¢ o caso dos autos.

6. E, no caso concreto, ao responsabilizar os gerentes nem sequer
hé qualquer ofensa das mesmas. Muito pelo contrario.

7. Os montantes do IVA sdo certos e mesmo depois de integrados
no patriménio societdrio continuam certos.

8. Depois de gastos em proveito da sociedade (ou dos proprios
gerentes) e malbaratados, exigir a prova do seu destino especifico
¢ consagrar o principio de que sdo passiveis de integracao no pa-
trimoénio social como quaisquer outros bens, o que nao pode aceitar-se.

9. Por sua vez exigir qualquer prova adicional da responsabilidade
dos gerentes no seu desaparecimento (que, afinal, seria apenas o seu
destino especifico, mas sempre ilicito e culposo) e correspondente
insuficiéncia do patriménio societario traduz-se, objectivamente, em
desresponsabilizar os gerentes pelos factos ja abundantemente pro-
vados nos autos.

10. Ora, nao necessita de qualquer demonstracdo que tal desres-
ponsabilizagao nao pode ser feita por ser uma violentacao dos factos
ja apurados e absoluta falta de fundamento.

11. O MD Tribunal ndo pode, pura e simplesmente, passar uma
esponja por cima dos factos exuberantemente provados nos autos.

12. Pelo que a responsabilizagao dos gerentes ndo decorre de ne-
nhuma presuncao.

13. Nada foi presumido, pois tudo resulta da mais correcta leitura
dos factos e € incorrecta a referéncia a qualquer presuncao.

14. Tal desresponsabilizacao ¢ que se fundamenta numa presun-
cao/ficcao de que a apropriagao e o destino dos montantes do IVA
foram (podiam ser) “bons”, e o seu desaparecimento misterioso e
alheio a vontade dos gerentes o que esta absolutamente fora de ques-
tdo e nao necessita de qualquer demonstracao.

15. Nem sequer o MD Acérdao do S.T.A. — Pleno de 9/7/97, po-
deria trazer qualquer apoio a MD decisdo recorrida, pois se refere,
apenas, ao 6nus da prova.

16. E como os factos que realmente relevem estdo sobejamente
provados nos autos, em nada contraria o entendimento da Fazenda
Publica, pois, como se demonstrou, nenhuma prova adicional ha a
fazer.

17. Pelo que, contrariamente ao que se conclui no MD Acdérdao
recorrido, nao ha ilegitimidade da oponente e estd, por isso, ausente
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o fundamento legal de oposi¢ao previsto na alinea b) do n° 1 do
art® 176° do C.P.C.I. e agora no art® 286° n° 1 al. b) do C.P.T.

Pelo que o MD Acérdao recorrido fez errada interpretagao dos
factos e aplicacao da lei [art® 16° do C.P.C.I., artigo tnico do D.L.
68/87 de 9/Fev. e art® 176° al. b) do C.P.C.I. e agora no art® 286°
n° 1 al. b) do C.P.T.], devendo, por isso, ser revogado e substituido
por outro que ordene a prossecugdo da execugao.

O Exm.° Magistrado do M°P°, junto deste S.T.A., foi de parecer
que O recurso nao merece provimento.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

O acoérdao recorrido regista a seguinte matéria de facto:

a) Foi instaurada execucdo por divida de IVA e respectivos juros
compensatdrios, no montante de esc. 1.278.072.00, contra a “Con-
sulnorte Ld*”, referentes ao ano de 1990 e Janeiro a 31 de Margo
de 1991.

b) Por auto de diligéncia, verificou-se nao ter a executada quaisquer
bens penhoréveis e ordenou-se a reversao contra os gerentes.

c) O oponente, na sequéncia de tal despacho, foi citado para a
execugao como responsavel subsidiario, em 30 de Novembro de 1995.

d) O oponente em 1 de Margo de 1991, em assembleia geral de
sOcios, comunicou a sua saida da sociedade e intencdo de vender
a sua quota.

e) A tal comunicagdo nao houve oposi¢ao.

f) A partir de Margo de 1991, o oponente passou a ser adjunto
do Gabinete da Presidéncia da Camara de Tondela.

g) Da inscricdo da Consulnorte na Conservatéria do registo co-
mercial consta que a geréncia estd atribuida aos quatro sécios, entre
eles o oponente.

Perante estes factos, concluiu o acérdao recorrido que “nio emerge
do probatério que o oponente nao actuou com a diligéncia de zelo
necessario ao desempenho do seu cargo, pois niao se provou que
tenha sido por sua culpa que o imposto exequendo deixou de ser
entregue nos cofres do Estado. ..”, sendo certo que, para efeitos da
responsabilidade dos revertidos, o que releva ¢ a “culpa na insu-
ficiéncia do patriménio social para satisfacao dos créditos exequen-
dos”.

Em suma, na éptica do aresto recorrido, ndo se provou que o
oponente tenha actuado com culpa pela insuficiéncia do patriménio
da primitiva executada para a satisfagdo dos créditos exequendos.

Contra este entendimento reagiu a Fazenda Publica afirmando que
os factos tendentes a responsabilizagdo do oponente estdo exuberante
e abundantemente provados nos autos, o qual, assim, é parte legitima.

A controvérsia instalou-se, pois, quanto a culpa, a qual o acérdao
recorrido considerou ndo ter sido provada e que a F.P. entende nao
carecer de qualquer prova adicional por estar demonstrada.

Na verdade, no dominio do art® 16° do C.P.C.I., complementado
pelo DL 68/87, de 9/2, a responsabilidade dos gerentes era aplicavel
o regime do art® 78° do C. Soc. Comerciais, o que significava que
responderiam perante o credor, no caso o Estado, quando, “por inob-
servancia culposa das disposicoes legais ou contratuais destinadas a
proteccdo destes, o patriménio social se mostrasse insuficiente para
a satisfagao dos respectivos créditos”.

Ora, € essa inobservancia culposa que a recorrente F.P. pretende
ver afirmada, pois que, em seu entender, estd demonstrada nos autos.

Porém, esse juizo sobre a matéria de facto, cuja emissao se ha-de
apoiar em simples critérios proprios do chamado “bonus pater fa-
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milias” ou com base em provas de livre apreciagao s6 pode ser extraido
pelos tribunais com poderes no dominio da matéria de facto (v. Ac.
S.T.A. 17/3/99, rec. 22528).

Acontece, todavia, que este S.T.A., na situagao vertente e por forga
dos arts. 21° n® 4 do E.T.A.F., 167° do C.P. Tributario e 722° n°
2 do C.P. Civil, apenas conhece de matéria de direito, estando-lhe,
assim, vedado pronunciar-se pela culpa do oponente.

Razao por que decai a pretensao da Fazenda Publica.

(Neste pendor pronunciou-se o Ac. deste S.T.A. de 19/5/99, rec.
23631, relatado pelo ora relator).

Termos em que se acorda em negar provimento ao recurso.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca Limdo
(Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe Mendes Pi-
mentel. — Fui presente, Anténio Mota Salgado.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Execugdo fiscal. Graduagao de créditos. Contribuicdo predial.
Privilégios creditorios.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — A contribuicdo predial devida ao Estado goza de privilégio
creditorio imobilidrio geral nos termos dos arts. 744°, 749°
e 751° do CCivil.

1I — Deste privilégio porém beneficiam apenas os créditos res-
pectivos “... inscritos para cobran¢a no ano corrente
da data da penhora, ou acto equivalente, e nos dois anos
anteriores . . .”.

Recurso n° 24 075. Recorrente: Caixa Geral de Depésitos, S. A.; Re-
corrida: Fazenda Publica; Relator: Exm® Cons. Dr. Alfredo Ma-
dureira.

Em conferéncia, acordam os Juizes da Seccao de Contencioso Tri-
butério do Supremo Tribunal Administrativo:

Inconformada com a alids douta sentenga de verificagao e graduacao
de créditos proferida no apenso a execugao fiscal instaurada pela
Fazenda Publica contra Artur Martins Ribeiro, nos autos convenien-
temente identificado, pelo TT de 1.? Instancia de Beja, dela interpds
recurso para este Supremo Tribunal a Caixa Geral de Depbsitos,
Sociedade Andnima.

Apresentou as respectivas alegagoes e, a final, perseguindo a re-
vogacao do julgado, formulou as seguintes conclusoes:

1% O crédito da contribuigdo predial de 1984, porque reportado ao
ano posterior ao da penhora, para além de nao poder sequer ser reclamado
e admitido liminarmente, ndo pode ser graduado a frente do do crédito
hipotecdrio da CGD;
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2% O crédito reclamado referente a multa liquidada em processo de
transgressdo ndo frui de qualquer garantia real, ndo podia igualmente
ser reclamado e admitido liminarmente, nao podendo ainda ser graduado
antes do crédito hipotecdrio da CGD;

3% O crédito exequendo respeitante a contribuicdao predial de 1980
frui tdo-s6 da garantia resultante da penhora, registada em 1983, ndo
podendo, por via disso, ser graduado antes do crédito hipotecdrio da
CGD, cuja garantia se encontra registada desde 22-02-80 e 11-03-80;

4 Isto porque os privilégios creditorios nascem com a constitui¢cdo
do crédito de que sdo garantias especiais, mas a sua eficdcia depende
da penhora dos bens sobre que incidem;

5% A decisao recorrida violou, por errénea interpretacdo e aplicagio
da lei, as disposicoes legais insitas nos arts. 686°, n.° 1, 744° n.”* 1
e2e751°do CCeart 329° do CPT.

Os autos subiram a este Supremo Tribunal sem que houvessem
sido apresentadas quaisquer contra-alegacoes e, aqui ja, o Ex.mo Ma-
gistrado do Ministério Publico emitiu mui douto parecer sustentando
o merecimento do presente recurso jurisdicional, evidenciando, por
um lado, nos termos do art. 744° n.° 1 do CC e atenta a data da
realizacdo da penhora — 1983 —, a insusceptibilidade de reclamacao
do crédito referente a contribuicdo predial de 1980 e 1984 e, por
outro, a circunstancia de o crédito resultante da multa fiscal nao
gozar de outra garantia que nao a decorrente da propria penhora.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

A sindicada decisao graduou os créditos oportunamente reclamados
e ndo impugnados pela forma seguinte:

1° Custas da execucao, incluindo as dos presentes autos.

2¢ Créditos fiscais exequendos e reclamados, com juros relativos aos
ultimos dois anos quanto aos segundos.

3¢ Crédito reclamado pela Caixa Geral de Depdsitos.

Para tanto aduziu-se, a guiza de fundamentagao, que as custas saiam
precipuas, nos termos do art. 453° do CPC, tanto as da execugdo
como as da reclamagdo, e que, sendo a penhora de 1 de Fevereiro
de 1983, os créditos fiscais reclamados e exequendos, por se repor-
tarem ao rendimento e a transmissao do prédio vendido na execucéo,
gozavam do privilégio imobiliario especial previsto no art. 744° n.°s 1
e 2 do CC, sendo relativos aos ultimos dois anos os juros, nos termos
do art. 734° do mesmo cédigo.

E quanto ao crédito reclamado pela CGD, porque hipotecario,
entendeu-se que este haveria de ceder perante os antes graduados
uma vez que estes gozavam do privilégio imobilidrio especial (arts. 686°
n.°1e 751° do CC).

Sustenta a ora Recorrente com a concordancia do Ex.mo Magis-
trado do Ministério Puablico que a contribuicdo predial relativa a 1984
e a multa liquidada em processo de transgressao fiscal, graduados
antes do crédito hipotecdrio, nem sequer podiam ser reclamados, pois
nao gozavam de garantia real sobre o bem penhorado (cfr. art. 329°
do CPT), devendo, por isso, ser liminarmente indeferidos, ou, quando
muito, porque nao liminarmente indeferidos nem oportunamente im-
pugnados, apenas reconhecidos e graduados necessariamente depois
do seu crédito hipotecario.

E quanto ao crédito exequendo, emergente da contribuicao predial
de 1980, sendo, como se disse, a penhora de 1983, nos termos do
art. 744° do CC, nao beneficiava do concedido privilégio porque ins-
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crito para cobranca para além do prazo de dois anos estabelecido
neste preceito legal.

Assim sugere antes graduacdo que coloque estes — o crédito exe-
quendo e o emergente da multa fiscal — imediatamente a seguir ao
seu e pela indicada ordem.

Ora, tudo visto, importa, na verdade, concluir que a razao esta
do lado da recorrente.

O crédito exequendo, reportado a contribuicao predial de 1980,
porque inscrito para cobranga para além do prazo de dois anos a
que se refere o art. 744° n.° 1 do CC nao pode gozar do concedido
privilégio imobilidrio, apenas beneficiando da garantia real que lhe
advém da penhora.

E o reclamado e ndo impugnado crédito referente a contribuicao
predial do ano de 1984, porque reportado ao ano posterior a penhora,
ndo poderd também considerar-se englobado na situagdo prevista no
referido art. 744° n.° 1 do CC, nao podendo, consequentemente, be-
neficiar do concedido privilégio imobiliario.

E, por fim, no que concerne ao crédito emergente da multa fiscal,
que de outro privilégio ndo goza que nao o emergente da propria
penhora, havera necessariamente de ceder face ao privilégio de que
beneficia o crédito hipotecario — cfr. art. 686° do Cddigo Civil.

Assim e sem necessidade de outras ou melhores consideragdes acor-
dam os Juizes deste Supremo Tribunal em conceder provimento ao
presente recurso jurisdicional, revogar a douta sentenca de graduagao
de créditos, fixando antes a seguinte ordem de graduacdo para
pagamento:

1° Os créditos fiscais referentes a contribuicao predial dos anos
de 1981, 1982 e 1983, com juros de dois anos, e o imposto de sisa,
oportunamente reclamados e nao impugnados — arts. 744 n.* 1 e
2,751° e 686° do CC;

2° O crédito hipotecario da Caixa Geral de Depésitos, tempes-
tivamente reclamado e ndo impugnado também;

3° O crédito exequendo — contribuigao predial do ano de 1980 —
e, por fim;

4° O reclamado e ndo impugnado crédito referente a dita multa
fiscal, oportunamente liquidado no respectivo processo.

Saindo ainda, em primeiro lugar e precipuas, as custas — cfr. art.
455° do CPC —, como alids vinha ja julgado.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) —
Costa Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Processo de execugao fiscal. Notificagdo da conta das custas.
Reclamacgdao. Prazo.
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Doutrina que dimana da decisao:

1 — O prazo de reclamagdo da conta, em processo de execugdo
fiscal, conta-se da sua notificagdo aos interessados.

2 — No caso da carta registada expedida para a notifica¢do
da conta vir devolvida com a indicagdo da nova morada
do destinatdrio, considera-se ilidida a presuncdo da sua
notificacdo e deverd este ser notificado na nova morada.

Recurso n.° 24 090. Recorrente: FERFOR — Empresa Industrial de
Ferramentas e Forjados, S. A.; Recorrida: Fazenda Publica; Re-
lator: Juiz Conselheiro Benjamim Silva Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Secgao de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

A — O RELATORIO.

1. FERFOR — Empresa Industrial de Ferramentas e Forjados, S.
A., com os demais sinais dos autos, dizendo-se inconformada com
o despacho do senhor juiz do Tribunal Tributario de 1.* Instancia
do Porto (2° Juizo — 1.7 Seccdo), de 18/3/99, que lhe rejeitou o recurso
que, nos termos do art.° 355° do C. P. Tributério, interpusera para
o mesmo tribunal do despacho do Chefe de Reparticao de Finangas,
— 0 qual, por seu lado, indeferiu a reclamagao por si efectuada da
conta elaborada no processo executivo em que ela figurava como
executada —, dele recorre directamente para esta formacao judicial,
pedindo a sua revogacao.

2. A decisao recorrida estribou-se na consideragao de que o direito
de recorrer nos termos do art. 355° do C. P. Tributério se havia
extinguido pelo facto de a ora recorrente haver apresentado a re-
clamacdo contra a conta das custas fora do prazo fixado na al. a)
do n.° 2 do art.° 60° do C. C. Judiciais, em vigor a data da reclamagao,
porquanto havia sido notificada para fazer o pagamento voluntario
das custas a que alude este preceito em Margo de 1997 e a reclamacao
apenas deu entrada em 30/3/98.

3. Nas suas alegagdes para este tribunal ad quem, a recorrente
contesta o decidido sob os seguintes fundamentos: o de que, tendo-lhe
a conta de custas sido enviada por correio registado que foi devolvido
com indicagdo de novo enderego, nao pode ter-se esta por notificada
da mesma, o de que, de acordo com o disposto nos art.°s 64°/1 e
65° do CPT, e conforme jurisprudéncia deste Supremo (Ac. de
10/12/97 - AD 443°-1406), ndo pode falar-se em notificagdo presumida
quando a carta registada contendo a notificagdo foi devolvida, nao
por recusa em a receber, mas sim por nao ter sido reclamada; o
de que, de qualquer modo, a questdo da eventual extemporaneidade
da reclamacdo nao pode confundir-se com a da extemporaneidade
do recurso dela interposto, pelo que nao competia ao tribunal apreciar
aquela questdo, mas apenas o acerto da decisdo que sobre ela recaiu;
o de que, tratando-se de uma divida liquidada ex novo, sempre deveria
aplicar-se-lhe o regime da citacdo previsto no art.° 275° do CPT,
a qual, atento o montante em causa, deveria ser pessoal [art.”® 275°/1,
a) e ¢), e 274°/4 do CPT]; e, por fim, o de que ¢ ilegitimo restringir
o recurso dos interessados mediante presungdes juris et de jure de
que houve notificagoes ficcionadas, sobretudo quando hd devolucao
destas com indicacdo de novo endereco, por isso afrontar os principios
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constitucionais do Estado de Direito Democratico e da proporcio-
nalidade (art.® 2° e 18° da CRP).

4. A Fazenda Publica nao contra-alegou.

5. A Ex.™ Procuradora-Geral Adjunta emitiu parecer no sentido
do provimento do recurso por, estando provado haver a carta enviada
para a notificacdo da recorrente sido devolvida com a indicacdo de
nova morada, se ter de considerar por ilidida a presungao estabelecida
no art.° 254° n.° 3 do C. P. Civil.

B — A FUNDAMENTACAO.

Com os vistos dos juizes adjuntos cumpre decidir.

6. A questdo decidenda.

E a de saber se o recurso interposto pela ora recorrente, nos termos
do art.° 355° do CPT, para o tribunal tributario de 1.* instancia,
do despacho do chefe de reparticao de financas que lhe indeferiu
a reclamacdo da conta de custas elaborada no processo executivo
em que figura como executada, é¢ tempestivo.

7. A matéria de facto.

Em sede de facto, o tribunal a quo deu como assentes perante
0 processo executivo apenso os seguintes factos:

a) A conta de fls. 115 do processo executivo foi elaborada em
14/3/97;

b) Para notificacao dessa conta a executada/recorrente, foi expedida
carta registada com A/R em 17/3/97, a qual veio devolvida, em 19/3/97,
com a anotacdo de novo endereco;

¢) A sede da executada foi sempre na Rua da Amieira, S. Mamede
de Infesta, para onde foi remetida a referida notificagao;

d) Os administradores vieram a ser notificados em 24/3/98 na R.
F. por ai se encontrarem acidentalmente;

e) A reclamacao da conta deu entrada em 30/3/98.

8. O mérito do recurso.

Ao contrario do que a recorrente defende sob o argumento de
que essa questao nao havia sido afrontada nas conclusdes do recurso
e de que sera por este que se define o seu objecto, ndo estava o
tribunal a quo impedido de conhecer como fundamento para rejeitar
o recurso judicial para ele interposto nos termos do art.° 355° do
CPT da extemporaneidade da reclamagao da conta das custas cuja
decisdo ali se afrontou.

Esta posi¢ao esquece a verdadeira natureza do recurso judicial pre-
visto no art.® 355° do CPT contra as decisoes proferidas no processo
de execugao fiscal pela administracao fiscal.

Este recurso nao tem natureza jurisdicional: ele ndo é um recurso
interposto de uma decisao proferida por um 6rgao jurisdicional. O
chefe de reparticao de finangas nao actua no processo de execucao
como Orgao de composi¢ao ou de resolucdo, segundo as regras do
direito, dos conflitos que nele se digladiam, imparcial e independente,
ou seja, na veste de tribunal.

Ele é um agente administrativo que prossegue uma actividade que
tende para a realizaco do fim essencialmente jurisdicional do processo
executivo: a realizagdo coactiva do direito de crédito do Fisco.

Por isso a sua actuagédo estd totalmente vinculada, devendo adoptar
sempre o mesmo critério de decisio que se imporia ao tribunal.

Sendo assim, o recurso contra os actos praticados no processo surge
como uma espécie de reclamagao para o 6rgao jurisdicional sob cuja
autoridade todo o processo executivo decorre.

A circunstancia do recurso ter lugar no proprio processo executivo
encontraria fundamento nesta sua natureza.
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O processo executivo nao sofre qualquer metamorfose em qualquer
das fases por que passa e durante as quais ocorre a pratica de actos
pela administragdo: o processo de execugdo ¢ sempre um processo
que esta sob directo e imediato controlo da autoridade do tribunal
que intervém nele sempre que para tanto for solicitado pela forma
legal.

Esta concepcao do processo executivo encontra-se, alids, hoje, ex-
pressamente afirmada no art.° 103° da Lei Geral Tributéria (*).

Digamos que a administracdo fiscal age com poderes de proce-
dimento do tribunal delegados directamente em nome deste pelo
legislador.

Deste modo, aceita-se perfeitamente que o tribunal como drgao
de controlo de toda a legalidade do processo conheca da tempes-
tividade da “queixa” que a poe em causa.

E uma espécie de situagao paralela com a que passa com a actuagao
do tribunal relativamente aos actos praticados pelos funcionarios que
intervém no processo, no caso destes serem objecto de reclamagao
por qualquer modo previsto na lei (como a arguicao de nulidades,
reclamagao contra a conta efectuada pela secretaria, etc.).

Dentro deste entendimento impde-se até que o tribunal comece
por verificar a tempestividade da reacgao tomada contra o acto do
agente em quem a lei delegou em vez do tribunal a pratica do acto
posto em causa.

Mas conquanto se aceite a competéncia do tribunal para conhecer
ex officio da tempestividade da reclamacao de cuja decisdo a ora re-
corrente recorreu, e por isso se conheca dos fundamentos da decisao,
ja, todavia, ndo poderd aceitar-se a solugao a que chegou de considerar
extemporanea a reclamacéo da conta.

O art.° 2° do Regulamento das Custas dos Processos das Con-
tribuicoes e Impostos, sob cuja eficacia normativa foi efectuada a
conta reclamada e tentada a sua notificagdo a recorrente, mandava
aplicar, na contagem das custas e, consequentemente, nos incidentes
ou tramites com ela relacionados, o Cddigo das Custas Judiciais.

Ora quanto a esta matéria, o n.° 1 do art.® 59° deste diploma
prescreve que «elaborada a conta, sdo os interessados e 0s respectivos
mandatarios dela notificados, no prazo de cinco dias, para efeito de
reclamagao, recebimento ou pagamento» e o n.° 2 acrescenta que
«a notificagdo, com copia da conta, € efectuada aos mandatarios e
aos interessados sem mandatario constituido, por carta registada; aos
demais interessados, por carta nao registada».

E, por sua vez, a al. a) do n.° 2 do art.° 60° do mesmo cddigo
acrescenta:

«A reclamagao da conta pode ser apresentada:

a) Pelo responsavel pelas custas, no prazo do pagamento voluntario,
enquanto o nao realizar».

E, por tltimo, determinam, o n.° 1 e a sua al. a) do art. 64°, ainda
do mesmo cédigo, que «o prazo de pagamento voluntario ¢ de 10
dias, a que acresce a dilagdo de 5 dias, se o responsavel residir no
continente ou numa das ilhas das Regides Auténomas e naquele ou
nestas correr 0 processo».

(%) Cf., neste sentido, A Lei Geral Tributdria Anotada e Comentada, de Diogo Leite
de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, pags. 366.
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Temos, portanto, por certo que a lei manda que os interessados
sem mandatario constituido sejam notificados da conta, por carta re-
gistada, afim de poderem reclamar dela.

Tal é o caso da recorrente.

Nao diz o preceito do Cddigo das Custas Judiciais quando é que
a notificacdo se considera perfeitamente efectuada.

Todavia, estando em causa um acto processual praticado no pro-
cesso judicial tributdrio, essa resposta devera ser procurada em pri-
meira linha no C. P. Tributério.

Ora, o n.° 1 do seu art.° 66° dispde que a notificacdo efectuada
se presume feita no 3° dia 1til posterior ao do registo.

Trata-se, nos proprios termos da lei, e como melhor se evidencia
do prescrito no nimero seguinte, de uma presuncao juris tantum ou
seja, de uma presuncao ilidivel.

Mas este € um efeito de direito que esté estabelecido no pressuposto
de a carta de notificagdo ser recebida e de nao ser devolvida por
recusa em recebé-la (%), pois s6 neste caso, salvo existéncia de uma
outra presuncao legal, esta juris et de jure, pode falar-se de notificacao
efectuada.

E tanto assim € que o legislador, no n.° 2 do mesmo artigo, apenas
se preocupou com a ilisdo da presungéo relativamente ao recebimento
efectivo em data posterior a presumida.

Todavia, no caso em apreco, estamos perante uma notificacdo de
um acto processual que ndo chegou sequer a efectuar-se porque a
carta veio devolvida, com indicagdo de outra morada do seu des-
tinatario.

A presuncao de conhecimento esta, assim, afastada pelos proprios
termos procedimentais em que ocorreu a tentativa de notificacao.

Estando demonstrada a falta de comunicagao ao destinatario do
contetido da carta registada segundo o proprio registo dos factos efec-
tuado pelo carteiro por aquele ter passado para a nova morada que
indicou, hd que considerar afastada a presuncdo de notificacio.

Uma outra solugdo diferente desta, nos casos em que, como 0
presente, esta em causa a notificacdo de um acto processual e em
que ¢ logo indicada, pelo carteiro, a nova morada do destinatario
e nao ¢ tentada a sua notificagdo nesta nova morada, e em que,
por via de tal posicao, se considerasse precludido o direito de recurso
judicial, decerto que se chocaria com o direito fundamental do acesso
aos tribunais e ao recurso contencioso afirmados nos art.”* 20° e 268°
n.° 4 e com o principio da proporcionalidade a que as suas restrigoes
estao sujeitas que esta consagrado no art.® 18° n.° 3, todos os preceitos
da Constituicao da Reptblica Portuguesa, como bem argumenta a
recorrente.

Avalizar a atitude de puro imobilismo da administracdo, de de-
missao da tentativa de efectivar a notificacao do acto processual na
nova morada conhecida, logo indicada pelo carteiro, a coberto de
que a mesma estaria salvaguardada pela existéncia de eventuais pre-
suncoes legais de notificacao, como a do art.° 70° do C. P. Tributario,
com a natureza de juris et de jure, corresponderia, seguramente, neste
caso a um privilégio irracional e desproporcionado.

Ele s6 poderia encontrar justificacdo num principio de que cons-
tituiria direito da administragdo o preocupar-se apenas uma vez em

(®) A desconsideragdo da recusa do recebimento da carta para os efeitos em anlise
impde-se por forca do principio geral de direito da proibigao do venire contra factum proprium.
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enviar a notificacdo para a morada conhecida no momento do envio
da carta registada como equivalendo a do seu ficheiro fiscal (nimero
do contribuinte).

Esta solugao atentaria, porém, nestes casos, contra os mais ele-
mentares principios da boa fé e da justiga que estao insitos no principio
do Estado de Direito Democratico consagrado no art.° 2° da CRP
e, por isso, nao poderia ser admitida.

Mas, relativamente a actos processuais desta natureza, outras razoes
concorrem para se ter como ilidida a presuncao estabelecida no n.° 1
do art.® 66° do C. P. Tributario.

Estamos perante um acto de processo em tudo igual ao que ocorre
nos processos da competéncia dos tribunais judiciais. A sua sujeicao,
no processo tributdrio, a uma disciplina juridica diferente do que
acontece no processo civil, ndo é reclamada por quaisquer razoes
especificas deste ramo de direito.

Nao estamos perante um acto cuja pratica contenda com a existéncia
de qualquer dever de cooperacao fiscal do contribuinte, com a exis-
téncia de qualquer obrigagao acessoria instituida pela lei na pers-
pectiva do cumprimento das obrigagodes fiscais.

Nesta perspectiva nao se lhe estende a ratio em que se fundamenta
o regime especial do art.° 70° do C. P. Tributério.

Consequentemente, também, tem de concluir-se que ele escapa
a0 universo da sua previsao.

Ao invés, o destinatario do acto esta a ser visto na qualidade de
sujeito processual ou parte processual. O acto estd inserido numa
relagdo processual porquanto visa dar conhecimento ao interessado
de um certo evento ocorrido no processo.

No caso, o interessado esta a ser notificado, no processo, nos mes-
mos termos que os mandatarios quando constituidos, ou seja, passe
a pleonasmo, como mandatéria forense de si mesmo, nos termos do
art.® 255° deste C. P. Civil.

Sendo assim, sempre se teria de aceitar a ilisdo da presuncdo de
notificacao que estd prevista para tais intervenientes do processo nos
n.% 2 e 4 do art.® 254° do C. P. Civil (3).

Na verdade, vistas as coisas por este angulo de enfoque, estariamos
perante casos omissos cuja regulacdo se teria de procurar em tais
preceitos do C. P. Civil por forga do preceito remissivo do art.® 2°
al. f) do CPT: é que, contemplando embora a notificacdo aos man-
datarios, no seu art.° 67°, este cédigo acabou por nao regular as
situagdes em que as partes, a face da lei remetida, devem ser no-
tificadas dos actos processuais nos mesmos termos que estes, nem
os termos segundo os quais se ilide a presun¢do do recebimento de
tal notificado.

Temos, portanto, que, ao contrdrio do entendido pelo tribunal a
quo, nao deve a recorrente ser tida por notificada em Marco de 1977.

Essa notificagao s6 ocorreu, face ao afirmado na al. d) do probatério,
em 24/3/98, na reparticao de financas, quando os administradores
da recorrente af se deslocaram ocasionalmente.

Sendo assim, a reclamacdo, porque apresentada no dia 30/3/98,
foi tempestivamente deduzida, dado que apenas iam decorridos 6
dias dos 15 possiveis legalmente.

O recurso merece, pois, provimento.

C- ADECISAO.

() Alids, nesta matéria, o preceito ndo faz mais do que seguir o critério que ja antes
era consagrado nos n.* 3 e 4 do art® 1° do DL. n.° 121/76, de 11 de Fevereiro.
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9. Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tribunal
em concedendo provimento ao recurso jurisdicional, revogar o des-
pacho recorrido, devendo o tribunal a quo conhecer do recurso judicial,
salvo se a tal obstar outra circunstancia diferente da aqui apreciada.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Fevereiro de 1999. — Benjamim Rodrigues (Rela-
tor) — Vitor Meira (vencido de acordo com a seguinte declaragiao de
voto) — Costa Reis (declaragdo de voto: Em sede factual fixou-se que
a sede da executada para onde foi remetida a notificacao foi sempre
na da Rua da Amieira. Assim sendo, nao seria a devolugao da carta
registada indicando outro enderego facto bastante para ilidir a pre-
suncao de notificacdo. Negaria por isso provimento ao recurso). —
Fui presente, Anténio Mota Salgado.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Custas. Reforma da decisdo quanto a custas. Reclamacao da
conta. Fazenda Publica. M.P. Legitimidade.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Nao cabe ao representante da Fazenda Puiblica mas ao
M.P. a legitimidade para pedir a reforma da conta ou
da decisdo quanto a custas nos Processos Judiciais
Tributdrios.

2 — Salvo sempre o caso da condenagdo em custas da propria
Fazenda Publica, mau grado a respectiva isencdo, caso
este em que, todavia, ela actua entdo como parte di-
rectamente interessada no pleito.

Recurso n.° 24 100. Recorrente: Fazenda Nacional; Recorrido: José
dos Santos Galante, L.92; Relator: Ex.™° Cons. Dr. Brandio de
Pinho.

Acordam na Secc@o do Contencioso do STA:

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pela Fazenda Pu-
blica, do despacho do TT de 1.* Instancia do Porto, proferido em
16 de Marco de 1999, que julgou a mesma parte ilegitima para a
reclamacao da conta, que apresentara.

Fundamentou-se a decisdo na jurisprudéncia deste STA, que cita,
a qual se tem “pronunciado, de forma uniforme, no sentido da ile-
gitimidade da Fazenda Publica para controlar, reclamar ou recorrer
de quaisquer questdes relativas a custas, designadamente no tocante
ao controlo da conta”.

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusoes:

«1 — As custas devidas nos processos tributarios, nao sao custas
judiciais, sao encargos e receitas de natureza tributaria, liquidados
e administrados pela Direccao-Geral dos Impostos por forca do Re-
gulamento das Custas dos Processos Tributarios e dos artigos 3.° e
4.° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de Fevereiro, que o aprovou.
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2 — Ao defender-se jurisprudencialmente que a Fazenda Publica
representada por pessoal do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos
tem legitimidade para representar a entidade liquidadora de emo-
lumentos de registo comercial que nao administra, nem tutela, ou
seja, sobre matéria em que nao tem qualquer al¢ada, ndo pode estar
em causa a sua legitimidade para sindicar a liquidacdo de encargos
e receitas de natureza tributdria que administra e tutela, nos termos
do disposto nos mencionados artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.© 29/98,
de 11 de Fevereiro, e liquida nas reparticoes de financas e nos Tri-
bunais Tributarios de 1.* Instancia por forga do artigo 21.° do RCPT
por o pessoal naquelas e nestes colocado ser seu e da sua sindi-
cabilidade a Fazenda Publica dever ser sempre ouvida.

3 — Tanto mais assim por o legislador haver consagrado no processo
judicial tributario o principio do contraditério pleno ao imputar de
forma determinante que cabe ao representante da Fazenda Publica
defender os legitimos interesses desta ainda que na posicdo de re-
corrente ou recorrida e até em matéria de pura legalidade suscitar
a incompeténcia absoluta do tribunal, nos termos do n.° 2 do artigo 45.°
do CPT.

4 — Conbhecer, se sao de liquidar na 1.* instancia ou no STA e
se estao bem ou mal liquidados, nao € uma mera questao de legalidade,
dado os interesses em jogo, em que € necessario nao so definir o
respectivo “quantum”, como a quem pertencem, ou dito de outro
modo, hd que determinar a sua medida e a forma como e por quem
hao-de ser distribuidas, mas mesmo que seja tdo-s6 matéria de le-
galidade a mesma ainda se enquadra no ambito da representagiao
da Fazenda Publica, por nao extravasar os legitimos interesses € nos
parecer manifestamente absurdo que em situagoes de mera legalidade
como ¢ a matéria de direito se possa defender que a Fazenda Publica
carece de legitimidade, quando na matéria de facto estd compreendida
a legalidade e, assim, nao teria legitimidade em caso algum.

5 —“In casu” e sem margem para duividas, a Fazenda Publica re-
presentada por pessoal do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos
tem interesse legitimo, directo e é parte na matéria aqui em causa
por compreender tributos nao sé administrados pela Direcgao-Geral
dos Impostos, como a ela consignados — Cfr. artigos 3.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 29/98, de 11/02, e 21.° do RCPT.

6 — Nao se pode subscrever o entendimento de que a Fazenda
Publica por estar isenta de custas nao tem legitimidade na matéria,
pois a mera possibilidade de a responsabilizar, ainda que com isengao
torna-a sempre parte legitima ou interessada na matéria por nao lhe
poder ou dever ser assacada a responsabilidade de outrem.

7 — Nao ¢ tal representatividade passivel de atribuigdo ao Minis-
tério Publico por nao adequada ao figurino do Ministério Publico
moderno, como se anota no BMJ n.° 467, pp. 404, e nem estar com-
preendida na previsdo constante do n.° 1 do artigo 41.° do CPT e
ensina o Prof. Dr. José Carlos Vieira de Andrade in A Justica Ad-
ministrativa (Li¢des), Almedina, 1999, p. 89 ao prescrever:

“... nao haver razao para, no processo administrativo, atribuir
ao Ministério Publico a representacdo do Estado-Administracéo . . .,
nem sequer para lhe conferir o encargo de promocao processual do
interesse publico, quando este possa ser prosseguido por Orgaos
administrativos”.

8 — Ao fazer-se a liquidacio neste Tribunal Tributédrio de 1.* Ins-
tancia das relativas as instancias, tem de ter-se por assente que, a
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ser assim, t€ém a mesmissima natureza, face ao principio da unicidade
da conta subjacente aos artigos 50.° e 51.°, n.° 1, do Cddigo das
Custas Judiciais e ao artigo 21.° do Regulamento das Custas dos
Processos Tributarios, tém por destino o consignado no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de Fevereiro, e nio devem com-
preender qualquer verba a titulo de procuradoria por nao ser possivel
misturar alhos com bugalhos.

9 — Mas a entender-se que as custas relativas ao processado do
STA ou do TCA sao auténomas das devidas pelo da reparticao de
finangas e do tribunal tributario de 1.* instancia, terao natureza de
custas judiciais e devem nele ser contadas por forca do que estatui
o artigo 173.° do CPT e o parag. 1.° do artigo 23.° da tabela de
Custas do STA, tal como no regime de custas do Tribunal Cons-
titucional nele sdo contadas e para efeitos de controlo de pagamento
fica o duplicado da certidao da conta — cfr. n.° 4 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.© 303/98, de 7/10.

10 — A douta decisao recorrida violou ainda o artigo 72.° do ETAF
e o artigo 42.°, n.° 1 do Cédigo do Processo Tributario.

Termos em que deve ser revogada a douta decisao recorrida, com
as legais consequéncias.»

O Exm° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do nao
provimento do recurso, ndo procedendo nenhum dos fundamentos
do recurso, ja que, tendo-se, no despacho recorrido, decidido —e
bem — que a Fazendo Publica nao tem legitimidade para reclamar
da conta de custas, ndo obstante a recorrente nao ataca 0 mesmo
no recurso, colocando, pelo contrario, outras questoes.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisao.

Havendo que dizer desde ja que a Fazenda poe efectivamente em
causa o despacho recorrido, tanto nas alegagoes como nas conclusoes,
afirmando a sua legitimidade que qualifica, até, de “inquestionavel”.

Pelo que nos parece existir a “antitese discursiva” que permite
a apreciacao do recurso.

Claro que coisa diferente € a procedéncia dos argumentos aduzidos
mas a questdo da legitimidade é efectivamente posta no recurso.

Ora, como se mostra dos autos, baixados estes a 1.* instancia, or-
denou-se se procedesse a contagem, tendo sido efectuada a respectiva
conta — fls. 187 e 188.

Em requerimento dirigido ao respectivo juiz, veio porém a Fazenda
Pablica “deduzir reclamagao da conta” sobre que foi emitido o dito
despacho ora em anélise.

Pelo que hd que apreciar a dita questao da legitimidade da
recorrente.

Ora, o ETAF — art. 69° e segts. e 72° e segts. — veio estabelecer
uma nova regulamentacao para os Tribunais Administrativos e Fiscais,
dualizando autonomamente as fungdes e respectiva representacao do
M.P. ¢ da Fazenda Publica, ao contrario da unidade anteriormente
existente, nos termos dos arts. 48.° e segts. da Organizacao dos Servigos
de Justiga Fiscal, em que a representacao unitdria das duas entidades
era conferida a funcionédrios da Direcgao-Geral das Contribuigdes
e Impostos — art. 53.° al. b) deste dltimo diploma.

Assim, compete agora ao M.P. defender a legalidade e promover
a realizacao do interesse publico — art. 69°, n.° 1 do ETAF —, para
0 que actua oficiosamente e goza dos poderes e faculdades estabe-
lecidas nas leis de processo (art. 71.°), sendo representado pelos di-
versos escaloes da respectiva hierarquia (art. 70.°).
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Por sua vez, compete aos representantes da Fazenda Publica de-
fender os legitimos interesses desta (art. 72°), gozando dos poderes
e faculdades estabelecidas nas leis de processo (art. 74°), cumprindo
a representagao a hierarquia da Direcgao-Geral das Contribuicdes
e Impostos (art. 73°).

Estabelece-se, assim, ao contrario do que sucedia anteriormente,
distin¢do nitida entre as duas fungdes.

Cfr. Artur Mauricio e outros, Contencioso Administrativo, pag. 68.

E, na mesma linha, dispoe agora o CPT; cfr. respectivamente os
arts. 41.° ¢ 42.°

Sintetizando, pode, assim, dizer-se que o M.P. actua em defesa
da legalidade, supra partes, e a Fazenda em defesa de interesses pro-
prios, ou seja, como parte.

Cfr. os Acd. deste STA de 21/05/97, Rec. 21305, e de 04/06/97,
Rec. 21.585.

Ora, no caso, a Fazenda nao actua como parte em defesa de um
tal interesse, pois nao foi condenada em custas, ja que delas esta
isenta — art. 2.° da Tabela de Custas e art. 3.°,n.° 1, al. a) do respectivo
Regulamento.

Se a Fazenda, mau grado tal isencdo, houvesse sido condenada
nas mesmas, entido teria, sem duvida, legitimidade para o recurso
pois actuaria naquela qualidade e em defesa de um interesse proprio
e directo.

Todavia, o recurso ora em causa s6 pode entender-se adentro da-
quela “defesa da legalidade”.

Alids, mesmo como parte, nem sempre compete a Fazenda Publica
a representacio da Administracdo, ainda que fiscal e tributaria.

E o que acontece, por exemplo, com relacao as Camaras Municipais
—cfr. arts. 29.°, n.° 3, 62.° e 73.%, al. d), do ETAF e o Ac. do TC
de 25/10/94, in D. Rep. 2.* Série, de 26/07/95 — e a D.G. Alfan-
dega — art. 73°, al. f).

Ao que acresce que, tendo embora o imposto de justica a natureza
juridica de taxa — cfr. alids, ja o preambulo do Dec-Lei 223/83, de
27 de Maio e, ora, o art. 1.° do C.P. Judiciais, além do ac. do TC
de 31/05/89 in BMJ 367-621 —, nao ha ai, qualquer “acto tributario
de liquidagdo” que defina uma relagao juridica do tipo, como aplicacao
de uma norma material a determinada situacdo da vila real, esta-
belecendo o contetido das posicoes juridicas do Estado e do con-
tribuinte, concretizando para o primeiro o direito a receber uma pres-
tacdo pecuniaria de determinado montante, e para o segundo o dever
de a prestar” cfr. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, pag. 414.

A elaboragdo da conta concretiza-se, antes, num acto processual,
efectuado em consequéncia do exercicio da funcdo jurisdicional.

A condenacao ou absolvigdo, em custas, pelo juiz, nos processos
judiciais tributarios, concretiza o exercicio da funcédo jurisdicional,
¢ um acto materialmente jurisdicional que nao administrativo, nao
concretizando a efectivagao da conta qualquer acto tributdrio mas,
antes, mera emanacao procedimental daquela condenacao.

Cfr. os Acds. do TC n.s 182 e 247/90 e 358/91 in D. Rep., 2. Série,
respectivamente de 11/09/90 e 08/01/92, e deste STA de 04/06/97
Rec. 21.585 e de 21/05/97 Rec. 21.305.

Nao é, assim, a Fazenda Publica mas ao M.P., quer na respectiva
instdncia quer neste STA, que compete exercer o controlo da le-
galidade das contas efectuadas naqueles processos ou pedir a reforma
da respectiva decisdo quanto a custas, salvo, nos termos expostos,
o caso da respectiva condenagdo nas mesmas (actuacdo como parte).
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E, alids, no sentido exposto, a jurisprudéncia uniforme, reiterada
e mais recente deste tribunal: cfr. os Acds. de 25/06/98, rec. 22.638,
de 20/05/98, Rec. 21.477, de 4/06/97, Rec. 21.585, de 21/05/97
rec. 21.305, de 24/03/99, Recs. 23.462, 23.182 e 23.229, 17/02/99,
Rec. 23.338, 10/02/99, Recs. 23.236, 23.056, 23.046, de 03/02/99,
Recs. 22.746, 23.181 e 23.071, 20/01/99, Rec. 23.271, 13/01/99,
Rec. 22.745, 20/01/99, Rec. 23.271, 03/02/99, Recs. 23.071, 23.181 e
22.746, 10/02/99, Recs. 23.046, 23.056, 22.732 e 23.236, 17/02/99,
Rec. 23.338, 14/04/99, Rec. 21.802, 10/03/99, Recs. 22.201 e 23.182,
24/03/99, Recs. 23.385 e 23.462, 26/05/99, Rec. 22.952 e 02/06/99,
Rec. 23.715.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso confir-
mando-se o despacho recorrido.

Sem custas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Branddo de Pinho (Rela-
tor) — Liicio Barbosa — Antonio Pimpdo. — Fui presente, Pimenta
do Valle.

Acdrdao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Imposto de Sisa. Bens hipotecados. Determinagdo da matéria
colectdvel. Valor a considerar. Inventdrio. Excesso da quota.
Partilha judicial ou extrajudicial. Liquida¢do do imposto.
Acto divisivel. Anulagdo parcial.

Doutrina que dimana da decisao:

1 — Na determinacdo da matéria colectavel da Sisa e nos
termos da regra 3° do art’ 31° do respectivo Cdédigo,
“se os bens estiverem hipotecados e o montante do crédito
for superior ao preco convencionado, havendo-o, e ao
valor patrimonial, aquele preferird a qualquer dos tiltimos
para a determinagao do valor dos bens”.

2 — Talregra, como resulta do corpo do artigo, apenas ressalva
as hipoteses contempladas nos pardgrafos 1° e 4° do
art® 19° e no pardgrafo 1° do art® 20° do mesmo diploma
legal.

3 — Pelo que se aplica a hipotese prevista no seu art® 8° n° 10:
“transmissoes de propriedade imovel, em acto de divisao
ou de partilhas ... em tudo o que exceder o valor da
quota-parte que ao adquirente pertencer, por qualquer
titulo, nos bens imoveis ...”

4 — Preferindo a regra 16° para determinagdo do valor cons-
tante do seu art’ 19° pardgrafo 3°: cdlculo em face do
valor dos respectivos bens segundo o inventdrio ou pro-
jecto de partilha ou segundo a matriz, conforme o que
for maior.

5 — Pelo que, estando os bens hipotecados, ndo é aplicdvel
a dita regra 16°, mau grado a existéncia de inventdrio.
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6 — A liquidacdo do imposto constitui um acto divisivel, tanto
por natureza como na propria expressdo legal, pelo que
é sempre susceptivel de anulagdo parcial.

Recurso n.° 24 101. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: Ana
Maria Ribeiro Gongalves e outro; Relator: Exm® Cons® Dr. Brandao
de Pinho.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo Tri-
bunal Administrativo:

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pela Fazenda Pa-
blica, da sentenca do T.T. de 1* Instancia do Porto, proferida em
10/03/99, que julgou procedente a impugnacéo judicial deduzida por
TERESA MARIA RIBEIRO GONCALVES DOS SANTOS contra
a liquidagdo de Sisa, no montante de 142 076$00, efectuada no pro-
cesso de imposto sucessorio n° 1406, do 4° Bairro Fiscal da mesma
cidade, por 6bito de ALEXANDRE PEREIRA GONCALVES.

Fundamentou-se a decisdo, em que a sisa liquidada com relagao
ao excesso de imdveis sobre a quota-parte do adquirente, nos termos
da regra 16* do paragrafo 3° do art® 19° e paragrafo 2° do art® 7°
e n° 10 do art® 18°, todos do Cddigo da Sisa, se os bens estiverem
hipotecados, ha que ter em conta o disposto na regra 3* do art® 31
do mesmo diploma legal, que prefere aqueles, pelo que o valor a
considerar € o af indicado, que ndo o atribuido em inventdrio judicial.

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusoes:

“1 - Diversamente do decidido, nao ha que proceder a avaliacao
dos bens, no caso dos autos, por nao se verificarem os condicionalismos
previstos no art® 109° Céd. IMSISSD, nao sendo aqui aplicavel o
disposto nos paragrafo 4° do art® 19° e 1° do art® 20° Codigo, citados
na douta sentenga recorrida.

2 - A avaliacdo nao € por regra obrigatodria e tratando-se de imdveis
inscritos na matriz com valor patrimonial a Fazenda Nacional ndo
os pode, em principio, mandar avaliar, a menos que o valor seja
contestado (n° 6 art® 79°), sendo em sede de imposto de sisa a avaliagdo
admitida nas hipdteses dos art® 56° e 57° e obrigatdria sempre que
se transmitam prédios omissos ou inscritos na matriz sem rendimento,
ou de terrenos para construgao (cfr. art® 53°), sendo, neste caso,
a avaliagdo feita nos termos do artigo 109°

3 - Nada disto se verifica no caso em apreco pelo que haveria
que dar cumprimento ao disposto no n° 10° do art® 8° (e parag. 2°
art® 7°), regra 16* do parag. 3° do art® 19° e regra 3 do art® 31°
do Cddigo, o que foi feito, sendo considerado para a liquidagdo o
valor atribuido no inventario, por ser superior ao matricial, tendo
em conta o montante do crédito hipotecado.

4 - A douta sentenga recorrida violou as disposi¢oes legais
supracitadas.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso re-
vogando-se a sentenca recorrida, com as legais consequéncias.”

Nao houve contra-alegacoes.

O Exm° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do nao
provimento do recurso, ja que, nos termos do art® 31° n° 3 do Cdd.
da Sisa, “o valor a considerar para se apurar a matéria colectivel
era o valor do crédito hipotecério (1.890.387$00), por ser maior que
o matricial (1.062.720$00) e o da partilha (951 135$00)”, sendo que

3067

a actuagao do fisco, somando o valor do crédito ao da partilha, “nao
tem base legal, alids nao invocada”.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisao.

Em sede factual, vem apurado que:

Em 16/05/89 faleceu Alexandre Pereira Gongalves;

Sucederam-lhe como unicas e universais herdeiras, em partes iguais,
as aqui impugnantes;

A sua heranga era constituida, além dos bens méveis, por metade
indivisa de uma fraccdo auténoma, designada pela letra F, de um
prédio sito na Rua 1° Sargento Peixoto, nas Caldas da Rainha, com
o valor matricial de Esc. 1.062.720$00;

Este imével estava hipotecado ao Banco Pinto & Sotto Mayor pelo
valor de 1.890.387$00;

No inventéario obrigatdrio a que se procedeu foi adjudicado a im-
pugnante Teresa o apontado imdvel, a que foi atribuido, para efeitos
de partilhas, o valor de Esc. 951.135$00;

Esta impugnante, além de nao receber outros bens, assumiu a obri-
gacao de pagar o passivo, no valor de Esc. 1.890.387$50;

Foi-lhe entdo liquidada a sisa no valor de Esc. 142.076$00;

Em 17/11/93 aquela herdeira, ora impugnante, foi notificada para
proceder ao seu pagamento, cujo prazo terminava em 1 de Margo
de 1994,

Aquela soma foi paga em 19 de Janeiro de 1994;

Esta impugnacao deu entrada na R.F. em 02/05/94.”

Vejamos pois:

Nas conclusdes 1? e 2%, a recorrente sustenta nao haver lugar a
avaliacdo dos bens, ao contrario do que se sustentaria na decisao
recorrida — “sendo o valor apurado na avaliagdo o atendivel, para
efeitos da liquidagao da sisa” — cfr. n® 7 das alegacoes.

Todavia, o certo é que a sentenca nao sustenta tal assercio.

O que ai se refere, apertis verbis, ¢ que a regra 3* do art® 31°
do Cod. da Sisa “s6 cede quando se proceder a avaliacao dos bens ...
pois, neste caso, € ao valor apurado na avaliagao que se tem de atender,
conforme resulta do parag. 4° do art® 19° e do parag. 1° do art® 20°
do mesmo diploma”, sendo que, no caso, tal ndo aconteceu ...”.

Nao se entendeu, pois, que devia ter havido avaliacdo; pelo con-
trario, o que se disse foi que “quando se proceder a avaliacdo dos
bens”, isto €, nos casos em que legalmente ela tenha lugar, é ao
valor dela resultante que se atende.

Pelo que sdo despiciendas, para a resolugdo do caso dos autos,
as ditas conclusoes 1% e 22

Quanto ao mais:

Como resulta do probatério, foi adjudicada a impugnante Teresa,
em inventdrio obrigatério, metade indivisa do imdvel ali referido,
com hipoteca pelo valor de 1.890.387$00 e com valor matricial de
1.062.720$00, tendo-lhe ali sido atribuido, para efeitos de partilhas,
o valor de 951.135$00, assumindo a mesma impugnante a obrigagao
de pagar aquele passivo, sendo a sua quota ideal de 531.360$00 e
prescindindo das tornas a que tivesse direito.

E a questdo dos autos é a de saber o valor sobre que ha-de ser
liquidada a sisa em causa.

Nos termos do art® 8° n° 10 do dito Cddigo, estao sujeitas a sisa
“as transmissoes de propriedade imével, em acto de divisao ou de
partilhas ... em tudo o que exceder o valor da quota-parte que ao
adquirente pertencer, por qualquer titulo, nos bens iméveis”, calcu-

10
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lando-se esta — parag. 2° — “em face da totalidade dos valores desses
bens, determinados pela matriz ou, se os ndo tiverem nela, pelos
que lhes forem atribuidos no inventario ou na escritura, ou em
avaliacao”.

Dispondo o seu art® 19° — pardg. 3°, regra 16 — normativo ati-
nente a “determinacdo da matéria colectavel”, fazendo incidir a Sisa
“sobre o valor por que os bens foram transmitidos” — que, “nas par-
tilhas judiciais ou extrajudiciais, o valor do excesso de imdveis sobre
a quota-parte do adquirente, nos termos do parag. 2° do art® 8°,
serd calculado em face do valor desses bens segundo o inventario
ou projecto de partilha, ou segundo a matriz, conforme o que for
maior” e “sendo maior o primeiro, o valor do excesso consistird na
diferenca entre o valor dos imdveis e a parte desse valor corres-
pondente a quota que, segundo a matriz, neles tem o adquirente”.

Finalmente, dispoe a regra 3% do art® 31° que “se os bens estiverem
hipotecados, e o montante do crédito for superior ao preco conven-
cionado, havendo-o, e ao valor patrimonial, aquele preferird a qual-
quer dos altimos para a determinacao do valor dos bens”.

Tal normativo insere-se ainda no capitulo 11 do Cédigo, referente
a predita determinagdo da matéria colectdvel, e 8 mesma secgao 111,
contendo disposi¢des comuns, no ponto, a sisa € a0 imposto sucessorio.

Contendo as regras aplicdveis, apenas ressalvando o disposto nos
pardgs. 1° e 4° do art® 19° e parag. 1° do art® 20°, que, todavia,
nao vém ao caso.

Ou seja: na hipétese de bens hipotecados, o valor a considerar,
na determinacdo da matéria colectavel dos dois tributos, ¢ sempre
— exceptuadas s6 aquelas ressalvas — o constante da dita regra 32.

Alias, nos termos daquele parag. 4°, “se for feita avaliagdo, o valor
dela resultante prevalecera sobre qualquer dos valores indicados nos
parags. 2° e 3°, excepto sobre o preco convencionado, quando este
for superior”.

Certo que a dita regra 16, nos apontados termos, manda considerar
o valor que for maior, nos termos do inventario, projecto de partilha
ou a matriz.

Todavia, o art® 31° nao ressalva essa situacado — ao contrario do
que acontece, por exemplo, com a avaliagdio — pelo que, no caso
de bens hipotecados, o valor a considerar é sempre o da regra 3.

Assim, nao tendo aplicagdo, no caso, o valor atribuido no in-
ventario, nao importa considera-lo, ou seja, determinar se é o
pretendido pela Fazenda — valor do crédito mais o daquele
(1.890.387$50+951.135$00=2.841.522$50) — se unicamente o da-
quela segunda parcela, se o patrimonial constante da matriz.

Pois, como se referiu, por expressa indicagao legal, é o do crédito
hipotecario.

E, no ponto, a lei foi tdao longe que nem se preocupou que ele
seja o valor real; alias, a ser assim, tinha de haver sempre avaliagao.

A lei considera, para determinagao da matéria colectavel, deter-
minados valores, considerando relevante o mais elevado.

Escrevem, a prop6sito, Pinto Fernandes e Cardoso dos Santos, Cod.
da Sisa Anotado e Comentado, pag. 472:

“Como termo de comparacdo com o preco convencionado, se for
caso disso, ou com o valor patrimonial, determina esta regra que
quando os bens transmitidos estao hipotecados, o montante do crédito
por esta forma garantido, é mais um elemento a comparar, a fim
de escolher o maior, para servir de base a liquidagao.”
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E tanto assim é que a lei abstrai da “importancia da hipoteca na
data da sua constituicdo ou em qualquer outro momento”, consi-
derando-se sempre o respectivo montante reportado a época da trans-
missdo — cfr. autores citados, nota 2.2 —, valendo, ainda e conse-
quentemente, “para efeitos de se determinar depois o valor actual,
quando seja caso disso, v.g., através das regras 4* e 5* do mesmo
normativo” — valor do usufruto.

O valor a ter em conta, pois, na hipdtese dos autos, para liquidacdo
da Sisa, ¢ o apontado, do crédito hipotecdrio de 1.890.387$00.

Um outro ponto hé ainda, todavia, a considerar.

E que a sentenca anulou totalmente o acto tributario contencio-
samente impugnado.

Ora, na impugnacdo judicial, estd em causa um contencioso de
mera anulagdo, que nao de plena jurisdigdo — cfr. Alberto Xavier,
Aspectos Fundamentais do Contencioso Tributario, pag. 43 e segts. —,
sendo o seu objecto o acto tributério, através de “qualquer ilegalidade”
ou “vicio” — cfr. arts. 12° ¢ 143°n° 1 do C.P.T.

Por isso, estabelece o seu art® 145°, que “a administragao fiscal
esta obrigada, em caso de total ou parcial procedéncia de pedido
de impugnacao, a reconstituicdo plena da legalidade do acto ou si-
tuacao objecto do litigio”.

E, como ¢ sabido, cada acto tributdrio, como “acto de aplicacao
de uma norma tributaria material praticado por um 6rgao da Ad-
ministracao” — cfr. Alberto Xavier, Conceito e Natureza do Acto
Tributério, pag. 92 —, define, em concreto, uma relagao juridica au-
ténoma, a que € subjacente um determinado facto da vida real.

E esse facto concretamente considerado, de acordo com uma norma
que o prevé como fonte da obrigacdo do imposto, que da origem
a aplicacdo da mesma, consubstanciada no referido acto.

Ou seja: para liquidar o imposto, a Administracdo considera uma
situacao factual concreta e determinada, que enquadra na previsao
legal.

E, em sentido estrito, a liquidacdo consiste na aplicacdo da taxa
a matéria colectavel, traduzindo-se, assim, numa expressao ou quan-
titativo pecunidrio.

Pelo que ¢ efectivamente divisivel, logo por natureza, j4 que ma-
terialmente divisiveis as quantias nele fixadas.

Mas é-o, ainda, na prépria expressao legal.

O art® 5° do C.P.C.I. referia ter a impugnagao dos actos tributdrios,
por finalidade, a sua anulacdo total ou parcial e o art® 145° do C.P.T.
refere-se a procedéncia total ou parcial do pedido que justamente
consiste naquela anulagao.

Como escreve Alberto Xavier, Conceito e natureza, cit., pag. 127:
“a anulagdo ¢ o acto pelo qual a Administragao Fiscal revoga, total
ou parcialmente, o acto tributdrio que, em virtude de erro de facto,
erro de direito ou omissao, tenha definido uma prestacao tributaria
individual superior a que decorre directamente da lei”.

E, alids, unanime a doutrina quanto a possibilidade de anulacao
parcial do acto tributario, consequéncia da respectiva divisibilida-
de — cfr., ainda, Brés Teixeira, Principios de Direito Fiscal, pag. 125,
Francisco Pardal e Ruaben dos Anjos, C.P.C.I., Anotado, pag. 53 e
Alfredo de Sousa e S. Paixdo, Ibidem, 2* edicdo, pag. 41, nota 3.

Tal como acontece quanto aos actos administrativos divisiveis, pro-
priamente ditos — cfr. o Acd. do Pleno da 1? Seccao deste Tribunal,
de 18/06/85, in Acd. Dout. 300-1533.
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Pelo que nenhum obstéaculo se poe quanto a possibilidade da pro-
cedéncia parcial da impugnacao judicial.

Mas, assim sendo, o recurso merece parcial provimento ja que,
por forca do acima exposto, a liquidagdo impugnada sé pode ser
anulada parcialmente, na medida do excesso cometido em relacdo
ao predito valor hipotecério.

Alias, foi a anulacao parcial do acto tributdrio o que a impugnante
pediu, conforme n° 14 da peticdo inicial: “neste contexto, deverd o
acto tributdrio, nesta parte, ser anulado e, como legal consequéncia,
ser substituido pelo valor correcto” (sic).

E em tais termos que se concede parcial provimento ao recurso,
em tal medida se revogando a sentenca que no mais se mantém,
anulando-se consequentemente a liquidacdo na parte relativa ao im-
posto excedente ao referido valor a considerar: 1.890.387$00 (e nio
2.841.522850).

Sem custas, tanto neste STA como na 1? Instincia.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) —
Licio Barbosa — Antonio Pimpdo. — Fui presente, Pimenta do Valle.

Acordao de 22 de Setembro de 1999.

Assunto:

Oposicao. Créditos da Segurancga Social. Privilégio imobilidrio
geral do artigo 11.° do DL. n.° 103/80, de 9 de Maio.

Doutrina que dimana da decisao:

O privilégio imobilidrio geral do artigo 11.° do DL. N.°103/80,
de 9 de Maio, ndao confere o direito de sequela, por isso
que ndo oponivel a terceiro adquirente de direito real de
gozo sobre o respectivo imovel.

Recurso n.° 24 152. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: José
Coelho Pereira; Relator: Ex.mo Cons.° Dr. Mendes Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Seccio de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

A Fazenda Publica recorre da sentenca do 1° Juizo do TT de 1? Ins-
tancia do Porto que julgou procedente a presente oposi¢do deduzida
por José Coelho Pereira contra a execucao fiscal n.° 1905/94 e apensos
da 12 Secretaria Administrativa do Porto, assim condensando a ati-
nente alegacao:

1. O privilégio imobiliario previsto no art.° 11° do DL n.° 103/80
para os créditos da Seguranca Social é especial, dado o disposto nos
n° 1 e 3 do art.° 735° do Cédigo Civil.

2. Atenta a imperatividade do estatuido no n.° 3 deste artigo, tal
norma nao pode ser restringida, nem estendida, ndo admitindo o
legislador excepcoes.

3071

3. Por assim ser, é-lhe aplicavel o regime previsto no art.° 751°
do Cddigo Civil e, consequentemente, tal privilégio é oponivel a ter-
ceiros que adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, assis-
tindo-lhe o direito de sequela.

4. A reversao operada contra o oponente ao abrigo do disposto
no art.° 147° do CPCI ¢, assim, legal e o oponente parte legitima
para a execucao.

5. A sentenga recorrida violou o preceituado nos artigos 147° do
CPCI, 735°, 3, e 751° do Cédigo Civil e o artigo 11° do DL n.° 103/80,
de 9/V.

Contra-alegou o Red® José Coelho Pereira, concluindo pela integral
manutencdo da sentenca em causa.

Também o EMMP entende que deve ser negado provimento ao
recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Face a nao impugnacao, tem-se por definitivamente assente a ma-
téria de facto fixada pelo tribunal “a quo”, para a qual se remete,
nos termos dos artigos 713°, 6, 726°, 749° e 762°, 1, do Cddigo de
Processo Civil.

A questdo decidenda € a de saber se o privilégio imobilidrio geral
estabelecido no artigo 11° do DL n.° 103/80, de 9 de Maio, confere
ao credor o direito de sequela.

Segundo tal preceito, “os critérios pelas contribuicdes, indepen-
dentemente da data da sua constitui¢do, e os respectivos juros de
mora gozam de privilégio imobilidrio sobre os bens iméveis existentes
no patrimoénio das entidades patronais a data da instauracido do pro-
cesso executivo, graduando-se logo ap6s os créditos referidos no ar-
tigo 748° do Cédigo Civil”.

O artigo 2° do DL n.° 512/76, de 3/VII, previu este privilégio,
mas sem aquela latitude temporal.

Surgiu, assim, a figura nova do privilégio imobilidrio geral, por
isso que abarca todos os bens imdveis existentes na esfera patrimonial
das entidades patronais a data da instauragdo do processo executivo.

E sabido que, segundo o Cddigo Civil, os privilégios imobilidrios
sdo sempre especiais —n.° 3 do artigo 735°. Compreendiam s6 o
valor dos iméveis referidos nos artigos 743° e 744°, prevalecendo
contra terceiro adquirente posterior dos mesmos — direito de sequela:
ubi rem meam invenio ibi vindico.

O mesmo sucede com os privilégios mobilidrios especiais
(v. artigo 750°).

Ja “a existéncia do privilégio geral nao impede (...) que o devedor
aliene ou onere bens do seu patriménio, quer a titulo oneroso, quer
gratuito. Essas alienagdes sao oponiveis ao credor, ao qual, no entanto,
cabe, nos termos gerais, o direito a usar da impugnacgdo paulia-
na” — Professores Pires de Lima e Antunes Varela, Codigo Civil Ano-
tado, vol. 1°, pag. 770.

Pois bem, qual o regime aplicdvel ao privilégio imobilidrio geral
estabelecido no citado artigo 11° do DL n.° 103/80 nas suas relagoes
com os direitos de terceiros? O regime do privilégio geral do ar-
tigo 749° do Codigo Civil (ai pressuposto s6 para o privilégio mo-
bilidrio, como 6bvio €)? Ou o regime dos privilégios imobilidrios do
artigo 751° do mesmo compéndio substantivo (ai referentes, indu-
bitavelmente, apenas aos privilégios especiais)?

Conforme se sublinha no acérdao desta Seccao de 13/111/1996,
rec. 19 748, in BMJ n.° 455, pp. 327 e segs., “surge como nitidamente
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desproporcionado um privilégio tratado como especial mas abarcando
todos os bens iméveis do devedor”.

Acresce, como notam os citados Autores (cfr., op. cit., p. 771),
o proprio artigo 751° do Cédigo Civil consagra “solucio discutivel,
porque pode afectar as expectativas dos negdcios constitutivos de ga-
rantias reais. A sua projeccao, respeitante apenas a créditos do Estado
e das autarquias locais por contribuigao predial, sisa e imposto sobre
sucessoes e doagoes ¢, todavia, pequena e, embora nao haja registo
de privilégio, € facil o conhecimento do pagamento daqueles impostos,
por parte dos credores, através dos livros e arquivos das repartigoes
de finangas”. E, hoje, acrescentamos nds, mais acessivel estd esse
conhecimento através dos tdo disseminados meios informaticos da
Administragao Fiscal.

Ora, in casu, como se salienta no sobredito aresto, “nem o privilégio
se refere a bens determinados, pelo que nao ha qualquer relacao
directa entre os bens e a divida, como se torna bem dificil tal co-
nhecimento, dado que a situagao dos bens pode nada ter a ver, ter-
ritorialmente, com o exercicio da actividade comercial ou industrial
a que se reportam as contribuicOes devidas a Seguranga Social.”

Por outro lado, é patente a afinidade entre o privilégio mobilidrio
geral do Cddigo Civil e o de que ora nos ocupamos.

Na verdade, “(...) a constituicdo dos privilégios gerais ¢ indepen-
dente da existéncia de qualquer relacao entre o crédito e o bem
que o garante, ao contrario do que sucede com o privilégio especial,
que se baseia sempre numa relacdo entre o crédito garantido e a
coisa que o garante, sendo que este se constitui no momento da
formacao do crédito, enquanto os gerais se constituem em momento
posterior — penhora ou instauragdo de processo executivo.

Ora, o privilégio em causa nao tem qualquer relagao directa com
os bens sobre que incide, como ‘uma espécie de 6nus real’ sobre
eles (...)".

Dir-se-a, por fim, que consagrando o artigo 10° do DL 103/80 um
privilégio geral, incoerente se nos afigura a atribuicao de um privilégio
especial as mesmas dividas, sendo que, nos termos do artigo 9°, 3,
do Cédigo Civil, é de presumir que o legislador consagrou as solugdes
mais adequadas.

De concluir €, pois, que o privilégio imobilidrio geral previsto no
artigo 11° nao confere o direito de sequela, ndo é oponivel a terceiro
adquirente de direito real de gozo sobre o respectivo imével.

E nem em contrario se argumente com o facto de o artigo 147°
do CPCI (a coberto do qual foi ordenada a reversdo contra o opo-
nente — vd. fls. 78 v°) se referir a “divida com privilégio sobre os
bens que se tenham transmitido a terceiros”, ndo enunciando, pois,
distincao entre privilégio geral e privilégio especial. E que, quando
tal diploma adjectivo foi editado — 27/IV/1963 —, apenas existia a
figura juridica do privilégio imobilidrio especial.

Dai, certamente, que Alfredo José de Sousa e José da Silva Paixao
entendessem que “a reversdo da execugao contra os terceiros ad-
quirentes s6 ocorre quando sobre estes incida um privilégio especial
(mobilidrio ou imobilidrio) ou garantia real (hipoteca le-
gal)” —cfr. nota 4 aquele preceito, CPCI Comentado e Anotado,
2% edicao, p. 428.

Decidindo conforme o que acima defendemos, a sentenca recorrida
ndo merece, o ponto, censura.
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Termos em que se acorda confirma-la na parte impugnada, assim
se negando provimento ao recurso.
Sem custas — artigo 2° da Tabela.

Lisboa, 22 de Setembro de 1999. — Mendes Pimentel (Relator) —
Almeida Lopes — Lopes de Sousa. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.
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